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JOSE MARIA GONZALEZ ZORRILLA
Presidente de EUROBASK

SALUTACION

Eusko Legebiltzarreko presidentea, legebiltzarkideak, agintari, irakasle eta lagunok egun on
guztioi, eta ongi etorriak jardunaldi honetara. Era berean, mila esker guztioi gaur gurekin
izateagatik.

Comenzaba agradeciendo a todos los presentes su participacién en esta apasionante jornada
de debate, reflexion e intercambio en la que se analizaran los retos que afronta el Estado
europeo de bienestar en el s.XXI y qué soluciones podemos aportar desde Euskadi para
fortalecerlo en la profunda y prolongada crisis econémica que sufrimos desde 2008.

El Movimiento Europeo Internacional, organizacion en cuya fundacion en 1948 participaron
vascos de diferentes partidos politicos, ha realizado un importante llamamiento a favor de un
nuevo pacto social europeo.

La crisis ha revelado la incapacidad de la Unién Economica y Monetaria para poner en marcha
soluciones a la crisis financiera que comenzd en EE.UU. en 2008, pero también el
protagonismo que se ha otorgado a la resoluciéon de la crisis financiera y los problemas
presupuestarios de los Estados frente a las necesidades y bienestar social de sus ciudadanos.

El Movimiento Europeo Internacional defiende que los ciudadanos no pueden volver a pagar
nunca mas por el irresponsable comportamiento de la industria financiera, y denuncia la
paradoja de que los bancos hayan acumulado enormes beneficios con operaciones de alto
riesgo y elevado lucro en los afios previos a la crisis, que luego han derivado en rescates y
medidas de austeridad que esta pagando la ciudadania europea.

19 millones de personas se encuentran en la Unién Europea en situacion de desempleo, casi
dos millones mas que el afio anterior, y de ellos 3,6 millones son jévenes por debajo de 25
afios. En el Estado espafiol el paro se eleva al 26% y en Euskadi se estima ser4 mas del 16%
al finalizar 2013.

El Movimiento Europeo Internacional afirma que las elevadas tasas de paro actuales son
resultado directo de las politicas de austeridad, con resultados muy negativos para el futuro de
la sociedad europea.

2013 ha sido denominado como Afo Europeo de la Ciudadania, con el objetivo de situar a las
personas en el centro del proyecto europeo.

Para ello, es necesario desarrollar una politica social europea, que hoy en dia podemos
considerar casi inexistente. EI Movimiento Europeo Internacional considera que la Unién
Europea debe, entre otras funciones, ser la guardiana de los derechos sociales y defensora del
bienestar de la ciudadania, prohibiendo una ruinosa competicién para atraer inversiones que
promueve el dumping social.

Aun estamos inmersos en la crisis, y por ello el Movimiento Europeo Internacional advierte que
estan siendo las capas de la sociedad mas modestas las que en mayor medida estan sufriendo
la crisis, y que es necesario por ello reforzar la lucha contra la evasion de impuestos y el fraude
fiscal.
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También defiende la puesta en marcha de una iniciativa a nivel europeo que promueva la
creacion de empleo mediante inversiones que impulsen un nuevo modelo sostenible a nivel
econdmico, social, industrial y medioambiental.

La mayor preocupaciéon del Movimiento Europeo Internacional y de EUROBASK en este
momento es la defensa del Estado europeo de Bienestar. La fortaleza y estabilidad de nuestras
democracias se basa en la gratuidad de la educacion, la universalidad de la sanidad, el
mantenimiento del sistema de pensiones y el refuerzo de los servicios sociales en tiempos de
crisis.

La principal sefia de identidad europea en el mundo ha sido nuestro modelo social. No
permitamos que el modelo asiatico de explotacién laboral, que el privatizado modelo
estadounidense de derechos ligados al estatus econdémico debiliten el proyecto europeo
basado en la solidaridad, la cohesion social y la igualdad de oportunidades.

Es por ello que, desde EUROBASK, os invitamos a aportar vuestras propuestas, ideas,
reflexiones en esta jornada de reflexion y debate, cuyo objetivo es reforzar los lazos entre los
diferentes agentes de la sociedad vasca para poder entre todos definir un nuevo modelo social
para Euskadi, capaz de resistir las tensiones que provoca una economia globalizada en un
mundo con diferentes niveles de proteccion social.

Mila esker, muchas gracias
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BAKARTXO TEJERIA
Presidenta del Parlamento Vasco

APERTURA

Se agradece que esta reflexion y este debate se desarrollen en este momento, en esta época y
en este lugar, en el Parlamento Vasco. Coincide plenamente, ademas, con las tareas de
EUROBASK, su organizador junto con el propio Parlamento. No olvidemos que EUROBASK es
el foro del que este pais, y en especial este Parlamento, se ha dotado para la reflexién en torno
a asuntos europeos, un Think tank que pretende socializar “las ideas, debates y acciones
europeas”, y que fomenta la relacién y la participacion entre Euskadi y Europa.

El titulo de este seminario es “Estado europeo de Bienestar: retos para Euskadi en el siglo
XXI". Esta reflexion que ahora abrimos tiene lugar en un momento en el que Europa se
encuentra en crisis, no diré que en la crisis mas profunda que jamas ha vivido Europa, pero si —
me atreveria a decir—, en la crisis econémica més profunda de las que hemos vivido en estos
ultimos afios.

Dicho de otro modo, en la mayor crisis que ha conocido Europa desde que es Unién Europea.
Y con la excusa de esa crisis, se esta produciendo una transformacion del Estado de Bienestar
caracteristico de Europa, hasta el punto de poner en duda el propio bienestar.

La Union Europea ha demostrado una clara falta de liderazgo para hacer frente a la crisis. Los
intereses de cada Estado se han antepuesto —y se anteponen— a los de la Unién Europea,
hasta tal punto que se han impuesto politicas sustentadas en la filosofia del “sélvese quien
pueda’. De hecho, son cotidianas y habituales las diferencias que demuestran los dirigentes de
la Unién Europea a la hora de hacer un diagnéstico, e incluso llegan a provocar conflictos que
ponen en evidencia las debilidades que el actual modelo europeo tiene. Y en esto, por
desgracia, la pescadilla sigue mordiéndose la cola.

Pero tampoco nos engafiemos y en vez de mirar a la luna, nos quedemos mirando al dedo que
la sefiala. El Estado de Bienestar se construye de abajo arriba y se defiende de abajo arriba.
Ese Estado de Bienestar que hemos mencionado como caracteristica de Europa no llegé como
un regalo, ni a los paises de nuestro entorno, ni al nuestro. Entre nuestros vecinos, en las
naciones de la Europa occidental, se desarroll6 gracias a los trabajos y las politicas aplicadas
para salir de las cenizas y los escombros a que quedaron reducidos tras la segunda Guerra
Mundial. Esto sucedi6 entre nuestros vecinos, porque aqui, en esta parte de Europa, en el sur
de Euskal Herria, el Estado de Bienestar no lo pudimos desarrollar hasta mucho mas tarde.

Es mas, de un modo u otro, la sanidad, educacion y los servicios sociales que representan ese
Estado de Bienestar resultan en su desarrollo contemporaneos en Euskadi, y los hemos
materializado gracias al autogobierno que recuperamos a finales de la década de los setenta.

No podemos dejar de mencionar, porque las cosas hay que decirlas como son, que ese Estado
de Bienestar no ha sido un regalo del Estado que nos acoge en su seno, sino que el bienestar
conseguido en Euskadi se lo debemos a la capacidad de desarrollar una politica econémica
autbnoma y al autogobierno del que disponemos. Pese a que las facultades para tomar
medidas en el area econdmica son limitadas, siempre existe margen para que cada pais
adopte las suyas. Tomando como herramienta y utilizando las capacidades de nuestro
autogobierno, sobre la base de nuestras politicas econdémicas propias, implementadas y
desarrolladas por los diferentes gobiernos, este pueblo ha avanzado sin esperar, ni mirar a ver
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qué decia o qué hacia Espafia. ¢O no recuerdan la maxima espafiola sobre la politica
industrial? Sobre esa base hemos construido el bienestar al que estamos obligados a dar
continuidad.

No olvidemos, por tanto, que las bases de ese bienestar han estado y deben seguir estando en
nuestras manos. O lo que es lo mismo e igual de importante, que las pagamos nosotros.
Precisamente por eso es tan relevante la defensa de nuestra identidad y nuestro autogobierno,
y alin mas, su desarrollo. La necesidad de un nuevo marco de autogobierno no es nueva, y ese
es el camino que en su momento deberemos recorrer. Pero no olvidemos que el capitulo social
del actual Estatuto de Gernika esta sin desarrollar y sin cumplir, concretamente, por si alguien
no se da por aludido, me refiero al articulo 18.2 del Estatuto de Gernika, o lo que es lo mismo,
a lo relativo a la Seguridad Social. Las leyes estdn para cumplirlas, también en este caso.
Resulta justo y necesario mencionar esto, mas aun cuando estamos hablando del Estado del
Bienestar.

Por tanto, también desde el punto de vista del bienestar, los incumplimientos y los intentos de
recentralizacién son perjudiciales y perniciosos, y no solo porque vayan contra nuestros
derechos e intereses; también porque, digamoslo claro, profundizar en el autogobierno,
ademas de defender la identidad y los derechos, es defender también nuestra economia vy el
bienestar de nuestros hijos e hijas.

En este mundo globalizado, Euskal Herria en general y la comunidad de Euskadi en particular,
ademas de formar parte del mundo, tiene la necesidad de ser activamente parte de Europa.
Necesitamos nuestro lugar en Europa, en el presente mas que en el pasado, y aun mas en el
futuro. Y la razén ultima de esa necesidad es el porvenir de esta sociedad, el futuro de nuestros
hijos e hijas, en definitiva, el porvenir de los hombres y mujeres que conformamos esta
sociedad.

El respeto de los derechos individuales y colectivos, asi como de los derechos sociales, esta en
el germen de la Union Europea. Y sobre ese fundamento se ha construido la casa europea,
Europa, cimentada en los valores de la democracia y los derechos humanos. Una Europa que
une en un proyecto comdn a las naciones y pueblos, con sus identidades y culturas.
Precisamente ahi ha realizado, puede realizar y ha de realizar Euskadi su aportacién, hoy
como ayer, y como hoy en el futuro.
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GORKA MORENO
Profesor en la E. U. de Trabajo Social. UPV/EHU
Coordinador del Observatorio Vasco de Inmigracion — Ikuspegi

EL FUTURO DEL ESTADO DEL BIENESTAR EN EUROPA:
entre la reconstruccion del contrato social y el bienestar de todo a cien

A través de este trabajo se quiere hacer una breve reflexién en torno al futuro del Estado del
Bienestar, incidiendo en la situacion actual y apuntando algunos de los retos a los que se
enfrenta este sistema politico en un momento como el actual de crisis econémica y social. Para
ello, partiendo de los fundamentos del Estado del Bienestar se va a realizar un analisis del
momento presente, subrayando aspectos como el énfasis por la activacién y las politicas
activas de empleo, y se van a plantear también algunas de las alternativas para un contexto
europeo en el que la precariedad laboral y social es cada vez mayor.

¢ DE DONDE VENIMOS?

El Estado del Bienestar es uno de los grandes inventos de Europa y, como tal, se conforma
sobre todo en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial en los paises de la
denominada Europa Occidental que sembrardn el germen de la construccién europea y del
desarrollo comunitario.

En este contexto, el pleno empleo y el desarrollo de politicas sociales que garantizan y
extienden el concepto de ciudadania en su vertiente social (Marshall, 1998) posibilitan que la
inmensa mayoria de la poblacion de los paises europeos disfrute de cotas de bienestar jamas
vistas anteriormente, dando paso asi al periodo denominado como los 30 gloriosos afios que
transcurren desde mediados de los cuarenta hasta principios de los 70.

Este sistema se sustenta en un contrato social basado en el empleo fordista y caracterizado
por una alta tasa de empleo —eminentemente masculina— y una larga trayectoria laboral en un
mismo lugar de trabajo a jornada completa. Los periodos ajenos al empleo son minimos y
ademas se cubren adecuadamente gracias a un alto periodo de cotizacion. Asi, el empleo se
convierte en el garante del bienestar y en la puerta de acceso a los derechos sociales (Moreno,
2008).

A su vez este modelo erige una vision de la sociedad en la que se entiende que la pobreza y
las necesidades sociales no cubiertas son de caracter estructural y, como tal, la respuesta
también debe ser estructural y colectiva. Las politicas sociales se vertebraran con base en la
solidaridad social y en la aceptacién de la necesidad de atenuar los factores excluségenos del
sistema econdmico, existiendo gran diferencia con respecto al modelo anglosajon —
estadounidense— que frecuentemente hace hincapié en la responsabilidad individual de las
personas frente a la responsabilidad social que subraya el modelo europeo.

¢DONDE ESTAMOS? ¢HACIA DONDE VAMOS?

En los ultimos afios algunos de los rasgos que se han comentado en el punto anterior se han
visto modificados. La norma social del empleo fordista esta tendiendo a desaparecer y frente a
ésta ha irrumpido con fuerza un nuevo modelo laboral basado en la flexibilidad y la precariedad
laboral.
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Se observa que frente a un modelo basado en la seguridad —social y laboral- y la certidumbre
esta tomando cada vez mas fuerza otro, en el que la incertidumbre, la inseguridad o la
fragilidad son rasgos definitorios (Sennet, 2000; Beck, 2000).

En este contexto, aunque I6gicamente con diferentes efectos debido a diversos tipos de Estado
del Bienestar (Titmuss, 1981; Esping-Andersen, 1993; Ferrera, 1998), se estd dando una
reconfiguracién de los Estados del Bienestar, basada en la activacion laboral y que deriva en
una cierta convergencia de los Estados del Bienestar europeos (European Commission, 2006).

En gran parte esta evolucion esta altamente influenciada por el modelo anglosajén del welfare
to work, que hace hincapié en la necesidad —rapida— de acceder al mercado laboral de aquellas
personas que perciben prestaciones sociales (Pilinger, 2000) y para las que establece
sanciones y mecanismos coercitivos. A la par, en la mayoria de los casos también se han dado
recortes en las cuantias de dichas prestaciones. Aunque no pueda ser objeto de analisis en
este trabajo, vale la pena subrayar que existen grandes dudas en torno a las cualidades de
este modelo, sobre todo en lo concerniente a la incorporacién laboral y la integracion social de
aquellas personas mas desfavorecidas (Daguerre y Etherington, 2009).

De esta forma se esta dando un transito del welfare clasico al workfare. Este cambio no es tan
sélo semantico, ya que en gran medida también se esta dando una relectura del contrato social
del Estado del Bienestar y el sustento ideoldgico del mismo. Asi, frente a la vision basada en la
solidaridad y la responsabilidad social frente a la pobreza y la exclusion social, que deviene en
la provision de ciertos derechos sociales, el modelo de activacion incide en mayor medida en la
responsabilidad individual de la persona afectada y por lo tanto en la respuesta de ésta a la
situacién que vive, poniendo mayor énfasis en el aspecto contractual, de tal forma que la
persona perceptora de la prestacion tiene una serie de derechos pero también unas
obligaciones con respecto a la sociedad y a la ayuda que ésta le ofrece. De esta forma, las
prestaciones sociales se deben ganar, se tienen que merecer.

Esta mutacioén tiene claras implicaciones en la gestion y la manera de entender las politicas
sociales y el Estado del Bienestar en su conjunto, ya que sitla el nlcleo normativo y practico
en otras coordenadas. Por citar algin ejemplo, de una vision en la que se destaca la falta de
empleo —elemento estructural y social- se transita hacia otro en el que se subraya la falta de
empleabilidad —elemento individual-. De igual forma, desde una perspectiva centrada en la
proteccion frente al riesgo y la inseguridad —social, colectiva— se pasa a otra en la que toman
fuerza las capacidades de adaptacion al cambio —individual-.

Este modelo de la activacion se esta llevando a cabo desde finales de los 90 y dentro del
debate europeo ha tomado gran relevancia de mano de la flexiseguridad, que plantea la
necesidad de aunar flexibilidad laboral por un lado y seguridad social por el otro, para asi
integrar ambos objetivos y poder erigir un circulo virtuoso para el conjunto de la ciudadania y el
mercado laboral. De hecho, parece que es una de las lineas de actuacién preferentes en esta
materia dentro de la Unién Europea (European Council, 2007) y para ello se presentan como
modelos a seguir el danés o el holandés, en el que junto a una alta cobertura de las
prestaciones sociales se da una gran flexibilidad del mercado laboral y un alto grado de éxito
de las politicas activas de empleo.

Mas alla del debate en torno a la extrapolabilidad de estos modelos —paises con altas cargas
impositivas, poblacidn reducida, alto gasto en politicas sociales—, el modelo de flexiseguridad
ha suscitado un amplio e interesante debate que va desde las opiniones que subrayan las
bondades del modelo hasta aquellas otras que sefialan que mas que de flexiseguridad deberia
de hablarse de flexiexplotacion. Asi, realmente el gran dilema de este modelo es cémo
compaginar los dos conceptos que componen el término y ver en qué medida casan, o dicho
de otro modo, qué parte de flexibilidad y qué parte de seguridad incluimos dentro de la
coctelera...
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En todo caso y, en definitiva, lo que emerge en el momento actual es una nueva concepcion de
Estado del Bienestar basado en la responsabilidad individual, las capacidades, la adaptacion y
las competencias personales, frente al modelo de responsabilidad colectiva, basada en la
solidaridad y en un analisis estructural y social de las problematicas asociadas al bienestar y a
una vida digna.

Llevando estas definiciones al plano practico nos encontramos con un escenario en el que la
erosion de la ciudadania y sus derechos sociales es cada vez mayor (Dahrendorf, 1994). Todo
ello, deviene en un importante aumento de la vulnerabilidad y la precariedad social para
amplias capas y colectivos de la sociedad que ven como su bienestar material y social mengua
incesantemente.

Asi, frente a un modelo en el que la inmensa mayoria de la poblacién estaba integrada y tan
s6lo una minoria estaba en situacion de exclusiéon social empieza a emerger un nuevo
paradigma en el que las personas plenamente integradas son cada vez menos y aumenta
ostensiblemente el colectivo de los precarios, de los vulnerables y, como podria pensarse, la
actual crisis econdmica y social no hace mas que incidir e intensificar esta tendencia.

¢HACIA DONDE PODEMOS IR? ALTERNATIVAS

El modelo esbozado anteriormente es presentado frecuentemente como algo natural. Bajo esta
perspectiva seria completamente inutil reflexionar en torno a las posibles alternativas para
hacer frente a dicho modelo. Mas alld de lo tendencioso que puedan ser estas opiniones, la
reforma actual del Estado del Bienestar no es ni irremediable ni neutra, atiende a intereses y
factores ideoldgicos y por ello, es importante que sea debatida y criticada.

Al respecto, no es verdad que no haya propuestas o alternativas que planteen una reforma del
Estado del Bienestar cimentada en los valores de la solidaridad y la responsabilidad social. Hay
propuestas y alternativas que inciden en este campo y que debieran plantearse en los
diferentes foros y ambitos de debate.

Pero antes de esbozar algunas de ellas es importante resaltar, para asi poder acotar y precisar
el contorno de este debate, que el Estado del Bienestar tal y como se entendié en los 30
gloriosos afios, muy posiblemente no va a volver, es inviable y elementos como el pleno
empleo, el crecimiento econdmico incesante o un modelo social basado en el conflicto social
moderno —capital/trabajo— (Dahrendorf, 1990) no parece que vayan a repetirse como en
épocas pasadas.

Por ello, el Estado del Bienestar que hemos conocido mas bien atiende a los conceptos
zombies de Beck (2002) o a las instituciones concha de Giddens (2000), para referirse a
aquellas instituciones de la modernidad que aunque en apariencia mantienen su significado
han perdido gran parte de su contenido. Esto no quiere decir que el Estado del Bienestar sea
inservible, sino que hay que sustentar sus cimientos en nhuevos ejes que aprehendan
adecuadamente los cambios sociales que se han dado en estos Ultimos afos.

Cualquier reconfiguracién del Estado del Bienestar tendra que incluir al debate elementos como
los demograficos -—envejecimiento— y sus implicaciones sociales -—calidad de vida,
dependencia—, los cambios en la estructura social, la transformacion del mercado laboral, la
inclusion de las perspectiva de género en la redefinicién del nuevo contrato social, la gestion de
la diversidad y la inmigracion o el ambito medioambiental y los limites del crecimiento
econdmico.

En este sentido, hay propuestas que beben de esta actualizacién y que ofrecen alternativas al
modelo restrictivo de bienestar que siguen en la actualidad la mayoria de los paises europeos.
A continuacion van a citarse algunos de ellos.
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En un primer grupo podriamos incluir aquellas propuestas que podrian catalogarse como vias
progresistas para la flexiseguridad, ya que inciden en la necesidad de considerar y tener en
cuenta los cambios en el mercado laboral pero sin que ello devenga en una mayor inestabilidad
de la persona trabajadora. Asi, son alternativas que inciden en “proteger al trabajador y no el
puesto de trabajo” (Giddens, 2006: 17).

La primera que va a indicarse es la propuesta de los mercados laborales de transicién —
transitional labour markets— que ha desarrollado Schmid (2002) y en los que plantea una serie
de garantias para los itinerarios vitales y laborales de las personas que participan en el
mercado laboral, sobre todo para los transitos que pueden suponer mayor riesgo, como por
ejemplo el paso de la educacién al empleo, del trabajo no remunerado al empleo, del
desempleo al empleo —o viceversa— o del empleo a la jubilacién.

Una segunda propuesta, con alguna similitudes con la anterior, es la que se plantea en el
Informe Supiot, en el que se habla de los derechos sociales de giro, que se obtendrian
participando en el mercado laboral y que servirian para cubrir periodos de formacién o para
cuidados familiares en la linea de ofrecer “un estatuto profesional capaz de conjugar libertad y
seguridad” (Supiot, 1999: 68).

Giarini y Liedtke (1998) plantean un sistema de trabajo multiestratificado, compuesto por tres
estratos laborales. En el primero se garantizaria al conjunto de la poblacion una especie de
empleo basico que se situaria en 20 horas semanales o 1.000 anuales. Este segmento laboral
tendria que estar protegido y ofrecer unas condiciones laborales adecuadas y dignas. En un
segundo escalafon se encontraria un mercado laboral que se regiria por el principio de la oferta
y la demanda y que seria totalmente flexible. Finalmente en un tercer estadio se situaria el
trabajo no remunerado.

Dentro de este esquema y desde una premisa de corte ecologista, también hay propuestas que
plantean la puesta en marcha de la jornada laboral semanal de 21 horas, como una opcion
para fomentar el decrecimiento, el empleo para el conjunto de la poblacién y el desarrollo de
otros valores sociales y morales (New Economics Foundation, 2010).

Bouffartigue (1999) se decanta por la posibilidad de los contratos de actividad, que
relacionarian a una persona con una red social compuesta por empresarios, organismos de
formacién y entidades sociales, de tal forma que la persona obtendria una serie de derechos
por las actividades que realiza en la red, que pueden ser laborales, sociales o formativas.
Carnoy y Castells (1997) plantean una propuesta de redes de itinerarios laborales muy similar a
la de Bouffartigue.

En esta misma linea también toman fuerza las propuestas que inciden en revalorizar el trabajo
voluntario y comunitario, como la de la sociedad civica de Beck (2000) o los planteamientos de
Rifkin (1997) u Offe y Dekken (2000).

Fuera de esta ldgica relacionada con el mercado laboral y la flexiseguridad también
encontramos otras propuestas interesantes y sugerentes. Quizas la mas conocida y debatida
es la de la Renta Basica de Ciudadania, que plantea una ruptura de la relacién entre empleo e
ingresos y la puesta en marcha de una prestacion incondicional para el conjunto de la
ciudadania (Van Parijs, 1997; Raventés, 1999), como herramienta para hacer ofrecer mayor
libertad a la ciudadania en el momento actual.
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CONCLUSION: EL ESTADO DEL BIENESTAR EN LA ENCRUCIJADA

En un contexto como el actual son varias los caminos que se abren para el Estado del
Bienestar. La primera opcion es la de redefinir y actualizar las bases del contrato social del
Estado del Bienestar manteniendo los ejes fundamentales del mismo. De esta manera, el pacto
social del Estado del Bienestar europeo se ha cimentado en la solidaridad y en la aceptacién
de que la pobreza y la exclusién social tienen un componente social y la respuesta debe ser
colectiva.

Desde este punto de vista urge activar el debate sobre propuestas y alternativas y a la vez
replantear algunas cuestiones que en la actualidad puede que ya no sirvan. Habrd que dar
alguna vuelta a temas como el decrecimiento o la sostenibilidad del modelo basado en el
crecimiento econémico.

Puede que las alianzas tengan que fraguarse en el ambito de lo moral, de lo ético. Hay que
plantear de nuevo el debate en torno a la solidaridad, en torno a la cooperacién frente al
individualismo (Sennet, 2012) y subrayando las potencialidades de éstos (Wilkinson y Pickett,
2009) y haciendo hincapié en la predisposicion humana a dichos valores (Zubero, 2013) y en el
fomento de redes sociales y ciudadanas, de mas participacion social y en definitiva de mas
comunidad. Al respecto, es muy posible que en torno a las ideas del Estado del Bienestar haya
en Europa una reserva moral y que haya que explotarla y fomentarla en los proximos afios.

En este campo de las alianzas no solo habra que replantearse el qué y el como, sino también
el quién, es decir, cuales deben ser los agentes de cambio y las posibles alianzas. Quizas haya
que articular coaliciones hasta hace un tiempo algo extrafias. Por citar un ejemplo, la iglesia —y
sobre todo su vertiente mas social- puede tener un gran potencial en este campo, ya sea por
su grado de implicacion con aquellas personas en peor situacion, ya sea también por el grado
de legitimacion social que puede tener. Asi, la activacion de este debate puede que vaya a
estar alejada de la esfera tradicional en la que se ha gestionado el Estado del Bienestar, que
ha sido el ambito laboral y socioeconémico y haya que incluir otras esferas.

Europa lleva tiempo sin reaccionar y no parece que haya estadistas que tengan claro que el
Estado del Bienestar ha sido y sigue siendo un modelo exitoso para conjugar crecimiento y
eficiencia por un lado y bienestar y cohesion social por el otro. La gestién politica actual de la
crisis econémica es un claro ejemplo de ello.

En un escenario como éste no puede descartarse la otra opcion, que es ciertamente
apocaliptica a la par que viable y realista en estos momentos. Cada vez se da una mayor
dualizacion en el ambito europeo y el modelo de activaciéon y de responsabilizacion individual
de las situaciones personales no hace mas que intensificar esta tendencia hacia una sociedad
de vencedores y perdedores.

Una parte cada vez mas menguante de nuestra sociedad sigue manteniendo unas cotas altas
cotas de bienestar y una ciudadania plena, pero cada vez son mas los que se descuelgan de la
cohesion y de las clases medias.

La figura de las dos orillas que se juntan a través de un puente levadizo puede ser una imagen
muy sugerente para explicar esta pauta. Hasta ahora el puente ha servido para juntar las dos
orillas y para que gente que estaba en la peor orilla pudiese pasar a la otra. Sin embargo, en la
actualidad el puente levadizo se ha levantado y en la orilla buena han podido quedarse
aquellas personas que tienen méas de 40 afios. De esta edad hacia abajo no han dispuesto del
puente y quizas alguno con suerte estaba pasando por el puente y ha conseguido engancharse
al lado del puente que lleva a la integracion, pero la gran mayoria se ha quedado en la otra
orilla y sin visos de puente. De hecho, por primera vez en los ultimos 200 afios puede que una
generacion —la compuesta por los menores de 40 afios— esté en peor situacion econémica y
social que la anterior, rompiendo asi con la idea del progreso y la modernidad.
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Y por mucho que insista el modelo de la activacién pasar en barquita o en lancha neumatica es
mucho mas dificil que hacerlo a través del puente del Estado del Bienestar. Dicho de otra forma
y mas claramente, las soluciones personales e individuales no tienen potencial para garantizar
la cohesion y la integracién de nuestras sociedades.

En este escenario tan sélo puede emerger un Estado del Bienestar basado en la precariedad.
Tan sélo una minoria podra mantener las cotas de bienestar actuales y una mayoria se vera
abocada a un bienestar de todo a cien, en el que el bienestar social de las personas en
situacién de vulnerabilidad tan sélo se podra sustentar en politicas sociales residuales y en
servicios informales que estén dispuestos a dar aquellas personas que todavia estan peor y se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad extrema, es decir que el bienestar se garantizara a
costa de una mayor desigualdad e injusticia.

Este es el dilema en el que se encuentra el Estado del Bienestar y por ende el modelo de
construccion europea. Europa se encuentra en una encrucijada y dependiendo del camino que
se elija el futuro sera uno u otro y, légicamente también las consecuencias para el conjunto de
la ciudadania y para el modelo de sociedad.
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LA SOSTENIBILIDAD DEL ESTADO DE BIENESTAR
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Buenos dias. Quisiera en primer lugar agradecer a los organizadores, al Parlamento Vasco y
EUROBASK, su invitacion para participar en esta jornada. En esta intervencién, analizaré
fundamentalmente la cuestion de la sostenibilidad del Estado de Bienestar.

. OBJETIVO

A la pregunta de si es sostenible el Estado de Bienestar (EB) adelanto ya que la respuesta es
que si, siempre se esté dispuesto a aportar mas recursos para financiarlo. Y,
aproximadamente, seran necesarios un 20% mas de recursos. Esto puede parecer mucho. Sin
embargo, tanto el Pais Vasco como el resto de Espafa tienen unos niveles de fiscalidad y de
gasto que estan entre los mas bajos de la Union Europea, y eso le da un margen suficiente
para afrontar sin demasiados problemas, si se desea, el coste adicional del Estado de
Bienestar.

OBJETIVO

No se debe confiar demasiado en cuestiones como la privatizacion o las
aseguradoras privadas como mecanismo de reducir costes

Crear mas empleo, aumentar la productividad del trabajo y alargar ﬂ Educacién

la vida laboral liD
) ) ( Imoosible por Razones Limitaciones de eficiencia
Analizar si el d pEf' oie p Deslocalizacién
Estado del e IClencla Laffer
Bienestar es
Sostenible en Reforma Fiscal que Eliminar Privilegios y Fraude.
la CAPV Aportar més ;umenée su Capacidad gooperamgl)_n |nter(r:1ac'|0n'?1l
RecUrsos < ecaudatoria umentar Tipos. Cotizaciones
(Impuestos) Revision del papel del SP (qué
debe hacer y cémo, mas
. transparencia) y del alcance y
Que la sociedad ac_epte el control de las prestaciones del EB
EB y el esfuerzo adicional

@ \. necesario para financiarlo Reforma Fiscal que aumente su
Equidad (horizontal)

Una segunda idea que creo es importante es que, contrariamente a lo que se dice a veces, no
debemos esperar demasiado (en términos de reduccion de costes) de las propuestas que se
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esta realizando para privatizar la gestion del Estado del Bienestar en la Sanidad, la
Dependencia o, incluso, las pensiones. Los defensores de la privatizacion argumentan que al
privatizar introducimos competencia, ganamos en eficiencia y se reduce el coste de provision.
Esto es, que se puede ofrecer lo mismo (o mas) mas barato. Pero esto no es cierto, y ni la
evidencia empirica ni légica econémica apoyan esta conjetura. Pensemos, por ejemplo, en la
sanidad. Si la produccién es publica, se debera cubrir el coste de produccién. Si es privada,
habra que cubrir el coste mas el beneficio privado. Y es dudoso que las (supuestas)
ineficiencias publicas sean suficientes para cubrir una reduccion de costes y un beneficio
privado suficiente. Por ello, es probable que los beneficios se obtengan a expensas de reducir
la calidad de las prestaciones, los salarios del personal (que trabajar4d mas descontento y, por
tanto, peor) o una combinacién de ambas. Puede que sea mas barato, pero seguro que sera
peor.

Dado que no debemos esperar demasiado de las propuestas privatizadoras como instrumento
de reduccién de costes, mantener el Estado de Bienestar va a requerir aportar mas ingresos
que pueden venir de dos fuentes:

1. El crecimiento de la renta. El crecimiento de la renta depende de la evolucion del capital
fisico, humano y tecnolégico. Por tanto, para que en el futuro se pueda crecer a tasas que
permitan mantener los niveles de vida actuales, es necesario en primer lugar alargar la vida
laboral (para que el porcentaje del poblacién activa no disminuya drasticamente), invertir en
educacion (para aumentar el capital humano) y en investigacién (para aumentar el capital
tecnoldgico). Esto, a su vez redundard en una recaudacion mayor. Hoy dia, con una crisis
econOmica, las primeras partidas que se han recortado son las que no se ven, las que
tienen efectos a largo plazo. Esto es un error esencial porque, para que la economia crezca
y nos podamos mantener en un mundo competitivo dentro de 10-15 afios, es necesario
gastar hoy en educacion y en investigacion.

2. Una Reforma Fiscal que aumente la Capacidad Recaudatoria del Sistema Fiscal. La
segunda via para aportar mas recursos es, sencillamente, subir los impuestos. Hay quien
argumenta que aumentar los impuestos va a introducir unos costes de eficiencia sustantivos
porque desincentivara las ofertas de factores (trabajo y ahorro) y favorecera la
deslocalizacién de empresas e individuos de renta elevada. Sin embargo, dentro de unos
amplios margenes, no es verdad que los impuestos adicionales perjudiquen el crecimiento.
Ciertamente las rentas altas y las empresas dirdn lo contrario, porque es en su interés que
la sociedad lo crea. Pero que lo digan no significa que sea cierto. En realidad, lo Gnicos
costes significativos de eficiencia que puede tener elevar los impuestos —por lo menos a los
niveles que tienen ahora— tendran que ver con la deslocalizacion de algunos tipos de capital
pero esto se puede reducir razonablemente con medidas de control y cierre de vias de
elusiébn. Es mas, incluso si subir los impuestos tuviera un coste (en términos de
deslocalizacién) probablemente seria mejor aceptarlo que, para no tener este coste, reducir
significativamente el Estado del Bienestar.

En todo caso, la reforma fiscal necesaria para aumentar los ingresos y mantener el Estado
del Bienestar debe apoyarse en tres elementos:

- Eliminar Privilegios Fiscales (exenciones, bonificaciones, etc.) y Reducir el Fraude.
- Buscar la Cooperacién Internacional para minimizar la deslocalizacion.
- Aumentar Tipos. Cotizaciones.

Pero para subir los impuestos es necesario que la sociedad lo acepte. Esto es, que acepte
el disefio del Estado del Bienestar y el esfuerzo adicional necesario para financiarlo. Y parar
gue esto sea asi son necesarias dos cosas:
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a) Racionalizar el gasto y hacerlo mas justo y transparente. Esto requiere reformas tanto en el
gasto como en el ingreso:

- En cuanto al gasto se debe, en primer lugar, revisar el papel del Sector Publico: qué debe
hacer y como debe hacer lo que queremos que haga (eficiencia). En particular en el
Estado del Bienestar hay que revisar, primero, si lo que se esta protegiendo es lo que la
sociedad realmente quiere proteger o si, quizd, se ha ido demasiado lejos en algunas
cuestiones. Porque si es asi, la sociedad rechazara el Estado del Bienestar. En segundo
lugar hay que garantizarse que el Estado del Bienestar es justo en un sentido béasico: que
el conjunto de politicas que lo constituyen producen (globalmente) un resultado justo.

b) Una Reforma Fiscal que aumente su equidad (horizontal). Hacer que el sistema fiscal sea
justo. El sistema fiscal en el momento actual es esencialmente injusto porque hay
contribuyentes que pagan mucho y otros que pagan muy poco. Realmente los que estan
pagando estan en el limite de la presién fiscal y no podemos esperar que acepten pagar
mas impuestos; mientras que hay una parte importante de los contribuyentes y de las rentas
que escapan del sistema fiscal. Por lo tanto, tenemos que hacer una reforma esencial del
sistema fiscal que, por un lado, elimine las discriminaciones y, por otro lado, en el camino de
eliminarlas les dote de capacidad recaudatoria suficiente.

En realidad, la evaluacion global de la justicia del Estado del Bienestar deberia realizarse
analizando conjuntamente las aportaciones y las prestaciones. El Estado del Bienestar sera
justo, si la distribucién de saldos netos (beneficios menos coste) lo es. Y sélo si lo es.

Il.  EL ESTADO DE BIENESTAR EN LA CAPV

Lo primero que tenemos que recordar, quizd, es que el Estado del Bienestar en la CAPV se
encuentra dividido entre todos los niveles de gobierno que actdan en la CAPV. El gobierno
central (a través de la Seguridad Social) se encarga de la cobertura social. Esto es, las
pensiones y las prestaciones por desempleo. La CAPV paga por esto mediante dos vias.
Primero a través de las cotizaciones. Segundo, la parte de las pensiones (por ejemplo las no
contributivas) y de las prestaciones por desempleo abonadas con impuestos, la CAPV las paga
via Cupo. El peso de las pensiones y prestaciones por desempleo es muy elevado v,
aproximadamente, suponen 14 puntos del PIB; mas que la parte del Estado del Bienestar
provisto por la propia CAPV (que representa algo menos de 13 puntos del PIB).

EL ESTADO DE BIENESTAR EN LA CAPV

- 3N
11,4% del PIB
Pagadas via P
cotizaciones - Estado , F 14%PIB
y Cupo Prestaciones 2,6 % del PIB
L Desempleo
( 1,8 % del PIB
0,9 % del PIB 12,9 % PIB
Pagadas via
Impuestos y - Pais Vasco < 0,2 % del PIB > 1
copago
50,6% GP
5,5 % del PIB
4,5 % del PIB
| Covesnen > )
* Sélo algunos gastos son proteccion social
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El Gobierno Vasco se encarga de la educacion, la sanidad, la vivienda y la pobreza. Estas
politicas suponen mas del 65% de su gasto. Las Diputaciones se encargan de la dependencia
que representa, segun Diputaciones, entre el 45% y el 55% de su gasto. Los ayuntamientos por
su parte, colaboran en algunas politicas con, fundamentalmente, las Diputaciones pero su
papel es marginal. Por ejemplo, incluso en un ayuntamiento como el de Bilbao Unicamente el
10% de su gasto es en cuestiones relacionadas con el Estado del Bienestar. Por tanto, la
mayor parte del gasto del Gobierno Vasco, y casi la mitad del gasto de las Diputaciones, es
Estado del Bienestar.

I1.1. Relacion entre ingresos y gastos del sistema de pensiones

Hay quien propone que, para mejorar las prestaciones, se trasfieran al Pais Vasco. Si, por
ejemplo, se transfirieran al Pais Vasco las pensiones, la situacion del sistema seria mucho peor
porque el sistema de pensiones vasco, definido como lo que se paga a los residentes en el
Pais Vasco menos lo que aportan los trabajadores del Pais Vasco en cotizaciones, es mucho
mas deficitario que el del resto de Espafia. Incluso durante los afios de bonanza del sistema de
pensiones (entre 2005 y 2009) en los que el sistema de pensiones del Estado ha tenido
superavit, el sistema del Pais Vasco hubiera tenido déficit y ademas un déficit creciente. Y esto
sin tener en cuenta pensiones que un sistema vasco de pensiones independiente
probablemente tendria que pagar: las pensiones de gente que trabajé en el Pais Vasco y ahora
esta viviendo en el resto de Espafia.

RELACION ENTRE INGRESOS Y GASTOS DEL SISTEMA DE PENSIONES

1100 Equilibrio 100
' —CAPV —Estado 1067 Superavit > 100
Déficit <100

105,0 1032 1035 1036
10,9

100,0

95,9 97,5

95,0

90,0

85,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Seguridad Social.

I1.2. Comparacion del Estado de Bienestar de la CAPV con el de otras CC.AA.

En lo que sigue me voy a centrar en la parte del Estado del Bienestar que corresponde a las
instituciones publicas vascas. ¢ Es el gasto en bienestar de la CAPV alto o bajo? Y la respuesta
es que si lo comparamos con el del resto de Espafia, el Estado del Bienestar en la CAPV es
alto (se gasta mas en términos per cépita) y la evaluacion que hacen los ciudadanos y las
instituciones que lo evallan es buena, especialmente en lo referido a servicios sociales. La
CAPV es la Comunidad Autbnoma que mas gasta per cépita en Espafia en educacion, sanidad
y Servicios Sociales. En porcentaje del PIB, sin embargo, gasta menos en Sanidad y
educacion, pero mas en Servicios Sociales.
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Que la CAPV gaste méas (per capita) puede deberse, en parte, a que el Pais Vasco es
especialmente sensible con el Estado de Bienestar. Pero en buena medida, se debe también a
que tenemos un concierto econémico que produce muchos mas recursos que los que tienen
las CC.AA. de régimen comun. Por ejemplo, en porcentaje del PIB, el Pais Vasco tiene el doble
de recursos que Catalufia para financiar las mismas competencias. Como el Pais Vasco tiene
mucho mas recursos en términos del PIB, sorprende que en Educaciéon o en Sanidad se gaste
menos (en porcentaje del PIB) que en el resto de Espafa. Esto sugiere que aun hay margenes
para aumentar el gasto en estas competencias.

COMPARACION DEL ESTADO DE BIENESTAR DE LA CAPV (I)

Desarrollado en relacion a otras CC.AA.

Afio 2010 Educacion Sanidad Servicios Sociales
PER CAPITA

CAPV 1372 1687 789

media 1001 1373 287

Max 1372 1687 789
% PIB

CAPV 4,6 5,6 2,7

media 4,4 6,0 1,3

Max 6,5 10,1 2,7

Segun FDSP en 2011:

La de mejores resultados La CAPV es la tercera mejor de
Segun la APE 8,71 sobre 10 Espafa: 137 puntos

La media es de 124,7

Navarra es la mejor con 159

Valoracién La més generosa de Espafia

Con mucho las ayudas méas generosas de Espafia. La CAPV gasta 16 veces mas por

Lucha pobreza: persona pobre que el promedio del Estado

Dependencia AGSS clasifica como segunda de Espafia (7,5 sobre 10. CLM tiene 9,2)

Fuentes: Elaboracién a partir de Eurostat, Eustat, IN, Ministerio de Educacién y Ministerio de Sanidad.

Por otro lado, las evaluaciones que se han hecho para Espafia de la calidad de la Sanidad, la
Educacién o los Servicios Sociales, de forma sistematica concluyen que las prestaciones en la
CAPV estan entre las mejores —si no son las mejores— de Espafia.

I1.3. Comparacion del Estado del Bienestar de la CAPV con el de los paises mas avanzados

Por otro lado, si miramos a lo que pasa en otros paises, la valoracion del Estado del Bienestar
es diferente. Ciertamente, la CAPV tiene un Estado del Bienestar avanzado en relacién a otras
CC.AA. Sin embargo, esta a una distancia importante del que tienen los paises méas avanzados
de la UE.

Como muestra el Cuadro adjunto, lo que se gasta en la CAPV en Estado del Bienestar esté por
debajo del promedio de la UE-15 y a considerable distancia del gasto de los paises mas
avanzados. Por ejemplo, el gasto en proteccion social (excluidas pensiones, que no son
competencia de la CAPV) esta 5,1 puntos del PIB por debajo del promedio de la UE-15y es en
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torno a 7 puntos inferior al de Francia o Suecia. La excepcion es, sin embargo, el gasto en
servicios sociales que esta por encima del promedio de la UE-15. El gasto en Educacion (que
no forma parte de la protecciéon social, pero si del Estado del Bienestar) también esta por
debajo del promedio. Tomado globalmente, esto significa que, al menos en términos relativos a
otros paises de la UE-15, el gasto en bienestar de la CAPV es bajo. Por tanto, hay un amplio
margen para aumentar el gasto. De hecho, incluso si se aumentara cinco puntos lo Unico que
conseguiriamos es acercarnos al promedio de la UE.

COMPARACION DEL ESTADO DE BIENESTAR DE LA CAPV (Il

A cierta distancia de los paises mas avanzados

Educacion Sanidad Exclusién Proteccion Proteccion
2010 % PIB (1) 1) social Social Social (2)
CAPV 4,6(3) 6,6 0,6 24,0 10,0
Espafia 5,0 7,2 0,2 25,7 11,4
Alemania 51 8,9 0,2 30,7 16,1
Francia 59 9,0 0,8 33,7 17,1
Suecia 7,3 8,1 0,7 30,4 16,9
UE15 6,1 8,0 0,5 30,5 15,1

(1) 2009

(2) Sin pensiones ni desempleo
(3) Solo gasto CC.AA.

Fuentes: Elaboracién a partir de Eurostat, Eustat, IN, Ministerio Educacién y Ministerio de Sanidad.

lll. LOS PROBLEMAS DEL ESTADO DEL BIENESTAR

El Estado del Bienestar se enfrenta a problemas de corto/medio plazo y a problemas de largo
plazo.

LOS PROBLEMAS DEL ESTADO DE BIENESTAR

Pensiones
Sanidad
Dependencia

Reduccion de ingresos por la crisis
(4 puntos del PIB, -25% real)
Corto/Medio Plazo ﬂ

Aumento de algunos gastos
(Dependencia y exclusién)

Envejecimiento

Largo Plazo ﬂ Aumento del Gasto Coste (sanidad)

En el corto y medio plazo, tiene un problema de caida de la recaudacién que se combina,
aunque en menor medida, con un aumento de los gastos en dependencia y exclusion. La caida
de recaudacién ha afectado especialmente a las pensiones (porque se ha perdido casi el 10%
de los ingresos por cotizaciones), a la financiacién de la Sanidad (porque depende de unas

22 ESTADO EUROPEO de BIENESTAR: retos para Euskadi en el s.XXI
ISBN: 978-84-695-9299-1




La sostenibilidad del Estado de Bienestar

CC.AA. que han sufrido especialmente la crisis de ingresos) y a la Dependencia, cuya Ley
desarrollo se ha paralizado de facto por falta de recursos.

En el largo Plazo, el principal problema se deriva de un aumento del Gasto debido en parte al
envejecimiento de la poblacién, y en parte a un aumento en los costes de provisiéon de la
dependencia y, especialmente, la sanidad.

En el corto plazo es especialmente preocupante el caso de las pensiones, porque en solo
cuatro afios (2009-13) en Espafia se han perdido el 15% de los empleos y, por tanto, el 15% de
los cotizantes. Aunque, de momento, en términos de cotizaciones la pérdida ha sido del 10%,
el sistema de pensiones ha entrado en un déficit importante. Este déficit se ha cubierto
incumpliendo determinadas promesas como las de actualizar las pensiones y recurriendo a un
fondo de reserva del que, en solo un afo, se ha gastado el 10%. Ademas este recurso no
puede durar mucho tiempo porque la dotacién del fondo no es muy grande y sélo cubre poco
mas de medio afio de pensiones. Por lo tanto, el sistema de pensiones se enfrenta, en el corto
plazo, a la disyuntiva de agotar el fondo de reserva, buscar ingresos adicionales o reducir las
prestaciones.

IV. COSTE DEL ESTADO DE BIENESTAR

¢, Cuénto va a aumentar el coste del Estado del Bienestar? Cualquier afirmacion a este respecto
debe tomarse con extrema cautela porque predecir el futuro es un ejercicio notablemente
complicado, especialmente a 20 6 30 afios vista. Con esta cualificacion en mente, el cuadro
adjunto ofrece las estimaciones que se han hecho para la CAPV y el conjunto de Espafia.

Para la CAPV, en el afio 2012 la Oficina Econodmica del Lehendakari estimoé que el coste del
Estado de Bienestar en el Pais Vasco de aqui al afio 2030 iba a aumentar en 7,3 puntos del
PIB. De este aumento el 30% se deberia al envejecimiento y el 70% a otras causas,
fundamentalmente el aumento en el coste de la tecnologia utilizada. Estas estimaciones, sin
embargo, son demasiado elevadas para ser creibles. Por ejemplo, prevén que el gasto en
sanidad se va a duplicar en 20 afios y esto nos va a llevar del 4% que supone ahora, al 9%.

Por lo tanto, creo que es mas razonable revisar todas las estimaciones que se han hecho a
nivel de Espafia y a partir de ellas extrapolar a la CAPV el coste futuro del Estado del
Bienestar. Esto nos diria que, con el horizonte del afio 2050, el gasto total en el Estado del
Bienestar (incluyendo pensiones y prestaciones por desempleo) va a aumentar entre 7 y 8
puntos del PIB méas un gasto fijo de entorno a 2 puntos del PIB para dotar al sistema de
dependencia de las infraestructuras necesarias. Esto deberia minorarse en la reduccion del
coste de las prestaciones por desempleo porque, si como dicen las estimaciones disponibles,
la poblacion activa se reduce, también lo hara el paro, incluido el estructural.

Como la CAPV no provee las pensiones, estas estimaciones para el conjunto de Espafia
sugieren que en la CAPV el aumento del coste del Estado del Bienestar puede estar entre 4y 5
puntos del PIB. Estas estimaciones implicarian que, en el caso del Pais Vasco, el gasto de aqui
al afio 2050 va a aumentar entre 4 y 5 puntos del PIB. El coste de las infraestructuras
adicionales sera probablemente inferior a los 2,5 puntos del PIB del promedio de Espafia
porque las infraestructuras de la dependencia (residencias, centros de dia, etc.) estan mas
desarrolladas.
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COSTE DEL ESTADO DE BIENESTAR

Estimaciones CAPV, Hasta 2030 7,3 puntos
Sanidad + 4,5 puntos del PIB = 0,8 (enve) +3,7 (coste) 27% por envejecimiento

Servicios Sociales + 2,8 puntos del PIB = 0,3 (enve) + 2,5 (otras) 73% otros factores

Fuente: Oficina Econémica del Lehendakari.

Estimaciones Estado, Hasta 2050

Pensiones +3.1
1
{ Infraestructura +2,5 6,6/8, +2,5

Dependencia
Gasto +2,0

Sanidad +1,5/3,0 +2,5

Fuente: Comision Europea, Ministerio SS y otras.

Estos aumentos de gasto y, por extension, de los impuestos necesarios para financiarlos son
perfectamente asumibles, al menos desde una perspectiva internacional. En la CAPV, por
ejemplo, la presion fiscal esta 7,2 puntos del PIB por debajo del promedio de la UE15. O por
ponerlo de otra forma, lo que se recauda esta un 35% por debajo del promedio de la UE15. Y,
ciertamente, a mucha mas distancia de lo que recaudan paises como Suecia o Francia. De
hecho en el 2010 lo que recaudaba la CAPV estaba por debajo de lo que obtenian Hungria o
Chipre y a niveles similares a los de Bulgaria. Para el conjunto de Espafia las cosas son
parecidas, y la presion fiscal est casi 10 puntos por debajo del promedio de la UE.

GASTOS IMPUESTOS EN LA CAPV, EL ESTADO Y LA UE (2010)

Ingresos(a) Impuestos Gastos
) Social sin
Cotizaf::;z)r:]es (a) Cotizigones VR E) Sl Pde:ssgr)r?;)elzgi
CAPV 20,3 24,0 10,0
Espafa 35,7 32,4 20,0 45,2 25,7 11,4
UE15 45,4 (-10) 40,7 27,2(-7,2) 49,5 (-4) 30,5 15,1(-5,1)
Alemania 44,5 40,0 21,9 45,3 30,7 16,1
Francia 50,8 45,9 25,5 50,0 33,7 17,1
Suecia 51,4 45,0 37,0 51,1 30,4 16,9

(a) 2011. Fuentes: Eurostat y Eustat.

En el lado del gasto las cosas son similares y tanto en el gasto total como en el gasto social,
los niveles de gasto de la CAPV y del conjunto de Espafia estan entre los mas bajos de la UE-
15. En relacion al promedio, por ejemplo, el gasto social en la CAPV (incluyendo la parte del
gasto hecha por el Estado) esta 6 puntos por debajo del promedio de la UE.

La conclusién es evidente. Desde un punto de vista financiero el aumento del coste del estado
del Bienestar es perfectamente asumible porque muchos paises de la UE recaudan/gastan ya
hoy bastante mas de lo que sera necesario recaudar/gastar en el futuro para mantener en
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Estado del Bienestar tanto en Espafia como en al CAPV. Por lo tanto mantenerlo no es tanto
una cuestion de poder, como de querer.

V. LAS OPCIONES DE REFORMA
Ante el aumento del coste futuro del Estado del Bienestar se ha propuesto diversas reformas.

1. RECETAS MILAGRO

Son todas aquellas que prometen mas Estado del Bienestar con menos impuestos. Las mas
importantes son:

a) La privatizacion del Estado del Bienestar

Como ya he dicho antes, la privatizacién no es la solucién. Y esta afirmacién se basa tanto en
la teoria como en la evidencia empirica. En realidad incluso organizaciones como la OCDE que
son poco sospechosas de no gustarles la privatizacién, afirman que no esta nada claro que
produzca mejores resultados que la gestion publica.

Simplemente, si el sector privado ofrece un servicio debe obtener un beneficio. Y la supuesta
eficiencia de la produccion privada que debe pagar ese beneficio y reducir costes no ha sido
probada. Es como el valor en la mili en tiempos de paz. Se supone, pero nadie lo prueba.
Puede que muchos tengan en la cabeza que, casi por definicion, lo privado es mas eficiente
que lo publico, pero de momento nadie lo ha probado.

LAS OPCIONES DE REFORMA

RECETAS MILAGRO
— Gestion
— Privatizacién — Produccién
— Provision
— Laffer

REDUCCION DEL ESTADO DEL BIENESTAR

— Responsabilidad Individual
—Reduccion Prestaciones — Seguros Privados
compensatorios
—Mejoras en los
Incentivos

—Copagos en Sanidad

AUMENTOS DE INGRESOS

—Aumentar empleo, estancia en el mercado de trabajo y
productividad del trabajo

—Subir los Impuestos

Para intuir los efectos de la privatizacion, basta con mirar alli donde se ha privatizado de forma
méas amplia: las pensiones y la sanidad. En el caso de las pensiones el resultado ha sido
rentabilidades muy bajas y costes de gestion muy altos. La sanidad también se ha privatizado
en muchos paises —por ejemplo en Inglaterra— y en Espafia se va hacia un modelo en el que se
va a involucrar méas a la sanidad privada en la cobertura. En Espafia, Madrid y Valencia han
iniciado esta gestion privada a pesar de que no hay ninguna evidencia de que la privatizacion
reduzca costes al mismo nivel de calidad. En Inglaterra hay una sensacion generalizada de que
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la privatizacion ha reducido la calidad asistencial y actualmente se esta discutiendo si 3.000
muertes se deben a que, para lograr objetivos de reduccion de costes, a la gente se le
mandaba demasiado pronto a casa y se le trataba mal. Por otro lado, si miramos a los paises
donde la sanidad privada es mas importante (EEUU, Alemania) podemos decir lo que
queramos de ella pero, ciertamente, no que el coste de provision sea mas bajo y no digamos si
miramos a las experiencias nacionales como el Hospital de Alzira.

b) El Efecto Laffer

Hay quien afirma que reduciendo los impuestos se creard tal expansién econdmica que, via
crecimiento de la base imponible, aumentara la recaudacion. Esta afirmacion carece de logica
econOmica o evidencia empirica que la sustente. Por ejemplo, para que una bajada del IRPF
en la CAPV aumentara la recaudacién cada euro de reduccion de impuestos deberia inducir a
los individuos a trabajar tanto como para ganar siete euros mas de renta. Y, simplemente, esto
no es creible. En realidad los dos Gnicos gobiernos que creyeron este argumento y realizaron
bajadas de impuestos diciendo que aumentarian la recaudacién fueron los gobiernos de los
EE.UU. de Ronald Reagan y Georges Bush. En ambos casos se produjeron los déficits mas
elevados de la historia de los EE.UU.

2. REDUCCION DEL ESTADO DEL BIENESTAR

Hay quien argumenta que la Unica via para salvar el Estado del Bienestar es reducirlo. Esta
reduccién se materializaria reduciendo las prestaciones o aumentando las aportaciones de los
que reciben las prestaciones (copagos, planes privados complementarios de pensiones,
privatizaciones que no son mas reducciones encubiertas de las prestaciones, etc.). Incluso se
intenta legitimar estas reducciones haciendo referencia a la necesidad de estimular la
responsabilidad individual de los ciudadanos en el mantenimiento del Estado del Bienestar. A
veces también se recurre a frases simplistas como “defendamos el Estado del Bienestar de sus
entusiastas”.

En realidad, las reducciones no son necesarias, al menos por razones financieras, porque los
aumento de impuestos necesarios son perfectamente asumibles. Por ello, la inevitabilidad de
reducir el Estado del Bienestar es una afirmacion falsa que se deriva del deseo de proteger
intereses concretos.

3. AUMENTO DE INGRESOS

El aumento de ingresos debe provenir de dos vias. La primera es el crecimiento y, por
extension de la renta. La segunda por un aumento de los impuestos

a) El Aumento de la renta

Para aumentar la renta son necesarias varios tipos de medidas. Primero, aumentar la inversion
publica en educacion y en investigacion. Segundo, alargar la edad de jubilacion para
compensar la mayor esperanza de vida. Tercero, trasladar a la sociedad la importancia de
primar el mérito. Un primer paso es hacerlo en las decisiones publicas (nombramiento y
promocion de funcionarios, asignacién de contratos publicos, etc.). Cuarto, se debe facilitar la
creacién y actuacion de las empresas reduciendo los tramites, eliminando las cargas fiscales
ineficientes y facilitando el acceso a los mercados de crédito.
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b) Subir los impuestos

Incluso sin llegar a los extremos de Laffer, muchas veces se afirma que subir los impuestos,
especialmente los de los ricos, crearia graves desincentivos a producir y crecer. Sin embargo,
la relacion que hay entre impuestos y nivel de producciéon se exagera. En la mayoria de los
casos —en Espafia y en el Pais Vasco— aumentar los impuestos no va a tener costes de
eficiencia significativos y los Unicos riesgos son, como mucho, la deslocalizacién de algunas
empresas y algunos individuos de renta elevada. La importancia cuantitativa de estas
deslocalizaciones es, probablemente, pequefia, especialmente si se toman las medidas
necesarias para controlar las deslocalizaciones ficticias (personas y patrimonios que
formalmente se han deslocalizado pero siguen residiendo la CAPV). En todo caso, si al final de
todo el precio para que alguien no se deslocalice es que no pague impuestos, pues quiza lo
mejor lo mejor es que se vaya. Y si lo hace, no nos deberia importar perderlo.

4. LA ELECCION ENTRE SUBIR IMPUESTOS Y BAJAR EL GASTO

La eleccién entre bajar el gasto debe evaluarse tomando en cuenta las implicaciones de
eficiencia y de equidad. Como ya se ha sefialado, los efectos de los impuestos sobre la
eficiencia son limitados. No so6lo que los argumentos tipo Laffer sean poco creibles. Es que,
dentro de unos amplios méargenes de tipos los impuestos no afectan demasiado a las ofertas
factoriales ni a la actividad empresarial. Como mucho pueden causar algunas
deslocalizaciones de individuos y/o empresas. Sin embargo, es probable que la magnitud de
estas deslocalizaciones sea pequefia.

Si esto es asi, la eleccion mas impuestos 0 menos gasto es simplemente una cuestiéon de
equidad. Es decir, una decision social acerca de como se va a distribuir la riqueza generada en
el pais. Y en esta eleccidbn mi opinién subjetiva es que debe optarse por, si es necesario, subir
los impuestos.

En todo caso, hay que sefialar que incluso si el subir impuestos causara alguna

deslocalizacién, las ganancias de equidad de mantener el gasto social pueden compensar a la
sociedad de las pérdidas de produccién debidas a la deslocalizacion.

IMPUESTOS VS GASTOS

REDUCCION

AUMENTO DE <
DE GASTOS

IMPUESTOS

AT es soOlo trasladar renta de usos privados a publicos

a) Eficiencia. Sélo supondra pérdida de renta si los desincentivos de los
impuestos son grandes y el uso publico no es méas expansivo que le
privado. Si no hay pérdida de renta la eleccion es sélo una cuestion de
equidad. Reducir gastos, por ejemplo, es s6lo una traslacién de bienestar
desde los beneficiarios de estos gastos a quienes soportan los impuestos.

b) Equidad. Incluso si hay pérdidas, se pueden aceptar por las ganancias de
equidad.
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VI. RACIONALIZACION DEL GASTO

Mantener el Estado del Bienestar va a requerir subir los impuestos. Un primer paso para que
los ciudadanos acepten pagar mas impuestos es racionalizar el gasto. Esto es, que los
ciudadanos perciban que su dinero se gasta bien. Para racionalizar el gasto hay que tomar
cuatro tipos de medidas:

a) Determinar qué Actividades quiere la sociedad que realice le Sector Publico

En el pasado reciente, al amparo de una bonanza econdémica que durd casi una década, el
gasto se expansion el Sector Publico se involucr6 en muchas actividades que tal vez la
sociedad no quiere hacer al precio de subir los impuestos. Quiz4, por ejemplo, no quiera
financiar cuestiones como ayudas a la emancipacion, una televisiébn mas comercial que cultural
o el apoyo a empresas ecoldgicas pero poco rentables.

b) Introducir los mecanismos adecuados para que lo que se quiere hacer se haga de forma
eficiente

Una vez que se ha decido qué hacer, hay que establecer como hacerlo. Y para que el cémo
sea eficiente es necesario un cambio radical en los procesos de gestibn publica. Asi, por
ejemplo, se deben medir los resultados y dar incentivos a la gestion eficiente y penalizar la
gestién ineficiente. Los funcionarios deben tener mayor flexibilidad en sus decisiones, pero
mayor responsabilidad en sus errores y premio en sus aciertos. Simplemente, la carrera
funcional no puede ser una garantia para que la gente sea ineficiente y haga lo que quiera Una
gestion publica no es buena porque tenga 1.000 firmas y nadie sea responsable o porque te
ajustes a un presupuesto. Tiene que ser porque has obtenido resultados. Ademas todos los
proyectos de inversion tienen que acompafarse de un analisis coste beneficio.

c) Establecer mecanismos de Transparencia y control que sean accesibles a los ciudadanos

Todos los gastos publicos deben quedar reflejados on line y ser accesibles a los ciudadanos.
También deben justificarse las contrataciones de servicios y asesores externos y establecerse
mecanismos de control mas efectivos y sanciones mucho mas elevadas para los funcionaros y
politicos que utilicen mal los fondos publicos.

RACIONALIZACION DEL GASTO EN GENERAL Y DEL EB EN PARTICULAR

GASTO

— Ayudas para emancipacion

— Televisiones y Radios Publicas

— Edad de Jubilacion

— Vivienda

— Subvenciones multiples a empresas Cultura

a. Qué Actividades quiere la sociedad
que realice el Sector publico

— Incentivos de Gestion y al Ahorro

— Sanciones al mal trabajo

— Libertad de Gestién y Control de Resultados
(performance budgeting)

— Institucionalizar memorias econémicas en
ciertos proyectos

— Coste Beneficio de los proyectos de inversion

b. Cual el método més efectivo en
coste para alcanzar esos objetivos

c. Revisién de los mecanismos de
control del Gasto

ESTADO DEL BIENESTAR
— Prestaciones : Qué, aquiénes 'y como
Revision del EB — Control de las prestaciones
- Saldo Redistributivo Neto
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d) Revisar el Disefio Institucional de la CAPV

Es necesario revisar el funcionamiento del Sector Publico Vasco eliminando duplicidades,
coordinado las politicas de los diferentes niveles de gobierno y reformado la Ley de
Aportaciones para que se incentive la adopcion de medias eficientes.

En este proceso de revisién también hay que repensar el Estado del Bienestar. Esta muy bien
decir que queremos proteger a todo el que lo necesita y darle el mdximo de prestaciones. Pero
en el camino hay que tener en cuenta que hay prestaciones que son muy costosas y que,
quizd, no queramos o podamos pagar. Por lo tanto, tenemos que delimitar con precision a
quién queremos dar los servicios publicos, qué queremos darles y hasta qué nivel de
prestaciones queremos llegar.

VIl. REFORMA FISCAL

a) Reforma fiscal: principios

El problema esencial del sistema fiscal es que esencialmente injusto. Por un lado, como
resultado de la actuacion de los grupos de presion, esté trufado de incentivos y vias de elusion
que favorecen a los mas ricos y a las rentas del capital. Por otro, tiene unos niveles elevados
de fraude que, nuevamente, favorecen a las rentas altas y a las rentas no salariales.
Nominalmente, sin embargo, el sistema es bastante progresivo. En el IRPF, por ejemplo, el
1,4% de los que mas declaran (que por el fraude y las bonificaciones no es el 1,4% de los mas
ricos de la sociedad) paga casi el 20% de todo lo recaudado.

El resultado de la inequidad del sistema fiscal es que la mayor parte de la financiacién del
Estado del Bienestar recae sobre una clase media alta que se encuentra con unos impuestos
altos y unas prestaciones bajas.

La prioridad, por tanto, de cualquier reforma fiscal es eliminar deducciones y bonificaciones
fiscales, cerrar vias de elusién y reducir el fraude. Con ello se dotara al sistema fiscal de una

capacidad recaudatoria que ahora no tiene. Tras esta reforma inicial, si es necesario deberian
subirse los tipos y, en su caso, crearse nuevos impuestos.

REFORMA FISCAL: PRINCIPIOS

( { Disefio Injusto
Horizontal Medias internas

Fraude Colaboracién UE. Lucha Paraisos
MEJORAR LA EQUIDAD < é,4|0f)R(IZ|DUFe mas declara paga el 19,85
e
. 9,2% que mas declara paga el 48%
1 Vertical == por disefio del IR?DF pag
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b) Fraude: principios generales

Segun las estimaciones disponibles, el fraude en la CAPV se sitla en torno al 20% del PIB. Y
esto es probablemente una estimacién cauta de la magnitud real del problema. Reducir este
fraude a la mitad generaria a la CAPV un 10% mas de ingresos.

FRAUDE: PRINCIPIOS GENERALES

a) Colaboracién entre Administraciones.

b) Defraudar no puede ser rentable.

— Més Inspeccion.
b.1. Aumentar la probabilidad de deteccion. { — Mejor Tratamiento de los datos.
— Mas Informacion.

b.2. Aumentar las sanciones.

b.3. Mejorar el cobro en via ejecutiva.

c) Cierre de vias de elusién (cambios normativos).

d) Incentivacion el cumplimiento voluntario y dureza con quienes engafian sistematicamente a
hacienda y no colaboran con la gestién e inspeccion.

e) Incidencia especial en sectores, actividades y contribuyentes paralos que el riesgo es mayor.

f) Responsabilidades solidarias.

g) Evaluacién continua de las Administraciones Tributarias.

Fuente: Zubiri, Serna, Vallejo (2011): Un plan de lucha contra el fraude.

La lucha contra el fraude sélo sera efectiva si los contribuyentes encuentran que defraudar no
es rentable. Y esto exige aumentar la probabilidad de deteccion (mas inspecciones, mejor
tratamientos de datos, obtencion de mas informacién), elevar las sanciones (monetarias y no
monetarias) y mejorar los mecanismos de cobro en ejecutiva. La interconexion de datos entre
los tres TT.HH de la CAPV representaria un avance importante en la lucha contra el fraude.

Otras medidas necesarias seria incentivar el cumplimiento voluntario. En el caso de las
empresas se podrian establecer convenios con las empresas mas grandes y hacer publico
quiénes colaboran con la hacienda. Como nadie defrauda sélo, se deberia ampliar espectro el
de las responsabilidades solidarias (asesores, instituciones financieras, etc.). Finalmente se
deberia evaluar anualmente la eficacia de las Diputaciones en la lucha contra el fraude.

c¢) Sistema fiscal: reformas necesarias

La reforma de los impuestos debe tener como criterio eliminar deducciones injustificadas y
cerrar vias de elusion.

En el IRPF, ademas de eliminar las deducciones, bonificaciones y exenciones deben realizarse
cambios estructurales que eliminen la dualidad, cambien el tratamiento de las rentas irregulares
y corrijan la inflacion automaticamente.

En Sociedades, ademas de eliminar los incentivos, debe ampliarse la base e igualarse todos
los tipos impositivos. También hay que eliminar casi todos los regimenes especiales y evitar
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que el Impuesto de Sociedades se utilice por pequefios y medianos empresarios para evitar
pagar el IRPF.

SISTEMA FISCAL: REFORMAS NECESARIAS

Cambios Estructurales

r L ) . .
Garantizar la Equidad Horizontal El!m!nar bonificaciones
Eliminar rentas exentas
Eliminar Deducciones
1. IRPF <
Corregir efectos de la inflaciéon laualar Tipos
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; Eliminar Incentivos
Reformar las Escalas de Tipos
\
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> Sociedad Tratamiento adecuado de la inflacion
- Socledades Evitar que se utilice para eludir/evadir el IRPF
Eliminar Deducciones
( IVA Tipos Uniformes
3. Impuestos J Especiales
indirectos Transmisiones y AJD
Aumentos de tipos
. VMDH
( Contribucién Social Generalizada
Transformar Patrimonio en impuesto s/Riqueza
Transacciones Financieras
Impuesto sobre la Contaminacion
4. Otros 1 Aumentar Tasa de Juego
Aumentar Sucesiones y Donaciones
Recargo temporal sobre los beneficios no reinvertidos

\  Cotizaciones Sociales

En los impuestos indirectos, la capacidad de la CAPV es muy limitada. En todo caso deberia
aumentarse el impuesto de trasmisiones y AJD y abogar ante el Estado para que IVA tienda a
tener un tipo Unico. Esto es, elimina todos los tipos reducidos y quede configurado como, por
ejemplo, en Dinamarca. Esto es, un tipo Unico (en Dinamarca un 25%) combinado con una
cuantas exenciones.

Otras medidas necesarias son ampliar la base del impuesto sobre patrimonio para que sea un
impuesto que grava realmente la riqueza, aumentar los impuestos sobre sucesiones y
donaciones, subir la tasa de juego, crear un recargo temporal sobre beneficios distribuidos y
crear impuestos medioambientales.

VIIl. CONCLUSION

El Estado de Bienestar es sostenible financieramente, pero es necesario racionalizar el gasto,
racionalizar el propio Estado del Bienestar y hacer una reforma fiscal que incorpore a muchos
contribuyentes y tipos de renta que ahora estan evitando el pago de impuestos.
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LA SANIDAD PUBLICA

“En un momento en el que el dinero escasea, mi consejo para los paises es el siguiente: antes de buscar
de donde recortar el gasto de la asistencia sanitaria, hay que buscar opciones que mejoren la eficiencia”.

Margaret Chan, Directora General de la OMS,
(Organizacion Mundial de la Salud. Informe sobre la salud mundial.
La financiacion de los sistemas de salud. 2010).

Introduccién

El sector sanitario es un sector econémico muy importante y en auge, con elevado impacto
sobre la actividad econémica como demandante de productos de otros sectores y como
generador de empleo. Es un sector innovador en el ambito de la alta tecnologia y de los
medicamentos, e incluso de formas de organizacion, en continuo proceso de revision y
actualizacion en la basqueda de una mayor calidad. Como productor de mejoras en la salud,
promueve el bienestar directamente al producir tiempo sano (cantidad y calidad de vida
asociada a la salud) del que disfrutamos, e incrementos de la productividad en toda la
economia al devolver a las personas activas al mercado de trabajo, lo que genera una
inversion en capital humano de primer nivel. Produce el bien mas preciado, la proteccion de la
salud y su restauracion cuando ésta falta. La inversién en salud es, por ello, socialmente muy
rentable.

El Sistema Nacional de Salud (SNS) est4 siendo en nuestro pais uno de los estabilizadores
sociales clave para que la crisis econdmica no derive en una crisis social de gran magnitud. El
que los ciudadanos tengan acceso practicamente universal a la sanidad publica en Espafia es
un logro del que disfrutamos en todo tiempo, pero es un elemento de cohesion social y de
proteccion de la salud que muestra todo su valor en momentos de crisis econdémica. En este
sentido, las crisis econdémicas son elementos de importante riesgo para la salud, si bien a priori
es complicado predecir sus efectos, que dependeran del nivel de renta y de aspectos
institucionales de cada pais (1, 2).

El sistema sanitario espafiol vive momentos convulsos. La insuficiencia financiera publica ha
hecho mella en los pilares del gasto social, la sanidad, la educacién y los servicios sociales,
gque se ven amenazados por unas expectativas de crecimiento muy inferiores a las esperadas
hasta el comienzo de la crisis econédmica de 2008. Los presupuestos sanitarios se ven
reducidos afio tras afio. Hasta el acceso universal a la sanidad publica, la sefia de identidad de
nuestro SNS, un logro social indiscutible que se ha ido consolidando a lo largo de los 25 afios
desde la aprobacion de la Ley General de Sanidad, parece estar en cuestion (3-5).

En la actual situacién, medidas puramente coyunturales no seran suficientes para consolidar el
SNS, para que las severas restricciones presupuestarias que nos acompafiaran los proximos
afios no se traduzcan en deterioros de la calidad asistencial y para avanzar en la evolucion de
un SNS dirigido a metas de eficiencia y equidad. Aunque la situacion coyuntural puede estar
impulsando la toma de decisiones urgentes, como el real Decreto Ley 16/2012 de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y
seguridad de sus prestaciones, la necesidad de repensar el SNS se hacia imperiosa desde
hace tiempo (6, 7). Este ejercicio no puede estar dominado por la coyuntura econémica actual,
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sino que ha de realizarse en funcion de los criterios que inspiran el SNS: universalidad,
equidad, sostenibilidad financiera, eficiencia, calidad y participacion.

El objetivo del sistema sanitario es producir el maximo nivel de salud con los recursos
disponibles. La salud debe ser el hilo conductor del sistema. En un proceso de reforma exitoso,
al final de la década, los indicadores de salud deberian haber mejorado a mayor ritmo que el
actual, tanto en cantidad de vida -mortalidad y esperanza de vida- como en calidad de vida y en
sus determinantes.

1. Lasreglas del juego. Los principios de un buen sistema sanitario

Un sistema sanitario estable ha de hallarse sdlidamente anclado en ciertos valores (8, 9).
Daniels, Light y Caplan (10) propusieron unos criterios con la idea de desarrollar un
benchmarking de lo que se considera un sistema sanitario justo, a partir de una
fundamentacién ética: el principio de igualdad de oportunidades. La atencién sanitaria, al
salvaguardar nuestra capacidad funcional, protege nuestras oportunidades. De ahi surge la
obligaciéon de hacer de la sanidad un servicio accesible a todos. Este, es probablemente el
fundamento ético que justifica la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria puablica en Espafa
y en la mayoria de los paises desarrollados.

Un buen sistema sanitario debe hacer accesible un conjunto razonable de servicios sanitarios
efectivos y necesarios para todos, independientemente de las condiciones especificas de
salud, grado de riesgo o capacidad de pago. Ello implica la inclusién universal en algin
esquema asegurador cuyas caracteristicas son la obligatoriedad y la independencia del estado
ocupacional, de manera que se garantice la continuidad asistencial temporal.

Estas caracteristicas han sido asumidas por la inmensa mayoria de los paises desarrollados;
en Espafa, desde la Ley General de Sanidad de 1986 y recientemente por la Ley 33/2011
General de Salud Publica, de 4 de octubre, que establecié la extension del derecho a la
asistencia sanitaria publica a todos los espafioles “residentes en territorio nacional, a los que no
pudiera serles reconocido en aplicacion de otras normas del ordenamiento juridico”.

Sin embargo, el Real Decreto Ley 16/2012 (11) reguldé de nuevo la condiciéon de asegurado
volviendo al antiguo criterio de Seguridad Social (trabajador cotizante o pensionista y sus
beneficiarios) restringiendo la cobertura personal.

Hay cinco ejes del acceso como interpretacion de la equidad en sanidad que deberian
satisfacerse conjuntamente para garantizar el precepto de la Ley General de Salud (LGS) de
acceso a la sanidad publica en condiciones de igualdad efectiva:

- acceso fisico, es decir, recursos apropiados donde se necesitan (resulta imperativo la
delimitacién explicita de las prestaciones y hacerla de manera controlable publicamente) y
accesibles a los que los necesitan (compete a las CC.AA. la distribucion fisica de los
recursos);

- acceso legal, garantizando normativamente el derecho a la asistencia sanitaria publica
(sirva lo ya comentado para Espafia);

- acceso financiero, (el riesgo individual no puede ser la base de la financiaciéon sanitaria) y
teniendo en cuenta que la gratuidad no implica coste cero para el usuario, y que puede
haber variables que afectan al coste: desplazamiento a la asistencia, participacion en el
pago de los medicamentos que generan desigualdad de acceso; no se deberia cargar el
coste sobre los mas enfermos, lo que sugiere la minimizacion de franquicias, copagos,
periodos de carencia, etc.;
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- acceso cultural, es decir, facilitar la utilizacion a la gente de diferente cultura, lengua y
extraccion social, una barrera presente en Espafia hoy tras la inmigracién masiva reciente;

- acceso a la calidad, que requiere minimizar las variaciones en la practica médica (VPM) no
explicadas por las diferencias en morbilidad que puedan llevar a diferente potencial de
salud. Consideramos que el acceso a una calidad similar inter e intrarregional es uno de los
objetivos del futuro inmediato en la politica de equidad territorial en Espafia, cuyo garante ha
de ser el Gobierno central en un sistema descentralizado.

El copago puede ser eficiente como instrumento para combatir el azar moral en servicios de
demanda eléstica, y para ampliar los ingresos financieros en servicios de demanda ineléstica.
La idea de introducir el copago como estrategia de contencidon de costes podria, no obstante,
resultar injusta, al desplazar costes de sanos a enfermos (cost shifting), e ineficiente, si
pospone la utilizacion de los servicios impidiendo la prevencion y la deteccion precoz, o si se
establece sobre servicios de demanda-precio inelastica.

Un sistema sanitario es mejor si respeta la eleccion auténoma e informada de los individuos. La
libertad de elecciéon afiade valor en si misma. La mejora en la capacidad de eleccién es
garantia de mayor eficiencia y calidad de los servicios. En tal sentido, se requiere una buena
informacion al consumidor para facilitar el ejercicio de la eleccion.

2. Escenario de la sanidad en Espafia en 2020

El horizonte 2020 esta proximo. No parece probable que se haya abierto un debate hacia un
modelo de competencia entre compradores —aseguradoras— en un plazo de tiempo tan breve
para un cambio tan drastico lo que, ademds, tampoco estd en los programas politicos.
Optamos por la visién de un Sistema Nacional de Salud (SNS) que al final de la década ha
evolucionado hacia la sostenibilidad a largo plazo manteniendo su estructura actual de
financiacion y produccién mayoritariamente publicas.

Vision: A finales de la década el SNS ha logrado eliminar buena parte de las holguras de
ineficiencia sin afectar a los pilares basicos de equidad en el acceso en que se asienta. La
salud es la guia fundamental del sistema. Existe una estrategia de salud que define los
objetivos de salud para la sociedad y establece las prioridades explicitamente. EI SNS
mantiene su estructura juridica actual, descentralizada, con servicios regionales de salud
autonémicos que adoptan formas juridicas diversas, desde organismos autbnomos hasta entes
publicos de derecho privado, pero con una tendencia hacia una menor presencia del derecho
publico en la contratacién de personas y bienes, con un mecanismo de coordinacion, el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS), que ha ampliado sus
competencias.

Hay una mayor colaboracién del sector privado, con mas espacio para la concertaciéon. Los
criterios de buen gobierno se han extendido por la red sanitaria. La estructura funcional del
SNS se basa en la Atencién Primaria de salud, que sigue siendo la puerta de entrada al
sistema y que ha desarrollado nuevas formas de organizacién, con una mayor asuncion de
competencias de derivacién, e incluso de compra de servicios especializados, con una
extension de formas de trabajo en equipo (cooperativas, entidades de base asociativa...) que
manejan presupuestos globales prospectivos y se alejan, en los contratos de los profesionales,
de la estructura estatutaria hacia férmulas de cooperacién. Los hospitales han desarrollado
sistemas de gestién clinica avanzados. Hay una mayor integracién vertical de la asistencia
sanitaria. El modelo asistencial de cronicos ha ido sustituyendo al tradicional de agudos, con
cambios organizativos que redistribuyen la actividad entre profesionales sanitarios, con un
papel mayor de la enfermeria. La cartera de prestaciones esta bien definida y es bien conocida
por los ciudadanos. La planificacion sanitaria sigue criterios de coste-efectividad, con la
preservacion y mejora de la salud como resultado perseguido, ampliando la perspectiva de lo
gue afiade valor a la sanidad. Los profesionales sanitarios realizan la gestion clinica de sus
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unidades en un entorno de mayores margenes para la decisién, con retribuciones mejores y
mecanismos de incentivos monetarios y no monetarios. Los ciudadanos se responsabilizan de
su salud y colaboran con el sistema sanitario teniendo incentivos para ello. Mantiene un control
sobre el crecimiento del gasto que le sitla alineado con los sistemas del tipo SNS, es decir, no
se plantea un cambio significativo en el presupuesto sanitario en términos del PIB.

Las claves de esta evolucion podrian encontrarse en el grado de implicacion de los ciudadanos
en su sistema sanitario. Nuestro escenario preferido es el de una implicacién muy superior a la
actual en todos los ambitos: responsabilidad individual de la propia salud, participacién
ciudadana en la gestién sanitaria, y colaboracidon con los profesionales sanitarios y con los
responsables de la planificacion sanitaria.

La restriccion financiera, no obstante, puede comprometer seriamente el proceso de reforma.
El Gobierno de Espafa ha planteado una reduccion en el gasto sanitario publico para la
legislatura de 7.200 millones de euros, algo mas del 7%. A su vez, las proyecciones a largo
plazo sobre sostenibilidad de las finanzas publicas asociadas al envejecimiento de la poblaciéon
(Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2012-2015) prevén un crecimiento del gasto
sanitario publico al ritmo del PIB, estabilizdndose en el 6,5% del PIB a lo largo de toda la
década, hasta el afio 2020. Como las previsiones de crecimiento del PIB de los préximos afios
2014 y 2015 son del 1,4 y 1,8, respectivamente, ello significaria un crecimiento sostenido del
gasto sanitario publico en la segunda parte de la década de en torno a un 2%, a costa de un
menor crecimiento en otras areas del sector publico, si bien ello dependera del ritmo de
crecimiento de la economia, algo hoy muy incierto. No parece, por tanto, claro que podamos
establecer escenarios financieros en este momento. Quizds debamos plantear, como escenario
alternativo, la congelacion del gasto sanitario puablico a los niveles resultantes de la reduccién
establecida para la legislatura actual. En tal caso, la situacién se haria dificilmente sostenible
para la estructura actual del sistema sanitario puiblico. En este escenario, la accion sobre los
ingresos publicos y sobre la productividad del sistema sanitario publico se hace imperativa.
Ademas, habria que revisar la cartera de servicios basica.

3. Recomendaciones

Prerrequisitos del sistema sanitario. Un sistema sanitario estable ha de hallarse sélidamente
anclado en valores. El fundamento normativo del Sistema Nacional de Salud comudn a todos los
agentes es el principio de igualdad de oportunidades. La atencion sanitaria, al salvaguardar
nuestra capacidad funcional, protege nuestras oportunidades. De ahi surge la obligacion de
hacer de la sanidad un servicio accesible a todos dejando fuera obstaculos basados en
caracteristicas de los individuos como raza, género, religion, edad o estado de incapacidad.

Un sistema sanitario centrado en el ciudadano. La sanidad publica ha de responder con la
mayor calidad, efectividad, eficiencia y equidad a las necesidades, demandas y preferencias de
ciudadanos y pacientes en relaciéon con la sanidad, planificando, gobernando y gestionando
esta a partir de la consideraciéon de que los ciudadanos y los pacientes son sus auténticos
propietarios, destinatarios y jueces. Dos ambitos de accién resultan especialmente relevantes:

1) la libertad de eleccién, ampliando al maximo el acceso y la transparencia en la informacion,
las posibilidades de eleccion y de control, y 2) la integracién de los servicios, desarrollando
servicios especificos de atencidon a los ancianos, enfermos cronicos, enfermos mentales y
dependientes en general, coordinandolos eficazmente con los servicios sociales y
construyendo el sistema sociosanitario necesario, tanto por razones de solidaridad y justicia
social, como por su contribucién decisiva a la calidad y la eficiencia del conjunto de la sanidad
publica.

Pacto por la sanidad. Para la reorientacion al buen gobierno de la sanidad publica y lograr
una sanidad publica de calidad y eficiente, hay que impulsar un nuevo contrato social con todos
los sectores de la sociedad (partidos politicos, profesionales, agentes econdmicos y sociales,
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pacientes y ciudadanos) basado en los valores de la ética puablica democratica, tomando como
referente compartido comun los valores, principios y atributos del buen gobierno, buscando
acuerdos y consenso en torno a reglas del juego democratico para gobernar y gestionar la
sanidad publica, gobierne quien gobierne.

Politica de salud. El objetivo del sistema sanitario es producir el maximo nivel de salud con los
recursos disponibles. La salud debe ser el hilo conductor del sistema. Recomendamos
revitalizar la salud publica, impulsando la prevencion, la proteccién y la promocién de la salud,
haciendo de la buena salud, y de la calidad de vida ligada a ella, una de las grandes
prioridades de todas las politicas publicas.

Sector publico y sector privado. El sistema sanitario del futuro se debera caracterizar por una
mayor colaboracion entre los sectores publico y privado en relacién de complementariedad.

Acceso universal. El derecho a la asistencia sanitaria publica en Espafia esta fundado en el
aseguramiento obligatorio desde el Real Decreto 16/2012 y ya no alcanza a toda la poblacion
residente. Los grupos que no tienen derecho a la asistencia sanitaria publica y tampoco
recursos financieros han quedado en una situacion muy comprometida, que las CC. AA. tratan
de paliar de diversas maneras. Hay CC. AA. que simplemente han ignorado la norma y
garantizan el derecho a la asistencia, otras que han asignado fondos de sus presupuestos de
ayuda internacional para hacer frente a los gastos sanitarios de los inmigrantes ilegales, etc.
Estas diferencias afectan a derechos ciudadanos, asi como a la movilidad geogréfica en busca
de trabajo, etc. Seria recomendable que hubiera un tratamiento comun del SNS hacia estas
cuestiones, en vez de soluciones asimétricas por comunidad auténoma.

Equidad como acceso a la asistencia sanitaria publica. Hay cinco ejes de acceso que el
Sistema Nacional de Salud deberia alcanzar para ser equitativo. Acceso fisico, legal,
financiero, cultural, y acceso a la calidad, que requiere minimizar las variaciones en la practica
médica (VPM) no explicadas por las diferencias en morbilidad que puedan llevar a diferente
potencial de salud. Cuanto mas comprensivo y uniforme en la calidad, mas justo sera el
sistema sanitario. Se hace imprescindible completar la informacién sobre las VPM en Espafia
para poder implantar politicas de acceso a una calidad similar, tanto a escala individual como
geogréafica.

Coordinacion del Sistema Nacional de Salud. Las CC. AA. han de coordinarse con el
Gobierno para garantizar la equidad del SNS, evitando desigualdades inaceptables en el
acceso. La gestion del SNS descentralizado requiere un sistema de informacion integrado,
facilitar la movilidad de recursos y pacientes cuando sea preciso, y el intercambio de
conocimiento. Esto se hace especialmente relevante en materia de salud publica.

LA FINANCIACION SANITARIA

Financiacién estable. La incertidumbre en la financiacién atenaza la accion de los gestores y
dificulta la innovacién. En cualquiera de los escenarios financieros posibles, sea el de
reduccion del gasto sanitario, congelacion o crecimiento, la estabilidad financiera deberia ser la
norma a fin de facilitar la labor de los agentes tanto publicos como privados.

Fuentes de financiacion. En el escenario de recursos limitados que se espera para la sanidad
publica en Espafia, la incorporacién de financiacién finalista al presupuesto sanitario a las
fuentes ya existentes, como el céntimo sanitario de las gasolinas, impuestos adicionales sobre
el tabaco y el alcohol, tasas sobre las grasas y sobre el azlcar, 0 sobre otros consumos que se
consideran perjudiciales para la salud, podrian contribuir a completar la financiacion, ademas
de ir alineadas con la politica de salud de fomento de habitos de vida saludables. Ademas, la
contribucion de los usuarios puede atenuar la carga financiera de la sanidad publica.
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Participacién de los ciudadanos en la financiacion sanitaria. El copago puede ser eficiente
como instrumento para combatir el azar moral en servicios de demanda elastica. Siguiendo el
principio de que el copago y otras formas de contribucién no deben empobrecer, deberiamos
considerar la introduccién de copagos en las visitas y en las urgencias y en prestaciones
actualmente no cubiertas, y modulandolos en funcion de criterios clinicos y de coste-
efectividad.

Financiacién autondmica. La desaparicion de la financiacion finalista para la sanidad en el
modelo vigente de financiacion autonémica puede estar en la base de las desigualdades en los
presupuestos per capita de las CC. AA. Se hace necesario un debate nacional sobre la
idoneidad de establecer minimos de gasto sanitario per cépita en las CC. AA. suficiente para
poder ofrecer la cartera de servicios basica y complementaria en condiciones de igualdad
efectiva.

Financiacién de proveedores sanitarios. Hay que ensayar métodos de pago a proveedores
que estimulen la eficiencia y la coordinacion entre niveles asistenciales, es decir, pago por
resultados en vez de pago por actividad. La financiacion por episodios de enfermedad y los
presupuestos capitativos ajustados pueden facilitar el desarrollo del sistema orientado hacia la
cronicidad.

LAS ORGANIZACIONES SANITARIAS

Las organizaciones sanitarias publicas muestran signos de agotamiento debido a que su
tradicional rigidez dificulta la utilizacion de incentivos para el comportamiento eficiente. La
estructura funcionarial de su personal, el sometimiento al derecho publico en la contratacién y a
la estructura administrativa de los gobiernos, no facilitan la flexibilidad necesaria para el
desarrollo de la actividad sanitaria.

Integracion de niveles asistenciales. La estructura actual de separacién entre Atencion
Primaria y Especializada hace muy dificil el tratamiento integrado de los pacientes cronicos. El
modelo asistencial de cronicos requiere una integracion de niveles asistenciales sanitarios y de
servicios sociales, en su caso. Los mecanismos contractuales y de financiacion han de
disefiarse para que se pueda integrar los niveles asistenciales en el nuevo modelo.

Autonomia. Habria que dotar a las organizaciones sanitarias de toda la autonomia que
precisen para responder adecuadamente a su misién y poder prestar sus servicios con la
mayor calidad y eficiencia, ir virando con prudencia hacia formas organizativas que permitan un
funcionamiento mas agil de las distintas organizaciones de servicios y que esta revision se
base en la experiencia, en el dia a dia que se vive en cada institucion, asi como en la
implementacion de experiencias piloto que permitan calibrar y escalonar adecuadamente el
alcance y los efectos del cambio de modelo.

Organos colegiados de gobierno. Para ensanchar la capacidad de decision autbnoma de los
centros sanitarios, habria que implantar en todas las organizaciones sanitarias 6rganos
colegiados de gobierno, —consejos de gobierno—, con funciones de consejos de administracion,
maxima autoridad de la organizacién ante la que responde el director gerente, y con el
mandato de cumplir la misién de la organizacién y velar por los intereses de los ciudadanos en
relacién al servicio sanitario publico, cumpliendo y haciendo cumplir la normativa vigente, los
presupuestos y las indicaciones de las autoridades sanitarias.

Profesionalizaciéon de la gestion. La eficacia, legitimidad y autoridad en la gestion requieren
la profesionalizacién y estabilidad contractual de los gestores, diferenciando su papel del de los
politicos responsables ultimos de la sanidad publica. Para ello, la sanidad publica deberia
dotarse, en sus diferentes niveles y especializaciones, de directivos profesionales para la
gestion de todas sus organizaciones y servicios, seleccionando y nombrando a los directores
gerentes y a todos los cargos ejecutivos, de alta direccion, de responsabilidad clinica o gestora,

38 ESTADO EUROPEO de BIENESTAR: retos para Euskadi en el s.XXI
ISBN: 978-84-695-9299-1




La sanidad publica

por procedimientos en los que haya concurrencia publica, participacion de los respectivos
organos colegiados de gobierno y, en su caso, el asesoramiento profesional correspondiente.

Conflictos de interés. La regulacion explicita de los conflictos de interés es un instrumento
imprescindible en una organizacibn que quiera ofrecer a la sociedad garantias de
transparencia, integridad y buenas practicas. Por ello, la sanidad publica deberia dotarse de
una normativa sobre conflictos de interés, obligatoria para todo su personal, que defina los
diversos tipos de conflictos de interés y establezca pautas claras de conducta al respecto.

Cdédigos de conducta. Los cédigos de conducta son instrumentos cada vez mas utilizados en
todo tipo de organizaciones por su contribucién a adecuar los comportamientos y decisiones,
individuales y colectivos, a buenas practicas y estdndares éticos, favoreciendo la cultura de
integridad. Por ello, la sanidad publica debiera dotarse de un cdédigo de conducta general,
obligatorio para todo su personal, e impulsar codigos de conducta mas especificos para las
actividades profesionales o responsabilidades de gestién que asi lo requieran.

LOS PROFESIONALES SANITARIOS

No es posible llevar a cabo una reforma sanitaria sin contar con los profesionales sanitarios.
Sus contratos son necesariamente incompletos, de manera que queda en su mano buena parte
de la capacidad de decision.

Régimen laboral. La estructura actual estatutaria no promueve la eficiencia. Aungue es posible
encontrar argumentos en favor de la funcionarizacién, el resultado del debate frente a la
laboralizacion otorga clara superioridad a esta. Hay que revisar el sistema de contratacion y
sustituir gradualmente el funcionariado por los contratos laborales. Habria que propiciar los
cambios en la regulacién a la mayor brevedad porque sus efectos solo se produciran a medio y
largo plazo. Paralelamente, es posible avanzar en propuestas de cambio voluntario en el
régimen de contratacion incentivando el trabajo cooperativo con renuncia al régimen estatutario
(cooperativas de profesionales, unidades de base asociativa, etc.).

Incentivos a los profesionales sanitarios. Con el objetivo de rescatar o potenciar la
motivacion intrinseca de los profesionales, proponemos realizar cambios en el sistema de
incentivos de los profesionales del sistema sanitario publico con la inversibn en una nueva
clase de capital —capital motivacional- que complemente los incentivos monetarios con
inversiones en otros ambitos de interés para los profesionales.

Participacién de los profesionales. Es necesario implicar activamente a los médicos y a
todos los profesionales sanitarios en la sostenibilidad de la sanidad publica, en la elaboracion
de politicas de salud, en la gestion y en la toma de decisiones, potenciando o creando
estructuras efectivas de participacion y asesoramiento profesional, asi como buscando la
revitalizacién de las organizaciones profesionales para que respondan a las necesidades y a
los retos de la medicina del siglo XXI.

LOS CIUDADANOS, RESPONSABLES DE SU SALUD

Participacién ciudadana. La participacion ciudadana en la sanidad requiere la existencia de
amplias posibilidades de eleccion dentro de la sanidad publica y, sobre todo, la existencia en la
misma de una cultura organizativa y profesional en la que el paciente tenga en todo momento
la informacién que precisa para tomar sus propias decisiones y el control de todo aquello que
concierne a la atencion a su salud. Ademas, en una sanidad centrada en la persona-paciente,
el papel activo y la participacion del ciudadano en la misma tiene que incluir la potenciacion del
autocuidado y la autonomia del paciente, la responsabilidad de su propia salud, pero también
de la sostenibilidad del conjunto del sistema sanitario.
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EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Medir el valor. El objetivo de la provisién sanitaria deberia ser lograr un valor elevado para los
pacientes, entendiendo por valor los resultados en salud por unidad de coste. Esto es lo que
importa a los pacientes y puede aunar los intereses de todos los actores del sistema —
pacientes, financiadores, clinicos y proveedores—, pues la mejora en el valor beneficia a todos y
mejora la sostenibilidad del sistema (76).

Cultura de evaluacion econémica. El reto para nuestro sistema sanitario es la incorporacion
de una cultura de evaluacion econémica. Para ser eficiente, una prestacion debe ser efectiva y
segura, pero ademdas debe haber demostrado que vale, desde un punto de vista social, lo que
cuesta. Tanto la financiacién como la adquisicién y utilizacién de un servicio sanitario deberian
apoyarse en criterios transparentes guiados por el concepto de la eficiencia.

Desinvertir puede ser eficiente. Esta norma general no es Unicamente susceptible de ser
aplicada a nuevas prestaciones, sino también a las ya existentes. Es decir, tendremos que ser
capaces de utilizar la informacion ya disponible, y si fuera necesario generar nueva, para
identificar los servicios y situaciones en los que desinvertir suponga un ahorro de recursos sin
merma de la calidad asistencial, o incluso con ganancia de la misma.

Medida de la efectividad para la evaluacién econdmica. Recomendamos a las agencias de
evaluacion de tecnologias sanitarias la utilizacién de las medidas tipo AVAC o QALY, ya
disponibles en Espafia, para medir la efectividad de las tecnologias objeto de evaluacién.

Costes unitarios. Es también necesario contar con una relacion de costes unitarios aplicable a
la evaluacion econdmica de tecnologias sanitarias en Espafia. Las bases de datos existentes
no son suficientes. Hay que desarrollar una base de datos de costes unitarios siguiendo
criterios de contabilidad analitica avanzados (costes basados en procesos).
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EDUCACION PARA TODOS

Introduccién

Han pasado 23 afios desde que UNESCO, en 1990, celebrara la Conferencia de Jomtien y diez
menos desde la celebracién Foro Mundial sobre la Educacién de Dakar. A pesar de los
esfuerzos y de los avances, hoy todavia constatamos que la educacién sigue siendo un
derecho humano inalcanzable para millones de personas en el mundo. El reconocimiento legal
esta presente, tanto en los tratados internacionales como en las legislaciones nacionales, pero
la realidad es otra. En todos estos afios la “Educacion Para Todos” ha sido un horizonte, una
meta a la que llegar y que, aunque se acerca, queda todavia muy lejos.

En este texto partimos de lo evidente, de la afirmacién que la educacién es un derecho
humano, aunque incumplido, y de los compromisos firmados por los distintos paises a escala
internacional, para, en un segundo apartado, centrarnos en algunos indicadores sobre lo que
ocurre en Europa, Espafia y Pais Vasco. Para ello hemos elegido los indicadores mas
significativos (obligatoriedad escolar, permanencia en el sistema, ratios alumno/profesor,
movilidad intergeneracional, etc.) lo que nos va a permitir acercarnos a la situacion en nuestro
entorno mas cercano. Finalmente, en el tercer apartado, nos centramos en algunos datos que
nos van a servir para la reflexion, la situacion actual de los compromisos que se recogian en el
marco de accion de Dakar, cuando falta poco mas de dos afios y medio para que termine el
plazo para su cumplimiento y la situacién en la que se encuentra actualmente la educacion en
nuestro entorno como consecuencia de la crisis econémica. Con ello pretendemos mostrar que
la realidad y las palabras, parecen caminar por senderos no siempre coincidentes.

1. Partimos de lo evidente

El punto de partida es claro y evidente: “La educacién es un derecho humano”, reconocido por
los tratados internacionales, especialmente a partir de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948. Posteriormente otros tratados y acuerdos internacional lo han
ratificado: el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966 (que
entré en vigor 1976), la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, la iniciativa
Educacién Para Todos, los Objetivos del Milenio, etc. Todo este reconocimiento formal del
derecho a la educacién en los tratados internacionales es paralelo a su incumplimiento. En este
momento cerca de 800 millones de adultos son analfabetos (de los cuales dos tercios son
mujeres) y 61 millones de nifios siguen sin escolarizar’. Este hecho es tanto mas grave en
cuanto que, como planteaba quien fuera relatora de Naciones Unidas para el derecho a la
Educacién, KatarinaTomasevski, “el derecho a la educacion opera como multiplicador. Cuando
se garantiza, mejoran todos los derechos humanos; cuando se niega, anula el disfrute no de la
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mayoria, sino de todos"®. En esta cuestion estriba una de las razones fundamentales por la que

hay que hacer realidad este derecho fundamental.

En este sentido, la iniciativa Educacién para Todos, tal y como recoge UNESCO, es un
compromiso mundial para dar educacion basica y de calidad a todos los nifios, jovenes y
adultos. En el afio 2000, 164 gobiernos se comprometieron a hacer realidad la Educacion para
todos y acordaron la puesta en marcha de seis objetivos que alcanzarse para el afio 2015, que
constituyen el marco de accién de Dakar”:

— Objetivo 1: Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

— Objetivo 2: Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los
nifios que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria
gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

— Objetivo 3: Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de
preparacion para la vida activa.

— Objetivo 4: Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%,
en particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la
educacion basica y la educacion permanente.

— Objetivo 5: Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en
relacién con la educacion, en particular garantizando a las jévenes un acceso pleno y
equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

— Objetivo 6: Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los
parametros méas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias préacticas.

2. Algunos datos sobre lo que ocurre en Europa, en Espafiay en el Pais Vasco

Si nos acercamos a nuestro entorno mas cercano podemos ver luces y sombras, no soélo en lo
relativo al cumplimiento de estos objetivos, sino también en otros aspectos que la iniciativa
Educacion Para Todos no tiene en cuenta. En lineas generales podemos decir que gran parte
de esos objetivos se estdn cumpliendo en Europa. Para analizar estas cuestiones hemos
elegido varios indicadores que nos pueden ayudar a ver mejor la situacion: la prolongacion de
la escolaridad obligatoria, la incorporacion temprana al sistema educativo, la ratio
alumno/profesor, la permanencia en el sistema educativo, la cantidad de jévenes que ni
estudian ni trabajan, la poblacion con formacion terciaria y la movilidad intergeneracional.

En el viejo continente una de las tendencias que se evidencia mas claramente en los ultimos 20
afios es una permanencia mas larga del alumnado en el sistema educativo, esto se hace
realidad mediante dos vias: la Jarolongacién de la escolaridad obligatoria y el inicio mas
temprano de la educacion formal®.En relacién con la primera de estas vias, la prolongacién de
la escolaridad obligatoria, si analizamos la evolucién de los diferentes sistemas educativos de

TomasSevski, K. (2004): El asalto a la educacion. Barcelona: Intermon Oxfam, p. 13.

Para obtener mas informacion se puede consultar directamente su  pagina
Web:http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-
all/efa-goals/ (consultada el 10 de abril de 2013).
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Europa en los ultimos 30 afios, podemos ver que desde el curso 1980/81 al 2010/11, un pais
ha adelantado dos afios el inicio de la escolaridad obligatoria (Letonia) y otros diez lo han
hecho en un afio (Bulgaria, Dinamarca, Grecia, Chipre, Hungria, Malta, Paises Bajos, Irlanda
del Norte, Islandia y Noruega); asimismo nueve paises la han alargado en un afio (Bélgica,
Estonia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia y Eslovaquia), tres lo
han hecho en dos afios (Espafia, Italia y Hungria) y uno en tres afos (Portugal). Este hecho
también se puede analizar como una forma de hacer frente a las importantes tasas de
abandono escolar que estan afectando a los diferentes paises de Europa, y especialmente a
Espafia, como veremos posteriormente.

La segunda via, también muy importante, es el comienzo de la educacion formal a edades mas
tempranas. En el dltimo decenio la tasa media de escolarizacién de los nifios de 3 afios ha
aumentado un 15,3%, alcanzando un 77%; la de los de 4 afios un 7% llegando a un 90% vy la
de los de 5 afios un 6,3%, con lo que el 94% de los nifios y nifias de esa edad estaban ya
dentro del sistema educativo formal. Es de destacar, por ejemplo, que mas de un 95% de los
nifios de tres afios estaban inscritos en la ensefianza preprimaria en Bélgica, Dinamarca,
Espafa, Francia e Islandia.

En lo que concierne a la ratio alumno/profesor podemos ver que desde el afio 2000 ésta ha
disminuido en dos alumnos por profesor en primaria y en uno en secundaria. La media en
Europa en 2009 era de 14 alumnos/profesor en ensefianza primaria y de 12:1 en secundaria.
Aungue existen grandes variaciones entre paises, en educacién primaria la ratio mas baja (9:1)
la encontramos en Dinamarca, Lituania, Malta, Islandia y Liechtenstein y la mas alta en Turquia
(22:1), encontrandose la mayoria entre 10:1 y 15:1 (Espafa 13:1). En educacién secundaria
inferior la ratio mas baja la encontramos en Malta (6:1) y en Luxemburgo la mas alta (18:1)
(Espafa 10,1:1).

Por lo que respecta especificamente a los datos sobre Espafia, podemos decir que este
panorama de luces y sombras se remarca mas todavia. Una primera cuestion que debemos
constatar es que Espafia alcanzo el 100% de escolarizacion en los afios 80°, a pesar de que
diferentes legislaciones ya establecian previamente la obligatoriedad escolar (hasta los 14 afios
con la LGE de 1970 y, posteriormente, hasta los 16 con la LOGSE de 1990). Como hemos
visto previamente, en la actualidad podemos decir que mas del 95% de los nifios y nifias de 3
afios asisten a la escuela, mientras el promedio de la OCDE es del 66%, lo cual es un dato,
evidentemente, positivo.

En este momento, uno de los principales problemas que tiene el sistema educativo espafiol no
es el del acceso al mismo, sino el de la permanencia en él y, asimismo, el de la insercién de los
titulados en un mercado de trabajo en serias dificultades. El talén de Aquiles del sistema es el
abandono escolar temprano®. Uno de los objetivos principales acordados por el Consejo
Europeo para el afio 2020 es reducir el porcentaje de personas que abandonan
prematuramente los estudios hasta menos del 10 % y garantizar que, como minimo, el 40 % de
los jovenes obtengan una cualificacion universitaria o equivalenteg. Paradgjicamente, mientras
gue Espafia esta cerca de alcanzar el segundo objetivo, como veremos posteriormente, en
relacion con el primero las cifras son escandalosamente mas altas. Tal y como recogemos en

Cabrera, L. (2006): “Educacion y cambio social en la Espafia autondmica” en VV.AA.: El cambio social
en Espafia. Visiones y retos de futuro. Sevilla: Consejeria de la presidencia, centro de estudios
andaluces, p. 258.

" OECD (2012): Panorama de la Educacion — OCDE — Indicadores 2012. Madrid: Santillana, p. 346.

Para la Comision Europea el «abandono escolar prematuro» incluye todas las formas de abandono de
la educacion y la formacién antes de concluir el segundo ciclo de ensefianza secundaria 0 su
equivalente en formacion profesional. Comision Europea (2011): Abordar el abandono escolar
prematuro: una contribucion clave a la agenda Europa 2020. COM(2011) 18 final.

Comisién Europea (2010): Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
COM(2010) 2020 final.

EUROPAKO ONGIZATE ESTATUA: Euskadirentzako erronkak, XXI. mendean 45
ISBN: 978-84-695-9299-1




Luis Maria Naya Garmendia

la siguiente ilustracion™®, la tasa de abandono escolar en Espafia es una de las mas altas de
toda la Union Europea (tan sélo superada por Malta) y estd muy lejos de poder reducirlo hasta
el 10% en los préximos siete afios, como marca el objetivo europeo.

llustracion 1:

Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que abandona de forma temprana el sistema educativo
por sexo en paises de la Unién Europea. 2011.
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Nota: De Luxemburgo no hay datos de abandono femenino.

Fuente: Ministerio de Educacién Cultura y Deporte (2012), p. 52.

Pero si las analizamos viendo cudl es la distribucion territorial de este indicador, observamos
que hay un desequilibrio interregional muy importante ya que, mientras Comunidades
Auténomas como Navarra o el Pais Vasco, se encuentran muy cerca de alcanzar este objetivo,
tan s6lo a 2 o 3 puntos y con un plazo de siete afios para llegar a él; otros muchos territorios lo
triplican. Evidentemente, no se puede achacar este hecho a una estructura inadecuada del
sistema educativo, ya que en todas las CC.AA. el sistema educativo es el mismo, el marcado
por la Ley Organica, lo que las diferencia son los modos de gestion, la relacion del sistema
educativo con el sistema productivo y la implicacion de la sociedad.

% Ministerio de Educacién Cultura y Deporte (2012): Sistema estatal de indicadores de la educacion.

Edicién 2012. Madrid: 2012, p. 52.
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llustracion 2:

Porcentaje de personas de 18 a 24 afios que han abandonado de forma temprana el sistema
educativo por sexo y Comunidad Auténoma. 2011.
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Fuente: MECD (2012), p. 52.

Unido a este indicador de abandono escolar, otros dos indicadores que muestran que la
situacion espafiola es preocupante son la cantidad de jévenes que no estan ni empleados ni
inmersos en procesos formativos, la tan nombrada generacién NI-NI y la tasa de paro por
niveles de estudio. En Espana en 2010 un 23,75% de los jovenes de entre 15 y 29 afios se
encontraba en esta situaciéon'!, un 8% mas gue en la media de los paises de la OCDE, siendo
Espafia el segundo pais de la OCDE con peores resultados, detras de Israel. Este indicador ha
subido en un punto desde 2009 y en 2,3 puntos desde 1997. Ademas, hay que tener en cuenta
que si ha habido un sector en el que se ha cebado especialmente la crisis econémica es en el
de los jovenes y aquellos con menores cualificaciones la estan sufriendo especialmente. Seguin
el tltimo informe de Asempleo™” en Euskadi hay un total 29.400 menores de 25 afios que estan
ocupados, mientras que en el tercer trimestre de 2007, al inicio de la crisis, los jévenes
ocupados eran 66.500, es decir, han desaparecido 37.100 empleos, el 55,8%, por debajo de la
media nacional situada en el 63,8%. De todos modos, si hay algo claro, tal y como podemos
ver en el siguiente grafico, es que el nivel de empleo asciende segun sube la cualificacion, otra
cuestion muy diferente es si los jévenes estan ocupando un puesto de trabajo acorde a su nivel
de cualificacion.

' OCDE (2012): Op. Cit., p. 388.
12 Asempleo (2013): Informe Regional Asempleo del Mercado Laboral. 4° trimestre de 2012. Abril de

2013. http://mwww.asempleo.com/servicio/informes/Informe%20Regional_IVTR12.pdf (consultada el 10
de abril de 2013).
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llustracion 3:

Tasa de paro por nivel formativo alcanzado por los menores de 25 afios. 2007-2012.
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Fuente: Asempleo (2013), p. 22. A partir de datos INE (EPA).

Pero no todo pueden ser datos desesperanzadores. Hay dos indicadores, ambos unidos a la
educacion superior, que permiten ver luz entre las sombras. Los niveles de educacion terciaria
en Espafia han aumentado considerablemente. Un 39% de personas de entre 25 y 34 afios
han alcanzado un nivel de estudios terciarios, frente a un 18% en el tramo de edad de entre 55
y 64 afios. La cualificacion de los jovenes en Espafia a nivel terciario esta un poco por encima
de la media de los paises de la OCDE (39% frente a un 38%), mientras que en el tramo 55 a 64
es cinco puntos inferior (18% frente a un 23%), lo cual no da una imagen del esfuerzo
educativo realizado y de los logros obtenidos, al menos en lo relativo a cualificacion.
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llustracion 4:

Poblacién con, al menos, educacion terciaria. 2010.
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1. Afio de referencia, 2002.
2. Afio de referencia, 2009.
3. Afio de referencia, 2000.

Los paises estan clasificados en orden descendente del procentaje de personas de 25 a 34 afios que han alcanzado la educacion terciaria.

Fuente: OCDE, (2012), p.26

Junto con el indicador anterior, también es importante sefialar que Espafia se encuentra entre
los diez paises de la OCDE con mayor movilidad social intergeneracional en la educacién. Tal y
como podemos ver en el siguiente gréafico: el 45% de los jévenes ha alcanzado un nivel
educativo superior al de sus padres, mientras que la media de la OCDE es del 37% y tan sélo
un 6% queda en un nivel educativo inferior (en la OCDE es el 13%). Si analizaramos, ademas,
esta movilidad intergeneracional en relacion al género veriamos que en las mujeres existe una
probabilidad que supera en 10 puntos a la de los hombres de alcanzar un mayor nivel
educativo que el de sus padres (50% para las mujeres y 40% para los hombres).
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llustracion 5:

Movilidad intergeneracional en Educacién. 2009.
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Nota: Noseincluyen todos los estudiantes en educacion superior para Australia, Canada, Nueva Zelanda y los Estados Unidosen
comparacion con otros paises ya que estos paises soloincluyen los que han alcanzado CINES5A, mientras que los otros paises ncluyen los
que han alcanzado CINE 5Ay/o5B. Por lo tanto la omision de datos sobre las cualificaciones en el nivel 5B puede subestimarla movilidad
intergeneracional en estos paises.

Fuente: OCDE (2012), p. 111.

3. Algunos elementos para la reflexién

La Educacién para Todos, aunque sea el horizonte, no tiene el mismo significado en todos los
paises del mundo, mientras para unos supone responder al derecho a la educacion, para otros
supone responder a los derechos en educacion™®.

Pero, cuando quedan poco mas de dos afios y medio para que finalice el 2015, ¢En qué
situacién se encuentran los objetivos del marco de accion de Dakar tras mas de 10 afios desde
su adopcién? La respuesta es clara, aunque indudablemente ha habido avances, la tendencia
actual nos indica que los objetivos fijados no se alcanzaran para millones de nifios, jovenes y
adultos, a no ser que los gobiernos actlien con mucha celeridad, lo cual es muy dificil, sobre
todo teniendo en cuenta la coyuntura actual.

Siguiendo lo recogido en el Gltimo informe de UNESCO™, podemos ver, de forma algo méas
pormenorizada la situacion actual:

Objetivo 1: Atencion y educacion de la primera infancia. Hay que tener en cuenta que el
punto de partida era muy insatisfactorio. En estos afios ha habido avances, la tasa de
mortalidad ha pasado de 88 muertes por 1000 nacimientos en 1990 a 60 en el afio 2010. De
todos modos en 2010 en 28 paises del mundo uno de cada diez nifios moria. Ademas, en los
paises de bajos ingresos, la tasa del retraso del crecimiento fue, como minimo, del 40%. En lo
relativo a la ensefianza preescolar, y a pesar de que ha aumentado en un 46%, menos de la

3 Un buen andlisis sobre estos conceptos se puede encontrar en Beiter, K. D. (2006): The Protection of

the Right to Education by International Law. Lieden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers y un andlisis de
la situacion del derecho a la educacion en Europa se puede ver en: Davila, P. y Naya, L.M. (2009): “El
derecho a la educacion en Europa: una lectura desde los derechos del nifio”, Bordén, Vol. 61, num. 1,
pp. 61-75.

4 UNESCO (2012): Op. Cit., pp. 45-151.
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mitad de los nifios del planeta acuden a ella, la situacion es mucho peor en los paises de bajos
ingresos en los que sdlo acuden el 15%.

Objetivo 2: Ensefianza primaria universal. Aunque desde 1999 se ha reducido en més de 40
millones el nimero de nifios que no reciben ensefianza primaria, en 2010 todavia quedaban 61
millones fuera de la escuela. Ademas, si analizamos la tendencia de estos afios, veremos que
durante el primer lustro (de 1999 a 2004) la disminucién se produjo a un ritmo acelerado, pero
a partir de esa fecha comenzé a ralentizarse y nos daremos cuenta de que desde 2008 no se
han registrado progresos significativos, incluso en el Africa Subsahariana en este periodo han
aumentado los nifios sin escolarizar. A falta de cinco afios para cumplir el plazo, 29 paises
registraban una tasa de neta de escolarizacion inferior al 85%, lo que hace muy improbable que
alcancen el objetivo antes de la fecha limite. Los nifios en edad oficial de ingresar por primera
vez en la escuela, y que no lo hicieron en 2010, no van a poder terminar el ciclo de la
ensefianza primaria en 2015. En 2010, de los 98 paises sobre los que se disponia de datos, 16
registraban una tasa neta de ingreso inferior al 50% y, en 71 paises, ésta se situaba por debajo
del 80%. Finalmente, la desercion escolar que, como veiamos en los apartados precedentes,
es un problema serio en Europa, también lo es en los paises de bajos ingresos, donde, en
2009, tan solo el 59% de los nifios que ingresaron en la escuela llegaron al Gltimo grado. Esta
situacién se agrava con los nifios que se incorporan tardiamente al proceso de escolarizacion.

Objetivo 3: Atender las necesidades de educacion de los jévenes y adultos. El nimero de
adolescentes sin escolarizar en edad de cursar el primer ciclo de la ensefianza secundaria
disminuy6 de 101 millones en 1999 a 71 millones en 2010, pero esta tendencia también se ha
estancado desde 2007. Un 75% de los adolescentes sin escolarizar vive en el Asia Meridional y
Occidental y en el Africa Subsahariana. Todo ello tiene como consecuencia que millones de
jovenes se tengan que enfrentar a la vida sin dominar las competencias basicas
imprescindibles para la obtencion de un empleo digno.

Objetivo 4: Mejorar los niveles de alfabetizacion de los adultos. A escala mundial, la tasa
de alfabetizacion de adultos ha aumentado durante los dos Ultimos decenios y ha pasado del
76% en 1985-1994 al 84% en 2005-2010, pero el nimero de adultos sin alfabetizar ha
disminuido moderadamente, de 881 a 775 millones, de los que dos terceras partes
aproximadamente son mujeres. La tasa mundial de alfabetizacién de jovenes adultos fue del
90% en 2005-2010, lo que significa que el mundo no va a estar en condiciones erradicar el
analfabetismo antes de que finalice el afio 2015 o poco después de esa fecha.

Objetivo 5: Evaluar la paridad y la igualdad de género en la educacién. Actualmente 68
paises no han logrado alcanzar la paridad de género en la educacion primaria, a pesar de que
se estan produciendo avances significativos. En el primer decenio del siglo XXI, el nimero de
paises en donde habia menos de 9 nifias por cada 10 nifios en la escuela primaria se redujo de
33 a 17. La situacion en la educacién secundaria varia considerablemente, de los 97 paises
que no han logrado la paridad de género, en 43 las niflas se encuentran en condiciones de
inferioridad. En gran parte del Africa Subsahariana, el Asia Meridional y Occidental y los
Estados Arabes, las disparidades entre los sexos afectan a las nifias, mientras que en muchos
paises de América Latina y el Caribe, asi como del Asia Oriental y el Pacifico, son los nifios
quienes las sufren. Por otra parte también podemos ver que en las diferentes evaluaciones
internacionales las nifias obtienen mejores resultados que los nifios en lectura tanto en la
ensefianza primaria como en la secundaria, y que tal desigualdad se esta acrecentando,
mientras que los nifios obtienen mejores resultados en matematicas en la mayoria de los
paises, pero algunos indicios llevan a pensar que la disparidad quizas esté disminuyendo.

Objetivo 6: Calidad de la educacion. Este es un elemento también capital, ya que muchos
nifios y nifias, a pesar de acudir a la escuela, no adquieren los conocimientos basicos. Casi un
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40% de los nifios en edad de asistir a la escuela primaria no llega al cuarto grado y, en caso de
gue lo hagan, no alcanzan unos niveles minimos de aprendizaje. Ademas, una parte importante
de los docentes siguen careciendo de la formacion necesaria. En un tercio de los paises de lo
que disponen datos sobre ensefianza primaria, menos del 75% de los maestros habia sido
formado con arreglo a las normas nacionales.

Ciertamente el panorama que hemos dibujado no es alentador, pero lo peor es que no estamos
describiendo un mundo irreal. Millones de personas en el planeta se encuentran en esta
situacién. Para poder alcanzar todos estos objetivos hay un elemento que es imprescindible: el
mantenimiento de una financiacidon constante, hecho que no esté ocurriendo en la actualidad.
La situacién es muy diferente en los diferentes lugares del planeta.

La educacion, como plantea la OCDE, no fue para muchos de los paises que la componen
“una victima temprana de la crisis, ya que entre 2008 y 2009, el gasto en todos los niveles
educativos en conjunto aumenté en 24 de los 31 paises de los que se dispone de datos,
mientras que el PIB disminuyé en 26 de estos 31 paises“ls, pero en estos momentos la
direccion esta cambiando profundamente y hay gran cantidad de gobiernos que estan
reduciendo los recursos destinados a la educacion.

La educacion esta siendo tratada como un gasto que hay que reducir en vez de como una
inversion. El desarrollo de competencias es esencial para reducir el desempleo, las
desigualdades y la pobreza, y para promover el crecimiento. Es también una inversién
acertada: por cada délar gastado en la educacién, se pueden generar entre 10 y 15 délares de
crecimiento econémico. Si un 75% mas de jévenes de 15 afios de edad en 46 de los paises
mas pobres del mundo alcanzara el nivel de referencia mas bajo de la OCDE para las
matemaéticas, el crecimiento econémico podria mejorar en un 2,1% con respecto a su nivel
basico y 104 millones de personas saldrian de la pobreza extrema'®. Como nos recuerda Irina
Bokova, Directora General de la UNESCO, en el mundo “un joven de cada ocho esta buscando
empleo (...). El bienestar y la prosperidad de los jovenes dependen mas que nunca de las
competencias que la educacion y la capacitacion pueden ofrecerles. No satisfacer esta
necesidad es una pérdida de potencial humano y de poder econémico. Las competencias de
los jévenes nunca han sido tan vitales”"’, especialmente en momentos en los que la crisis
econdmica esta impactando tan directamente en nuestra sociedad.

Por otra parte, siempre hay quien puede decir que no hay mas remedio, vista la coyuntura
econdémica actual, pero nuevamente informes de UNESCO™ desmienten esta afirmacion. A
escala mundial, 21 de los paises mas pobres del mundo destinan mas recursos a gastos
militares que a financiar la educacion primaria, si estos paises redujeran este presupuesto en
un 10% podrian escolarizar a 9,5 millones de nifios (una sexta parte de los que quedan fuera
de la educacién en el mundo). Por ejemplo, en el caso de Pakistan, que es un caso extremo, la
quinta parte de su presupuesto militar bastaria para financiar la ensefianza primaria universal
en este pais. A escala mundial, las cantidades destinadas a gastos militares en 6 dias serian
suficientes para enjugar el déficit presupuestario de la educacion para todos en el mundo. ¢Es
posible? ¢ No hay otro remedio?

Si venimos al entorno més cercano, en Espafa, desde 2011, los recortes en Educacién han
llegado a la nada despreciable cantidad de 5.212 millones de euros (487 millones en diciembre
por el acuerdo de no disponibilidad en 2011, 663 millones menos en los presupuestos de 2012,
3.736 millones por el Real Decreto Ley 14/2012 de medidas de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativo y 326 millones de menos en los presupuestos 2013)19.

5 OCDE (2012): Op. Cit., p. 240.

® UNESCO (2012): Op. Cit, p. 22.

' UNESCO (2012): Op. Cit., p. i.

8 UNESCO (2011): Informe de seguimiento de la EPT en el mundo. Una crisis encubierta: conflictos
armados y educacion. Paris: UNESCO, p. 169y ss.

Imbernén, F. (2012): jlLevantate y quéjate, educacion! http:/ffirgoa.usc.es/drupal/node/50984
(consultada el 10 de abril de 2013).

19
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Evidentemente los recursos materiales y humanos son imprescindibles para poder asegurar la
calidad de la educacién. Los materiales cada vez menguan mas y los humanos estan siendo
reducidos de forma muy significativa en muchas comunidades auténomas. Asimismo es
necesaria una minima estabilidad institucional y estructural de la que, en ningin modo, ha
gozado el sistema educativo espafiol en los ultimos 30 afios.

La coyuntura econémica actual y las decisiones que estan tomando los gobiernos van a hacer
que la calidad de la educacién se resienta profundamente, esperemos que no lo sea de forma
irreversible. ¢ Puede alguien pensar que la reduccion del dinero destinado a la educacion no va
a tener consecuencias negativas? ¢, Puede alguien pensar que el aumento del nimero maximo
de alumnos por aula en un 20%, el aumento de horas lectivas de los profesores, la no
sustitucién de las bajas por enfermedad, etc. van a contribuir a aumentar la calidad de la
educacion? La respuesta es clara y contundente: si no invertimos en educacién estamos
descapitalizando nuestro futuro. Es imprescindible que encaremos el futuro con un modelo
educativo que tenga como eje principal la inclusién® y con medios suficientes para responder a
los nuevos retos a los que se va a enfrentar nuestra sociedad. Los gobiernos tienen la
respuesta en sus presupuestos.

20 | a 482 Conferencia Internacional de Educacion, celebrada en Ginebra en noviembre de 2008, definid

la educacion inclusiva como “un proceso permanente, cuyo objetivo es ofrecer una educacion de
calidad para todos, respetando la diversidad y las distintas necesidades y aptitudes, caracteristicas y
expectativas de aprendizaje de los educandos y de las comunidades, eliminando toda forma de
discriminacion”, Oficina Internacional de Educacion - UNESCO, Conclusiones y recomendaciones ‘La
educaciéon inclusiva: el camino hacia el futuro’, ED/BIE/CONFINTED 48/5 parrafo 1,
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Policy_Dialogue/48th_ICE/CONFINTED_48-
5_Conclusions_spanish.pdf (consultada el 10 de abril de 2013).
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1. Introduccién: pensiones y mantenimiento de los ingresos de las personas mayores

Como se acredita en las estadisticas de Eurostat sobre distribucion de la renta, en la Unién
Europea las pensiones publicas han contribuido de forma decisiva a evitar la pobreza en la
ancianidad. Los sistemas de pensiones dan lugar a importantes efectos redistributivos y de
prevencion de la pobreza. Un informe de 2006 de la Comision Europea constataba que uno de
los grandes éxitos de la politica social del siglo XX ha consistido en que gracias a las
pensiones publicas el envejecimiento ya no es sinénimo de pobreza o de dependencia de las
personas mayores respecto a las ayudas que les aporten sus hijosl. En la mayoria de los
paises de la Unién Europea las pensiones de la Seguridad Social constituyen la principal fuente
de ingresos de las personas mayores, por lo que la pobreza y la desigualdad entre las mismas
depende de la mayor o menor generosidad de los sistemas de pensiones. Gracias a las
pensiones las personas de mas de 65 afios disponian en el 2009 de unos ingresos del 94%
aproximadamente de la media del total de la poblacién. Sin embargo, la tasa de riesgo de
pobreza de las mujeres mayores de 65 afios alcanzaba en el 2011 el 18,1% en la UE-27 y el
21,8% en el Estado Espafiol, frente a un 19,5% y un 13,2% para los hombres?.

La reduccién de la pobreza de las personas mayores inducida por los sistemas publicos de
pensiones ha dado lugar a que en numerosos paises las tasas de pobreza de esa cohorte de
poblacién se han mantenido constantes en las Ultimas décadas, mientras que la pobreza ha
aumentado para el conjunto de la poblacion, especialmente entre los parados, pero también en
un sector de trabajadores perceptores de bajos salarios (los working poors).

Especialmente importante es el papel de las transferencias sociales, y particularmente de las
pensiones publicas, para reducir la pobreza de las mujeres. Segun un informe del Parlamento
Europeo del afio 2008, en ausencia de transferencias sociales el riesgo de pobreza del
conjunto de las mujeres pasaria del 16% al 40%, o al 25% sin contar las pensiones de
jubilacién, riesgo que para las mayores de 65 afios se incrementa en cinco puntos en relacién

L Comisién Europea, Adequate and sustainable pensions. Synthesis report 2006, p. 23.

Los datos estan extraidos de la Encuesta Europea de Ingresos y Condiciones de Vida EU-SILC, de
Eurostat, de 2009.
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con los hombres (21% frente al 16%) por las mas cortas, mas lentas y menos remuneradas
carreras profesionales de las mujeres3. La elevada proporcién de mujeres que trabajan a
tiempo parcial (el 31%, frente a un 7,4% de los hombres en el 2008), al estar asociado a
salarios reducidos y proteccién social insuficiente, contribuye a un aumento del riesgo de
pobreza, “especialmente las de edad avanzada, ya que las pensiones correspondientes a
empleos a tiempo parcial no suelen ser suficientes para llevar una vida independiente””.

Este trabajo tiene por objetivo realizar un andlisis preliminar del papel de un sistema vasco de
pensiones. Previamente se examina la politica de pensiones de la Union Europea, de los
Fondos de Reserva, una de las instituciones de los sistemas que la caida de la recaudacion
esta haciendo aparecer en primer lugar de la actualidad de los sistemas y de la crisis protectora
del sistema espafiol, que justamente manifiesta esa necesidad de un sistema propio.

2. LaUnion Europeay las pensiones

La intervencion de la Comunidad Europea durante mucho tiempo en materia de Seguridad
Social y pensiones ha estado ligada con el primer tema social en que ha intervenido de forma
sistematica, la libre circulacion de los trabajadores cuyo derecho esta consagrado en los
Tratados y ha sido objeto de un amplio desarrollo. Desde los inicios de la Europa comunitaria,
la opcion por la imposicion de un sistema unico o incluso la armonizacion de los sistemas
nacionales de Seguridad Social fue descartada a favor de una soluciéon de mera coordinacion
de los sistemas nacionales existentes, a través de Reglamentos.

La competencia sobre los sistemas de seguridad social (de los que las pensiones constituyen
un subsistema) corresponde a los Estados miembros, pero en el art. 153 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea se establece que la UE apoyara y completard la accion
de los Estados miembros en el ambito de la seguridad social y la proteccion social de los
trabajadores. Desde el inicio de los afios dos mil se ha producido una creciente “intromisiéon” de
la Unién Europea en esta cuestidon, que en buena parte ha sido provocada por factores
ex0genos a los debates ligados a la Seguridad Social. En los regimenes publicos, la forma de
intervencién comunitaria ha sido la aplicaciéon del “método abierto de coordinacion” (MAC) a los
procesos de reforma de esos regimenes mediante la definicion de lineas directrices, el
establecimiento de indicadores y criterios de evaluacién y el seguimiento, evaluacion y examen
de esas politicas. Los sucesivos informes de las instituciones europeas concluyen en la
insostenibilidad de los sistemas de pensiones si no se emprenden reformas radicales que
reduzcan la cuantia del gasto en pensiones. Aunque los documentos incluyen el objetivo de
adecuacion de las prestaciones para que proporcionen ingresos adecuados y que la gente
mayor disfrute de un nivel de vida digno y goce de independencia econémica, la fijacion por el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento del equilibrio de las finanzas publicas como objetivo de
primer nivel y la constitucionalizacion de los limites de los déficits publicos refuerzan las
propuestas de tipo econdmico-financiero en relacion con las que afecten a la mejora y/o
adecuacion de las prestaciones.

Entre las propuestas econémicas no se contempla, ni siquiera como hipétesis, la necesidad de
incrementar las cotizaciones sociales para hacer frente al aumento del nimero de pensionistas
derivado del envejecimiento demografico, lo que econdmicamente es factible pero exige una
modificacién de la distribucién de los ingresos que ha tenido lugar en las Ultimas décadas a
favor de los beneficios y en detrimento de los salarios. A pesar del aumento de pensionistas, el
gasto en cotizaciones a cargo de los empleadores ha aumentado sélo en 0,5 puntos entre 2000
y 2009 en la UE-15, pasando del 10,8% al 11,3% del PIB. El Estado Espafiol gastaba ese
mismo porcentaje del 11,3% en el mismo afio, pero con la diferencia que no ha tenido lugar

Parlamento Europeo, Informe de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales sobre el futuro de los
sistemas de seguridad social y de pensiones: financiacion y tendencia a la individualizacion, 2008, p.
6

4 idem, p. 31.
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ningdn aumento entre esos afios®. Teniendo en cuenta que los salarios directos son
notablemente inferiores que en la UE-15, hay margen suficiente, sin afectar a la competitividad
en relacién con los Estados de la Union Europea, para un aumento de las cotizaciones sociales
para compensar la diferencia en el gasto en pensiones y evitar las nuevas reducciones que
pretenden las “reformas” en curso.

2.1. El Libro Blanco sobre “pensiones adecuadas, seguras y sostenibles” ® un analisis
cuestionable...

El Libro Blanco sobre “pensiones adecuadas, seguras y sostenibles” aprobado el 16 de febrero
de 2012, recoge que para el afio 2060 la esperanza de vida de los hombres aumentara en 7,9
afios respecto al 2010 y la de las mujeres en 6,5 afios. Asimismo recoge que la poblacion en
edad de trabajar empieza a disminuir, lo que se refleja en un aumento anual de dos millones de
personas que superan los 60 afios, casi el doble que a finales de los noventa. Por otro lado,
durante las préximas décadas disminuira el nimero de personas que se encuentran en la edad
laboral “principal” (20-59 afios). Como resultado de estas evoluciones la tasa de dependencia
de las personas mayores, que mide la relacién entre la poblacién de 65 o mas afios respecto a
la de 15-64 afios, pasara del 26% en el 2010 al 50% en 2050 (llama la atencion que se sefiale
la edad de 15 afios como edad de inicio al trabajo). Sin embargo, el Libro Blanco no considera
en la ratio de dependencia demografica a los menores de 15 afios. Si se “ajusta” esa tasa en
funcion de los costes relativos de las personas mayores de 64 y menores de 15, incluso
considerando que el coste global para la sociedad de una persona mayor es superior a la de un
nifio —I70 que no estéd probado empiricamente—, el cambio demografico implicaria un coste ain
menor".

Estas previsiones a largo plazo tienen un margen de incertidumbre y obvian las modificaciones
que se pudieran producir como resultado de las politicas publicas, por ej., cédmo podria
repercutir en la tasa de natalidad el desarrollo de servicios de guarderia y escuelas y medidas
de apoyo a la natalidad.

El Libro Blanco rompe con una tradicion en los documentos de la Unién de obviar el
componente del empleo en los estudios sobre los sistemas de pensiones. Ahora, el Libro
Blanco sefiala que més importante que la tasa de dependencia demogréfica es la tasa de
dependencia econdémica, definida como el porcentaje de personas desempleadas y
pensionistas con respecto a las personas que trabajan. Si se alcanzara el objetivo del 75% de
empleo para el grupo de 20-64 afos establecido en la Estrategia 2020, en el 2050 la tasa de
dependencia solo llegaria hasta el 79% desde el 65% actual. En todo caso, la consecucion de
ese objetivo de empleo exige la equiparacién de la tasa de ocupacion femenina a la masculina,
el combate contra la discriminacién en el empleo de los trabajadores mayores y la penalizacién
del despido de los mismos —cuya tasa de empleo ha caido fuertemente con la crisis—, a fin de
favorecer su permanencia en las empresas y asi elevar su tasa de empleo y la conversion de
los contratos a tiempo parcial no voluntarios en contratos a tiempo pleno. En este sentido hace

® Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Anexo al Informe Econdémico Financiero a los

Presupuestos de la Seguridad Social 2013,
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/174630.pdf, p. 393 (cuadro IV 3.1).

Comisién Europea, Libro Blanco. Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles,
COM (2012) 55 final, 2012.

En los términos que empleaba en otro trabajo: “Esta relativizacion de la magnitud de las repercusiones
economicas del cambio demografico no implica que no se produzcan modificaciones de envergadura
en la organizacion de las transferencias sociales, ya que mientras las transferencias entre activos y
pensionistas se realizan mediante contribuciones obligatorias (cotizaciones sociales e impuestos) las
correspondientes a personas de edad y jovenes se producen en el interior de la familia. En resumen,
el lugar que ocupa el problema de las pensiones en el debate publico resulta menos del cambio
demografico y el envejecimiento de la poblacion y mas de la disimetria en el tratamiento social de las
personas jovenes y las mayores” (de la Fuente Lavin, M., Reparto y capitalizacion. Estudio comparado
de sistemas de pensiones, CES Espafia, 2007, p. 132).
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ya unos afios se calculd que para la estabilidad del sistema de pensiones se requiere una
aportacion suplementaria de unos 4,2 millones de personas de media en cada Estado miembro
del grupo de edades comprendido entre los 15 y 64 afos, lo que plantearia la cuestién de la
inmigracién. Como sefialaba la profesora Lépez Cumbre, esa cifra era inferior —y lo es mucho
mas en la actualidad— en la mayor parte de los Estados miembros al de personas en situacion
de inactividad, por lo que existian y existen muchas posibilidades de cambio desde la
inactividad a la actividad en grupos tales como jévenes, desempleados, trabajadores a tiempo
parcial, trabajadores mayores y mujeres".

Por su importancia, merecen destacarse los resultados a que conduciria la equiparacion de las
tasas de empleo de mujeres y hombres. A pesar del importante incremento de la tasa de
empleo de las mujeres en la Unién Europea todavia sigue habiendo margen importante para la
equiparacion con las tasas de actividad y ocupacion masculinas: segun un informe de Eurostat
de 2012 la tasa de empleo de las mujeres en 2011 era en la UE-27 del 58,5% frente a un
70,1% de los hombres.

2.2. Unas propuestas absolutamente rechazables

Asi, en el Libro Blanco se plantea que, ademéas de los ya realizados, “numerosos Estados
deberan realizar nuevos ajustes del gasto” y ello a pesar de reconocer que esas reformas
dardn lugar a “tasas de reemplazo mas bajas (pensiones comparadas con la retribucion
anterior)”. En otro informe de 2010, la Comision Europea planteaba que la reduccion de las
tasas de reemplazo de las pensiones publicas, que estan creciendo mas débilmente que los
salarios, implica que los pensionistas estan sufriendo un deterioro de sus niveles de vida en
relacién con los trabajadores en activo, a menos que prolonguen su vida laboral (subrayado del
autor)®. Otro elemento para compensar esa caida de ingresos, el discurso de la Unién Europea
es desarrollar las pensiones privadas basadas en la capitalizacion y ello aunque se reconozca
que la actual crisis “ha puesto de relieve la vulnerabilidad de los planes de pensiones de
capitalizacion frente a las crisis financieras y los recesos econ6micos”, ya que, como
puntualizaba el Libro Verde antecedente del Libro Blanco, “Las pensiones de capitalizacién
también podrian verse afectadas por el envejecimiento demogréafico. Las sociedades
envejecidas reducirian la tasa potencial de crecimiento econémico y ello implicaria unas
menores tasas reales de rendimiento, lo cual podria afectar a los precios de los activos
financieros”*°.

Las pensiones privadas, todas en el caso de las individuales y una mayoria creciente en el
caso de las profesionales o de empleo, estan organizadas en base al método de cotizaciones
definidas en el que las pensiones dependen de las aportaciones recaudadas y del rendimiento
de las inversiones en que se inviertan esas cotizaciones. A la vez las aportaciones
empresariales experimentan una tendencia hacia la disminucién, no sélo en el sector privado,
sino también en el sector publico. A fin de elevar la rentabilidad de las inversiones, tiene lugar
una evolucion hacia un destino de las mismas hacia la renta variable, con el grave riesgo de
que las inversiones sufran los efectos de las crisis y burbujas financieras. Asi, en el afio 2008
los fondos de pensiones de los paises de la OCDE, que agrupa a los paises mas ricos del
mundo, tuvieron una caida del 20%, siendo particularmente afectados los paises en los que la
parte de las pensiones privadas es mas importante, especialmente cuando son obligatorias,
como Australia, Canada, Dinamarca, Irlanda, Holanda y el Reino Unido™. La publicacién méas

Lépez Cumbre, L., “Jubilacion flexible en la Uniéon Europea”, RMTAS, n° extraordinario, 2003, pp. 99-
100.

Comisién Europea, Report on Pensions, Progress and key challenges in the delivery of adequate and
sustainable pensions in Europe, European Economy, Occasional Papers, n° 71, 2010, pp. 59-60.
Comisién Europea, Libro Verde en pos de unos sistemas de pensiones europeos, adecuados,
sostenibles y seguros, COM (2010) 365 final, 2010, p. 5.

idem. La Comision Europea afiade que “varios patrocinadores de fondos de pensiones ocupacionales
se vieron en la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones” (p. 8).
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reciente de la OCDE dedicada al estudio de las pensiones privadas recoge que, tras unos afios
de recuperacion en los afios 2009 y 2010, durante el afio 2011 la rentabilidad de las
inversiones de los fondos de pensiones de paises como ltalia, Japén, Espafia, el Reino Unido y
Estados Unidos, ha sido negativa en umbrales comprendidos entre el -2,2% vy el -3,6%". Es
cierto que —todavia— la rentabilidad a largo plazo de los fondos de pensiones es positiva,
alcanzando porcentajes en cuarenta afios del 2,8% en Japén, del 4,2% en Alemania, del 4,4%
en Estados Unidos y del 5,8% en Estados Unidos. Sin embargo, quienes accedan a la pension
privada en un momento de caida del patrimonio de los fondos de pensiones, sufriran una
pérdida de la pension irreparable. Ademas, el aumento de la esperanza media de vida, en el
caso de las pensiones privadas, da lugar irremediablemente a una disminucion en la cuantia de
las pensiones. Por otra parte, la rentabilidad neta de las pensiones se encuentra mediatizada
por los gastos de gestibn y comisiones de depésito, los gastos de intermediacion por las
operaciones de compra y venta de los valores de la cartera y los gastos que se cobran por la
auditoria o administracion del fondo, asi como los que resultan de la transformacién de las
aportaciones y sus rendimientos en pensiones. El conjunto de esos gastos, que se mide con la
ratio conocida como total expense ratio (TER) y que resulta del cociente entre los gastos
totales y el patrimonio del fondo, puede alcanzar porcentajes que reducen significativamente la
cuantia de las pensiones netas. En el Estado Espafiol esos costes son de los mas elevados de
la OCDE: sobre 17 paises estudiados, ocupaba el segundo lugar, con un porcentaje del 1,3%
sobre el patrimonio gestionado, sé6lo superado por Chequia con el 1,4%, mientras que en
Dinamarca ese coste es so6lo de 0,1% y en Islandia y Bélgica del 0,2%".

Segun un estudio realizado por tres investigadores del IESE, que se viene repitiendo durante
los dltimos afios, en el periodo diciembre 2002 - diciembre 2012, mientras que la rentabilidad
del IBEX 35 fue de 113% (media anual 7,86%) y la de los bonos del Estado a 10 afios 52%
(media anual 4,3%), entre los 573 fondos de pensiones con 10 afios de historia, s6lo 2 fondos
superaron la rentabilidad del IBEX 35; s6lo 32 superaron la rentabilidad de los bonos del
Estado a 10 afios, 16 tuvieron rentabilidad promedio negativa y 446 tuvieron una rentabilidad
media anual inferior al 3%. Los autores destacan que una de las razones del “decepcionante
resultado global de los fondos” se debe a las elevadas comisiones, siendo otras la composicién
de la cartera y la deficiente gestién. Concluyen que “No es razonable la discriminacion fiscal a
favor de los fondos (y no existente si una persona construye una cartera para su jubilacion). En
muchos casos, los inversores perdieron (en comisiones gestién activa...) la desgravacion fiscal
con la que el Estado les indujo a invertir en fondos de pensiones en menos de 5 afios”.

El que a pesar de estos defectos de las pensiones privadas, buena parte de ellos estructurales,
el Libro Blanco defienda su extension y generalizacion, muestra la subordinacion absoluta en la
politica de la Union Europea, de la adecuacion de las pensiones, no solo a la reduccion del
déficit publico, sino al desarrollo de las pensiones privadas. Si las inversiones en que se
materializan los activos depositados en los Fondos de Pensiones y EPSVs van
mayoritariamente destinadas a los mercados de capitales, ademas de que los riesgos
asociados a estos mercados pueden poner en situacién de grave riesgo a las pensiones,
producen efectos econdémicos y sociales contrarios a los intereses de la mayoria de la
poblacién, al contribuir a la presién por la reduccién de los salarios y el empeoramiento de las
condiciones laborales. Con la actual crisis monetaria y financiera que recorre a la zona euro,
tampoco son seguras las inversiones en renta fija, como ha quedado acreditado con la crisis de
Chipre en 2013.

Por otra parte, partiendo del aumento previsible de la esperanza media de vida —aunque puede
que la enorme involucién social que estamos sufriendo afecte a esa evolucion en un sentido
negativo— el Libro Blanco propone aumentar la edad de jubilacion, lo que segin el mismo, al

2 OECD, Pension markets in Focus, n® 9, 2012, p. 3.
13 OECD, “Pension..., cit., p. 12.

14 Fernandez, P., Aguirremalloa, J. y Linares, P., “Rentabilidad de los Fondos de Pensiones en Espaifia,
2002-2012 (Pension Funds in Spain, 2002-2012)", Social Science Research Netwoork-Working Papers
Series, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2214903 (consultado el 2-5-2013).
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aumentar la duracion de las cotizaciones contribuiria a compensar la caida de las tasas de
reemplazo. Esta propuesta obvia la desigual distribucion de ese aumento de la esperanza de
vida entre las diversas clases sociales y categorias profesionales: la esperanza media de vida
es mucho mas elevada entre el personal directivo que entre los y las trabajadoras manuales,
siendo un factor muy importante la autonomia en la organizacién del trabajo. Segun todos los
estudios, las personas mas instruidas, las categorias profesionales mas cualificadas y los
hogares mas ricos se benefician de una esperanza de vida mas larga y de un mejor estado de
salud.

Los primeros resultados de un programa de investigacion europeo (de once paises) revelan
fuertes desigualdades sociales de mortalidad prematura entre los hombres de 45-65 afios de
edad en el periodo 1985-1992. Aunque la mortalidad general disminuyé de forma importante
durante los afios 1980 y han cambiado los motivos de fallecimiento, no solo se han mantenido
las diferencias de mortalidad entre los grupos y clases sociales, sino que incluso ha tenido
lugar una agravacion de las desigualdades en el curso del tiempo, observandose una
disminucién menos marcada de la mortalidad en los grupos de profesiones manuales y para las
personas con menor nivel de instruccion. V. Navarro indica que la distancia entre burgueses y
trabajadores no cualificados asciende en Espafia a diez afios, mientras que el promedio de la
UE-15 es de 7 afios. En resumen, el aumento de la esperanza media de vida, que
habitualmente se presenta como justificacion para el aumento de la edad legal de jubilacion, es
muy diverso segun los grupos socioprofesionales.

Ademas, el aumento de la esperanza media de vista no va acompafiado de una evolucién
similar de lo que se denomina esperanza de vida libre de discapacidad (EVLI), existiendo
investigaciones segun las que el aumento de la esperanza de vida va acompafiada de un
retroceso de la duracion de la vida saludable, ya que las causas que inciden en el aumento de
la esperanza de vida son diferentes que las que determinan la vida saludable, aunque también
ésta depende de la clase social, por lo que el aumento de la edad de jubilacion a 67 o incluso
mas afios como se pretende en las nuevas propuestas del gobierno espafiol sobre el “factor de
sostenibilidad” dejard pocos afios para disfrutar del “derecho al descanso”, que es uno de los
objetivos de la jubilacion™.

Como se acredita en la “Encuesta de Salud” del Gobierno Vasco, con datos de 2007, la
poblacion mayor de 64 afios manifiesta una sensacion subjetiva de empeoramiento de la salud
conforme aumenta la edad, que se corresponde con las tasas de discapacidad funcional de las
personas mayores de 64 afios, que superan en 12 puntos a las del conjunto de la poblacion,
alcanzando un porcentaje de casi el 20% entre los hombres y de un 22% entre las mujeres.
Son especialmente destacables las tasas relacionadas con la movilidad, el autocuidado y las
actividades de la vida doméstica, como se aprecia en el cuadro siguiente.

5 veéase sobre esta cuestion de la Fuente Lavin, M., “La flexibilidad en la jubilacion”, en AA.VV (Monereo

Pérez, J.L. y Maldonado Molina, J.A., Dir. y Coord.), La edad de jubilacion, Comares, Granada, 2011,
pp. 445-458.
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Cuadro 1.

Estimacion de la poblacion mayor de 64 afios de la CAPV afectada por
problemas de movilidad, autocuidado y vida doméstica (1)

2007 2020 Incremento
Poblacién mayor de 64 afios 401.200 501.400 100.200
Con problemas de movilidad 78.114 97.623 19.509
Con problemas de autocuidado 61.464 76.814 15.351
Con problemas en la vida doméstica 68.645 85.790 17.144

(1) Una misma persona puede estar en las tres situaciones, en dos o sélo en una.

Fuente: CES Vasco en base a INE-INEBASE y Eustat-Indicadores demograficos

El Libro Blanco propone aumentar la participacién en el mercado de trabajo de las mujeres y
los trabajadores de mas edad, penalizando para ello las jubilaciones anticipadas. Pero, cuando
esa propuesta va acompafiada de la de flexibilizacion a ultranza del mercado laboral, de la
facilitacién de las causas de despido y de reduccion de las indemnizaciones, no tiene ningun
efecto para contrarrestar la tendencia de la direccion de las empresas de despedir a los
trabajadores mayores y sustituirlos por otros mas jovenes con menores salarios. Lo que siva a
producir es una reduccion de las pensiones de quienes pierden el trabajo, sobre todo si
empeoran las prestaciones de prejubilacion. Ademas, las politicas de envejecimiento activo
consistentes en la reduccién progresiva de la jornada, de adecuacion de los trabajos a las
condiciones psico-fisicas de los mayores, etc., no se llevan a cabo. Al revés, se dificulta la
jubilacién parcial como se acaba de fijar en el Estado espafiol.

Las reformas de los sistemas de pensiones van a atenuar sus efectos redistributivos y a
aumentar la pobreza de las personas jubiladas. Este riesgo es especialmente grave en los
paises sujetos a la intervencion de la Comisién Europea por déficit excesivo, que exige la
profundizacién de los recortes en la cuantia de las pensiones y el aumento continuo de la edad
de jubilacion. En algunos casos, dada la aplicacion progresiva en el tiempo de los recortes, los
efectos se van a sentir a medio y largo plazo, pero en otros casos la presién de la Troika para
acelerar los recortes va a traer consigo una aceleracion de sus efectos.

3. El Fondo de Reserva, ¢solucidn paralas pensiones?

Como medida preventiva para hacer frente al incremento previsto de los gastos en pensiones,
un cierto nimero de Estados miembros de la Uni6n Europea y otros paises de la OCDE han
creado Fondos de Reserva Capitalizados, cuyo capital e intereses se destinarian en el futuro a
hacer frente a una parte de los mayores gastos en pensiones derivados del envejecimiento
demografico. En el cuadro que sigue se puede observar que frente a algunos Estados que
disponen de reservas importantes medidas en proporciéon al PIB (Corea, Suecia, Japén y
Estados Unidos, Finlandia, Suecia, Dinamarca y Luxemburgo), la cuantia de los Fondos de
Reserva en otros Estados apenas alcanza para pagar unos meses del importe de las
pensiones.
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Cuadro 2.

Tamafo de los fondos de reserva capitalizado en paises seleccionados de la OCDE

i PATRIMONIO
Has Billones dolares % %
EE.UU. del PIB de incremento
Estados Unidos 2609.0 17.9 2.7
Japén 1312.8 25.9 n.d
Corea 280.4 27.6 16.7
Canada 136.0 8.6 13.0
Suecia 124.7 27.2 8.1
Espafia 85.3 6.1 7.3
Francia (1) 71.7 2.7 n.d
Irlanda 32.3 15.9 9.3
Bélgica 23.3 5.0 4.3
Noruega 23.1 5.6 16.9
Portugal 12.8 5.6 2.5
Nueva Zelanda 11.2 7.9 17.1
Chile 3.8 1.9 12.2
México 3.6 0.3 -6.7
Polonia 3.4 0.7 39.1
Total 4848.1 19.6 5.0

Fuente: OECD Global Pension Statistic.

También los Fondos de Reserva experimentaron en el 2008 el impacto de la caida del valor de
las acciones, especialmente aquellos que tienen una parte importante de sus activos en renta
variable: los Fondos de Suecia e Irlanda llegaron a perder un cuarto de su patrimoniole. Estas
caidas pueden ser un grave problema si los sistemas de pensiones se ven obligados a utilizar
los Fondos de Reserva en momentos de estallido de la burbuja financiera.

El importe del Fondo de Reserva espafiol ascendia el 31-12-2012, a poco mas de 63 mil
millones, cifra que alcanza para pagar siete meses de pensiones (seis mas una paga), habida
cuenta de que el importe anual en 2012 de las pensiones contributivas era de 102 mil millones.
Al ritmo de las disposiciones realizadas durante el afio 2012, siete mil millones, para hacer
frente al déficit de las cuentas de la Seguridad Social derivado de la caida de cotizantes, el
Fondo de Reserva se agotaria en el plazo aproximado de nueve afios, o algo mas, si se tiene
en cuenta los rendimientos que producen sus inversiones (que irian reduciéndose si la cifra del
Fondo va reduciéndose a su vez).

Las inversiones del Fondo estdn materializadas en el 97,24% en deuda publica espafiola
(60.313 millones de euros), que da mucho mas rendimiento que la alemana y otras extranjeras
(1.712 millones), con lo que se da la paradoja de que el Fondo de Reserva hace “negocio” con
el precio de la deuda publica, pero el Estado paga mucho mas por lo que sobrepaga por la
misma, al ser el principal de la deuda mucho mas elevado que el Fondo de Reserva. Por otra
parte, teniendo en cuenta el aumento creciente de la deuda publica espafiola, existen
bastantes posibilidades, tal como advierten numerosos analistas, de que la imposibilidad de
hacer frente al pago de la misma de lugar a un “default” de la deuda o a una quita importante

6 Conseil d'Orientation des Retraites (COR), La lettre du Cor, n° 4, 2010, p. 3.
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de la misma, con lo que el Fondo de Reserva perderia una parte de sus haberes en deuda
publica.

Se puede afirmar que no es necesaria la constitucion de reservas a través de fondos ad hoc
para afrontar las exigencias del gasto en pensiones derivado de un envejecimiento que
demanda un incremento continuado y estable de los recursos. Su Unica funcién es la de
permitir la suavizacién temporal o la demora en el incremento de los ingresos. Si las
cotizaciones necesarias para asegurar el equilibrio financiero en el futuro son juzgadas como
“insoportables” desde el punto de vista de la competitividad de las empresas, ¢qué sentido
tiene anticipar su aumento para destinarlo a un Fondo de Reserva?

A mi entender, los actuales excedentes del Fondo de Reserva deberian ir destinados al
incremento de las pensiones, especialmente —pero no sélo— de las mas reducidas y evitar las
suspensiones y limitaciones a la revalorizacion de las pensiones que han tenido lugar en los
dos ultimos afios.

4. ¢Es sostenible y deseable un sistema vasco de pensiones?
4.1. Lareciente evolucion del sistema espafiol de pensiones

Las sucesivas reformas del sistema espafiol de pensiones estdn dando lugar a recortes
dréasticos de su papel de sustitucion de rentas y de proteccion contra la vejez en la ancianidad.
De las mismas se deduce que aumento del gasto en pensiones previsto para Espafa en el
horizonte del afio 2060 se ha reducido en 1,4 puntos, como se puede apreciar en el cuadro.

Cuadro 3.
Evolucion demografica y gasto en pensiones (% sobre el PIB)

Afio 2010 Afio 2060
Espafa UE-27 Espafa UE-27

Esperanza de vida a los 65 afios (media de ambos sexos) 20,15 18,95 24,6 24,0
Tasa de dependencia demografica 65+20-64 27% 28% 61% 58%
Gasto en pensiones sobre el PIB (2009 Ageing Report) 8,9% 10,2% 15,1% 12,5%
Gasto en pensiones sobre el PIB (2012 Ageing Report) 10,1% 11,3% 13,7% 12,9%

Fuente: Comision Europea - Ageing Report 2009 y 2012

Las previsiones del Ageing Report 2012 s6lo tomaban en cuenta las medidas establecidas en
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion, modernizacién del sistema de
Seguridad Social, principalmente en materia de aumento de la edad de jubilacién (con caracter
general a los 67 afos, manteniéndose los 65 afios so6lo para quienes tuviesen 38,5 afios
cotizados), de aumento del periodo necesario para alcanzar el porcentaje del 100% de la
pension (de 35 a 37 afios) e incremento del periodo de célculo de la base reguladora (de 15 a
25 afios), medidas todas ellas de implantacion progresiva. Sin embargo, es muy posible que los
célculos hayan subestimado el impacto del desempleo masivo, con lo que entrafia de falta de
cotizaciones, y de otras medidas de la Ley 27/2011 o anteriores, menos “visibles”, pero que van
a contribuir a la reduccioén del gasto, como, entre otras, la supresion por la Ley 40/2007, de los
llamados “dias-cuota” para alcanzar los 15 afios necesarios para la pension de jubilacién,
equivalentes a casi 26 meses, lo que supone que un cierto numero de personas no podra
acceder a esa pension; la exigencia de afios completos de cotizacion a efectos del porcentaje
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aplicable a la pension, en lugar de la equivalencia anterior de cualquier fraccion de afio a un
afo; y el cambio a peor de las bases aplicables a los periodos sin cotizar que se tomen en
cuenta la base reguladora. El impacto de todas estas medidas va a afectar de forma especial a
la gente mas precarizada y especialmente a las mujeres™’.

Posteriormente a la Ley 27/2011 se han aprobado otras disposiciones restrictivas y de
reduccion del gasto. Un claro ejemplo es la reforma del subsidio de desempleo para mayores
de 55 afios (antes 52) que ha tenido lugar en marzo de 2013'®, que entre otras restricciones
para su acceso incluye que el limite de ingresos, “de cualquier naturaleza”, para su percepcion,
pasa a establecerse no de forma individual para sus potenciales beneficiarios, sino conjunta
por la unidad familiar (que incluye al conyuge y a los hijos menores de 26 afios o mayores
incapacitados y menores acogidos), de forma que cuando la media por componente de la
unidad familiar supere el 75% del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional
de las pagas extraordinarias, no podra accederse al mismo™®. La denegacion implica la pérdida
de un ingreso, ciertamente reducido pero que para la mayoria de los trabajadores de las
pequefias y medianas empresas que pierden su empleo puede constituir su Unica fuente de
ingresos hasta la jubilacion, ya que, en general, en este tipo de empresas no se acuerda
mantener un porcentaje de salarios cuando se procede a despidos y que, a su vez, van a
percibir indemnizaciones reducidas, tanto en los despidos individuales como en los colectivos,
por las reformas laborales de 2010 y 2012. Ademas, de esa pérdida de ingresos directos, la
reforma de este subsidio afecta de forma muy importante a la jubilacién, por varias razones:

1) la base por la que el sistema de seguridad social cotizaba para la jubilacién de quienes
estan percibiendo el subsidio, pasa del 125% de la base minima de cotizacién al 100%;

2) se requiere cumplir 55 afios de edad cuando finalice la prestacion por desempleo, lo que
implica no solo una pérdida de tres afios en la cobertura, sino la pérdida absoluta si esa
finalizaciéon se produce antes del cumplimiento de esa edad, lo que no ocurria con la
regulacién anterior, con la que era posible acceder a la prestacion cuando se cumpliese la
edad de 52 afios;

3) el citado condicionamiento “familiar” de los ingresos tendré la consecuencia no solo de la
pérdida del subsidio, sino del mantenimiento de la cotizacién hasta la jubilacion;

4) puede impulsar a colectivos como el del empleo doméstico a la economia sumergida para
que el otro cényuge acceda al subsidio, lo que perjudicaria el acceso a las pensiones por
derecho propio.

Aunque la Ministra de Empleo afirmé que el porcentaje que perderia el subsidio como
consecuencia de esta medida ascenderia al 20%, tal estimacion parece escasamente creible vy,
en todo caso, serd muy superior en la CAPV habida cuenta de los mas elevados salarios y
pensiones medias en relacion con el Estado espafiol.

Finalmente, la puesta en marcha del “factor de sostenibilidad” de las pensiones, en proceso de
aprobacion cuando se escribe este articulo, puede traer consigo, ademas del aumento en la
edad de jubilacién, la ampliacién del periodo de calculo de la pensién a toda o casi la vida
laboral, una nueva ampliacion del periodo requerido para alcanzar el 100% de la pension y la
desaparicion de la revalorizacion conforme a la inflacion (que se empieza a llamar
“desindexacion”).

' véase un detallado analisis de los efectos “macro” y para los colectivos mas precarios de la Ley

27/2011, en Saenz, L.M., “Pensiones, capitalismo y desigualdad”, Lan Harremanak, n° 24.

Ademas de la edad, se requiere haber cotizado por desempleo al menos seis afios a lo largo de su
vida laboral y reunir todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a la jubilaciéon contributiva de la
Seguridad Social, lo que especialmente exige haber cotizado al menos durante 15 afios (art. 215.3 de
la Ley General de Seguridad Social).

En una unidad familiar de dos miembros los ingresos compatibles con el subsidio no podran superar la
cantidad de 968 euros mensuales brutos.
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En una estimacion a mi juicio muy conservadora, se estima que las pensiones van a sufrir una
reduccién del 20-25% (sin tomar en cuenta lo que resulte del mencionado factor de
sostenibilidad). La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones estaria preparando la
implantacion de un sistema general y obligatorio para los trabajadores por cuenta ajena de
planes de pensiones de empleo. Esta politica de sustitucién tedrica parcial de las pensiones
publicas, cuyo importe se recorta, por las pensiones complementarias, es apoyada por las
organizaciones empresariales por tres tipos de razones. La primera consiste en que mientras
las cotizaciones a la Seguridad Social por contingencias comunes —que incluyen a la
jubilacién— son a cargo de las empresas y los trabajadores en proporcion aproximada de cinco
a uno, se pretende que las pensiones de empleo se financien mediante aportaciones iguales de
ambas partes. La segunda razon esta relacionada con los intereses de las empresas
financieras (bancos y compafiias de seguros) que se benefician de las comisiones y de las
inversiones asociadas a las pensiones complementarias. La tercera es de tipo politico e
ideolgico®, consistente en el desarrollo de una ilusién individualista que se encuentra en el
centro del discurso neoliberal sobre las pensiones y que tiende a hacer creer que la pensién de
cada persona depende exclusivamente de sus propias opciones, tanto en relacién con la
duracion de su esfuerzo contributivo como del importe de las cotizaciones o primas que abone,
asimilando las mismas a un ahorro que permite constituir un capital, del que la pensién
constituiria la recuperacién, aumentada con los intereses acumulados®.

4.2. Distribucion competencial entre Estado y CAV en proteccion social y fiscalidad*

A fin de determinar las posibilidades de soslayar la aplicacion de un sistema que esta
evolucionando de forma tan regresiva, se va a examinar sintéticamente la regulacion
constitucional y estatutaria de las competencias en materia de proteccién social, entre las que
esta incluida la de pensiones. En el Estado espafiol es competencia exclusiva del Estado “la
legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de
sus servicios por las Comunidades Autébnomas” (art. 149.1.172 de la Constitucion). El art. 18 2
del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece que en materia de Seguridad Social le
corresponde al Pais Vasco:

a) “El desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion bésica del Estado, salvo las
normas que configuran el régimen econémico de la misma”; y

b) “La gestidn del régimen econdémico de la Seguridad Social”.

Para la transferencia del régimen econdémico, la Disposicion Transitoria Quinta del Estatuto
prevé que tras “los oportunos convenios”, la CAPV “asumira la gestion del régimen econémico
de la Seguridad Social, dentro de su caracter unitario y del respeto al principio de solidaridad,
segun los procedimientos, plazos y compromisos que, para una ordenada gestion, se
contengan en tales convenios”. Estas normas del Estatuto de la CAPV no han sido aplicadas.
En relacién con el desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacién bésica del Estado, el
Tribunal Constitucional, utilizando un concepto muy expansivo de las materias a las que se
otorga la calificacion de “basicas”, ha dejado sin espacio al desarrollo autonémico, con lo que la
gestibn se ha mantenido centralizada en las Entidades Gestoras y Servicios Comunes. La
gestién del régimen econémico se ha mantenido centralizada, con el argumento de la “caja
Unica” y ello a pesar de la claridad de la expresion estatutaria. En todo caso, incluso aunque

20
Como sefiala REYNAUD (1995, p 50), cuando se pone el acento en el aspecto técnico de la

financiacion se oculta que la cuestion fundamental de la alternativa entre reparto y capitalizacion es de
orden politico y cultural, de eleccién de un “sistema social”.

Véase de la Fuente Lavin, M., “Reparto y capitalizacién en la financiacion de las pensiones (Espafia
en el contexto europeo),

Este apartado y el siguiente se basan, actualizados, en De la Fuente, M., “Andlisis y propuestas para
una politica diferente de pensiones”, AA.VV (Zallo, R., Coord.), El Pais Vasco en sus encrucijadas.
Diagndsticos y propuestas, Ttartalo, Donostia, 2008, pp. 395-413.
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tuviera lugar la transferencia de la gestién del régimen economico, los elementos esenciales
gue configuran los sistemas de Seguridad Social y de pensiones, seguirian siendo competencia
del Estado, tanto para la fijacién de los ingresos, por ejemplo, las bases y tipos de cotizacién,
como los requisitos y cuantia de las prestaciones.

El art. 148.1.20% de la misma Constitucion prevé que las Comunidades Autonomas podran
asumir competencias en materia de “Asistencia Social”, a cuyo amparo el apartado 12 del art.
10 del Estatuto de Autonomia de la CAPV ha establecido como exclusiva esa competencia.
Esos sistemas de asistencia social actian como complementarios o suplementarios del sistema
estatal de Seguridad Social, sistema que, por otra parte, incluye elementos asistenciales. La
Ley General de Seguridad Social, permite un amplio margen a las Comunidades Autbnomas,
eso si a cargo de sus presupuestos y en el marco de su autonomia financiera, para
complementar, al amparo de su titulo competencial de Asistencia Social, las prestaciones de la
Seguridad Social. En este sentido, una de las modalidades de la Renta de Garantia de
Ingresos de la Comunidad Autbnoma consiste en la garantia de rentas minimas a las personas
pensionistas en cuantia mas elevada que la general, de forma que se complementan los
ingresos de los pensionistas (de pensiones u otros) hasta alcanzar el 100%, el 125% o 135%
del salario minimo interprofesional, segin que el nimero de personas de la unidad de
convivencia sea de 1, 2 0 3 0 mas miembros. En el 2010 el complemento de pensiones de la
RGI era aproximadamente de cerca el 40% del total de perceptores. Sin embargo, del gasto
total de la RGI, que en los ultimos afios alcanza unos 320 millones de euros/afio, el
complemento de pensiones representa una partida bastante inferior a su nimero, ya que la
diferencia entre las pensiones minimas y el maximo de RGI es escasa para las pensiones de
jubilacién e invalidez sin cényuge a cargo (si hay cényuge a cargo, al ser mayor la pensién
minima de la Seguridad Social, no hay derecho al complemento de pensiones), aunque esa
diferencia es mayor en el caso de las pensiones minimas de viudedad.

Por otra parte, en su art. 10.23, el Estatuto de Autonomia de la CAPV establece la competencia
exclusiva de la CAPV en materia de Mutualidades no integradas en la Seguridad Social, es
decir, de unas entidades aseguradoras de caracter voluntario que instrumentan las
prestaciones que conceden mediante el seguro privado. Al amparo de esa competencia, el
Parlamento Vasco promulgé la Ley 25/1983, sobre Entidades de Prevision Social Voluntaria
(EPSVs), definidas como entidades sin animo de lucro cuya finalidad esencial es la de ejercer
una modalidad previsora de caracter voluntario y social encaminada a proteger a sus miembros
contra circunstancias 0 acontecimientos de caracter fortuito y previsible. Esa ley ha sido
sustituida por la Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de Previsién Social Voluntaria,
con la finalidad declarada de “generalizar la prevision social complementaria entre la
ciudadania del Pais Vasco, fomentando especialmente los sistemas colectivos y los de empleo,
y clarificar y actualizar la normativa reguladora, incorporando conceptos y regulaciones que el
acervo legislativo mas préximo, tanto europeo como estatal, ha venido creando” (Exposicién de
Motivos de la Ley). Por otra parte, como recoge la misma Exposicion de Motivos, la
mencionada competencia exclusiva de la CAPV sobre el mutualismo no integrado en la
Seguridad Social “ha sido modulada desde el momento en que la normativa estatal de bases
de la ordenacion de los seguros ha regulado las bases de las mutualidades de prevision social
al considerarlas como entidades que ejercen una modalidad aseguradora de caracter voluntario
complementaria al sistema de Seguridad Social obligatoria”. A ello ha contribuido la doctrina del
Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo que ha puntualizado que cuando se lleve a
cabo una actividad aseguradora fuera del ambito regulado en la Directiva 2003/41/CE, se les
aplicaran, en cuanto a aquella actividad, los preceptos que en cada momento tengan tal
naturaleza béasica de la ordenacién de los seguros. Entre ambas leyes el Gobierno Vasco
aprobd el 10 de enero de 2006 el Plan de Prevision Social Complementaria de Euskadi.
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4.3. Las pensiones profesionales en la CAPV

En la CAPV, las EPSVs desplazan a los Planes de Pensiones en el sistema de la prevision
social complementaria y alcanzan mas del 90% de la actividad del conjunto de ese sistema.
Como los Planes de Pensiones, las EPSVs existen en los sistemas individual —promovidas por
las entidades financieras—, asociado —promovidas por las asociaciones, sindicatos u otros
colectivos— y de empleo —promovidas por cualquier entidad, corporacién. El patrimonio de las
EPSVs del Pais Vasco a finales de 2012 superaba los veinte mil millones de euros,
equivalentes al 30,7% del PIB de la CAPV, porcentaje muy superior al de la media del Estado
(8,2%) e igual al de la media del UE-15. Se encuentra repartido de forma similar entre las
entidades de la modalidad de empleo y las individuales. El nUmero de personas asociadas
asciende a 1.173.674, mientras que el porcentaje sobre la poblacién ocupada era del 47,25%,
si bien una parte de las mismas particiga en varias EPSVs a la vez y otra puede estar en
suspenso en el pago de las aportaciones 3,

Al amparo de sus competencias fiscales, normativas y recaudatorias, la CAPV aplica un amplio
sistema de desgravaciones fiscales a favor, no sélo de las EPSVs, sino también de los Planes
de Pensiones, y tanto en la modalidad de empleo como también en la modalidad individual
gestionada por las instituciones financieras. Justamente el desarrollo de las EPSV en la CAPV
se debe en gran parte a los estimulos fiscales, no sélo a través del IRPF para los participes,
sino también del Impuesto de Sociedades ya que las contribuciones empresariales a las EPSV
constituyen un gasto deducible en la Base Imponible, asi como una deduccion en la cuota
liguida de la aportacion por trabajador con un limite maximo de 6.000 euros por trabajador. Los
servicios de gestion y depdsito quedan exentos en el IVA y disponen de un trato muy favorable
para las operaciones de constitucién, disolucidon, aumentos y disminuciones de capital y
fusiones.

Segun el informe del Organo de Coordinacion Tributaria de la CAPV correspondiente al afio
2010, en ese afio el importe de las desgravaciones fiscales por este concepto alcanzé la cifra
de 1.200 millones de euros y fueron realizadas por el 42,8% de los contribuyentes. La
frecuencia de las aportaciones y las desgravaciones fiscales que resultan de las mismas son
de cuantia muy desigual segun los tramos de renta. La aportacién media ascendié a 2.391
euros, variando entre los 1.650 euros como aportacién media de los niveles bajos de renta
(hasta 30.000 euros de base liquidable), con una frecuencia de aportaciones del 35,5% de los
contribuyentes, pasando por los 3.400 euros de aportacion media de contribuyentes con bases
entre 30.000 y 90.000 euros, donde el 69,2% de los contribuyentes realizan aportaciones y
hasta los 9.200 euros de aportacién media en los niveles altos de renta, donde el porcentaje de
contribuyentes es del 69,7%.

Conforme a la modalidad de gravamen en vigor en la CAPV, las aportaciones a los Planes de
Pensiones y EPSVs se consideran no como ingreso salarial actual, sino como ahorro finalista o
salario diferido. Implica que tanto las cantidades aportadas como las plusvalias resultantes
guedan exentas inicialmente y son las prestaciones las sujetas a gravamen. Esta regulacion
implica un coste fiscal equivalente a la suma de los ingresos perdidos por la exencién de
contribuciones y rendimientos, menos los ingresos fiscales obtenidos en el momento de
percepcion de las prestaciones. Sin embargo, aunque aparentemente neutro, este sistema de
tributacidén es ventajoso para los aportantes ya que las deducciones fiscales que se conceden a
los participes por las cantidades aportadas resultan gravadas a tipos superiores a los que
seran aplicables cuando perciban pensiones y en ese periodo vital su renta sera habitualmente
menor y de la exencion parcial de las percepciones que se perciben en forma de capital (el
40%), lo que supone un tratamiento mas favorable que las pensiones de la Seguridad Social.
Este aspecto es especialmente importante entre quienes realizan aportaciones muy elevadas.

2 Informacion proveniente de la Federacidon de Entidades de Prevision Social Voluntaria de Euskadi,

“Nota de prensa. El patrimonio de la Prevision Social de Euskadi supera los 20.000 millones de euros”,
www.epsv.org/noticias/notaoharra31122012.pd (consultado el 30-4-2013).
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En un estudio sobre los efectos redistributivos de los incentivos fiscales a planes de pensiones
complementarias en Espafia basado en la Muestra de Declarantes del IRPF 2002, que no
incluye a las Comunidades Auténomas de Navarra y del Pais Vasco, pero que, con
precauciones, sus resultados serian trasladables a la CAPV, se ha concluido que ese gasto,
que representaba ese afio el 0,16% del PIB, es regresivo, ya que el 20% de las unidades
fiscales de mayor renta concentran el 70% de los beneficios fiscales®. Ademas, las
aportaciones empresariales a las EPSV y a los Planes de Pensiones estan exentas de
cotizacién a la Seguridad Social, lo que produce dos efectos: en primer lugar, al reducir las
bases de cotizacidn contribuye a fragilizar la base financiera del régimen publico, dando lugar a
su “canibalizacion”; en segundo lugar, se reduce el coste para la empresa, en relaciéon con el
salario abonado bajo forma monetaria: por cada euro aportado a Planes de Pensiones se
produce una “discriminacion positiva” desde el coste de 1,31 euros que supone el salario
directo a 0,90 euros la aportacion al Plan de Pensiones®.

En la modalidad individual, los y las participes en las ESPVs y Planes de Pensiones no son los
beneficiarios mas importantes de los beneficios fiscales, ya que esos beneficios son una forma
de subvencion estatal directa al sector financiero que incita a la gente a ahorrar para la
jubilacién. Si se pretende la generalizacion de las pensiones complementarias una férmula
alternativa seria declararlas obligatorias y, en este caso no tendria justificacién alguna seguir
fomentandolas fiscalmente. Asi pues, mas que para complementar las pensiones pulblicas de
reparto la eficacia de la promocién de los Planes de Pensiones y EPSVs consiste en la
transferencia de rentas desde quienes disponen de menores rentas a las personas de mas
renta y desde el conjunto de la ciudadania a las instituciones financieras que perciben ingresos
crecientes a través de las comisiones de depdsito y gestién, especialmente en el caso de la
modalidad individual.

4.4. Los condicior;gntes demograficos, econdmicos y de empleo para un sistema propio
de pensiones

Eustat prevé que la CAPV conozca un proceso importante de envejecimiento: frente al
crecimiento global de la poblacion del 3%, en el periodo 2008-20, se prevé que la poblacion de
més de 64 afios crecerd un 22% y alcanzara el medio millén de personas, casi 100.000 mas
gue en 2008. Segun las previsiones de Eustat, la tasa de dependencia aumentara en la CAPV
desde un 48% en 2008 a casi un 59% en 2020. La poblacién potencialmente activa (16-64
afios) pasara de un 65% a un 60% en 2020. Mientras tanto, las personas mayores de 64 afios
representaran un 22% del total (frente al 18% en el Estado Espafiol y el 19,5% en la Unién
Europea), con un 7% correspondiente a personas de mas de 79 afios. Asi pues, el proceso de
envejecimiento es mas elevado en la CAPV que en el Estado Espafol, donde sélo la
Comunidad Auténoma de Asturias tendria previsiones de poblacién mas envejecida.

* Anton Pérez, J.1., Ensayos sobre Seguridad Social y desigualdad, CES Espafia, 2009, p. 158.

Serrano Pérez, F., Garcia Diez, M.A. y Bravo Fernandez, C., El sistema espafiol de pensiones. Un
proyecto viable desde un enfoque econémico, Ariel, Barcelona, 2004, p 183.
Los datos demograficos y de empleo, salvo excepcidn expresa, provienen del Estudio del CES-Pais

Vasco, El impacto Econdémico y Social en la CAPV de la Evolucion Demogréfica Prevista, CES, Bilbao,
2011.
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Gréfico 1.

Incremento previsto (%) de la poblacién vasca y comparacion con Espafia'y UE-27. 2008-2018
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Fuente: CES Vasco, en base a EUSTAT: Proyecciones demogréficas 2020; INE: Proyecciones de
poblacion a corto plazo; EUROSTAT: Population Projections.

Derivada de las previsiones demogréficas, la CAPV podria acusar una importante reduccion de
la oferta de trabajo, mas aguda incluso que la de la UE y el Estado, tal como se recoge en el
siguiente cuadro.

Cuadro 4.
Proyeccién de los cambios de la poblacién en edad de trabajar (16 a 64 afios) a 2050.
Comparacion CAPV, Estado, Union Europea

Tasa de variacion

2004-2050
CAPV ! -23%
CAPV ? -16%
Espafia -21%
UE-25 -16%

EUSTAT Escenarios demogréficos (centrales) al horizonte 2050.
Caja Laboral, Poblacién, Empleo y Pensiones.

Fuente: CES Vasco.

Para un horizonte mas cercano, el 2020, la reduccién prevista por Eustat de la cifra de la
poblacion de edades comprendidas entre los 16 y los 64 afios es de unas 60.000 personas en
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relacion con la cifra de 2008. Esa cifra se basa teniendo en cuenta una prevision elevada sobre
inmigracién, ya que en otro caso la contraccion en el mercado laboral seria de 120.0007".

Es cierto que el tamafio de la poblacién en edad de trabajar supone la existencia de un limite
maximo en el tamafio de la poblacion activa y, con ello, de la poblacién ocupada y
desempleada, siendo especialmente relevante este aspecto cuando se produce en una
sociedad que, como la vasca, experimenta un proceso de envejecimiento de la poblacién, en el
que tiene lugar una probable disminucion del tamafio de la poblacién en edad laboral, o
poblacién potencialmente activa®, tal como se aprecia en el siguiente grafico.

Grafico 2. Evolucién de la poblacion de 16 a 64 afios en la CAPV a 2020. Miles.
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Fuente: CES Vasco a partir de las Proyecciones Demogréaficas 2020 de Eustat.

Sin embargo, existe un amplio margen para aumentar la poblacion activa y, especialmente, la
poblacion ocupada, si se impulsan las politicas publicas que favorezcan esos objetivos. La tasa
de poblacion activa, ha crecido de forma importante a partir del afio 2000, llegando a un
maximo del 56,6% en el segundo trimestre de 2011, pero tras haber sido muy superiores a las
del conjunto del Estado Espafiol son inferiores en la actualidad a la media de la UE-27 y del
Estado Espafiol. En el cuadro no se refleja la caida reciente de la actividad (segun la EPA de
abril 2013, 22.700 personas en la CAPV entre los primeros trimestres de 2012 y 2013).

2" CES Vasco, El impacto..., cit., p. 38.

Ferreiro, J., “Mercado de trabajo”, en EUSTAT, Informe Socioeconémico de la C.A. de Euskadi 2012/
Euskal AEko Txosten Sozioekonomikoa 2012, Vitoria-Gasteiz, Eustat, 2012, p. 34.
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Cuadro 5. Evolucion de las tasas de actividad (%) de la CAPV, Espafay la UE-27

Unién Europea

Periodo CAPV Espafia UE-27

1985-1987 52,45 49,44 -
1988-1993 52,46 50,76 =
1994-1999 52,97 51,54 -
2000-2005 54,49 55,01 =
2006-2011T3(*) 55,41 59,48 57,38

(*) Para la UE-27 el periodo finaliza el segundo trimestre de 2011.
- : No disponible

Fuente: Ferreiro en base a Eustat, PARA; INE, EPA; Eurostat, LFS.

Segun Eustat, la tasa de ocupacién, aunque casi siete puntos superior a la espafiola, ha caido
cinco puntos entre 2008 y 2012, pasado al 62,6%. Finalmente, la ampliacion de la poblacién
ocupada es posible mediante el aumento de la inmigracion. Aunque en la CAPV ha conocido
entre 2011 y 2012 el incremento mas elevado, el 4,1%, dispone de una tasa (el 6,9% en el
2012) inferior a la de doce Comunidades Auténomas.

Gréfico 3.

Porcentajes de poblacién extranjera en 2012y
evolucién entre 2011-2012 por Comunidades Auténomas

Madrid
Mavarra
Murcia

Total Espaiia
Castilla y Ledn
Baleares

La Rioja 14,3
Comunidad Valenciana 17,2
Catalufia
Aragén
Cantabria

12,7

Asturias

Galicia

Canarias

Castilla - La Mancha
Extremadura
Andalucia

Pais Vasco

14,6
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Fuente: Baboracion & padi delos dates del INE

Fuente: Ikuspegi en base a datos del INE

EUROPAKO ONGIZATE ESTATUA: Euskadirentzako erronkak, XXI. mendean 71
ISBN: 978-84-695-9299-1




Mikel de la Fuente

4.5. Posibilidad y necesidad de un sistema vasco de pensiones®

En la pasada campafa electoral la sostenibilidad de un sistema vasco de Seguridad Social, del
que las pensiones constituyen su elemento mas importante (representan el 90% aproximado
del gasto), se ha debatido entre los diferentes partidos y se ha reflejado en varios medios de
comunicacién, si bien con escasa claridad sobre las cuestiones en juego.

Es cierto que el gasto del sistema de la Seguridad Social en la CAPV es mayor que los
ingresos por cotizaciones sociales. Como se ha apuntado en un medio de prensaso, las
razones son varias: pensiones mas altas por el pasado predominio en el empleo industrial, que
venia acompafiado de salarios méas elevados que los del sector servicios; esperanza de vida
ligeramente méas elevada que en el conjunto del Estado; mayor uso que en el Estado de las
jubilaciones parciales, que traen consigo de un mayor coste para la Seguridad Social... Sin
embargo, algunos de estos factores estan cambiando —reduccién del peso del sector industrial—
y otros van a casi desaparecer —utilizacién de las jubilaciones parciales—, ya que con la Ley
27/2011 se pasa a cotizar no por el salario percibido por la persona jubilada parcial, sino por la
cantidad equivalente al 100% del salario. Por otra parte, a partir de 2013 los complementos de
minimos, cuya cuantia prevista es de 7.895,33 millones en el 2013, dejan de financiarse por las
cotizaciones sociales y pasan a ser financiadas integramente por aportaciones del Estado
provenientes de la fiscalidad general, o que va a mejorar el saldo de la CAPV entre gastos en
prestaciones e ingresos por cotizaciones, ya que frente a un 27,75% de pensiones con
complementos de minimos en Espafa, en la CAPV el porcentaje se reduce al 13,49%, que
ademas son de cuantia mas reducida. Finalmente, no hay que olvidar que la menor tasa de
desempleo en la CAPV en relacién con la media del Estado Espafiol da lugar a que el coste de
las prestaciones por desempleo es y va a seguir siendo considerablemente mas reducido en la
CAPV.

La explicacién de esas cifras y de su previsible evolucion en el futuro requiere un estudio
detallado, que no se esta en condiciones de realizar en este momento. Pero lo mas relevante
desde el punto de vista de los intereses sociales no es la cuestion de si el sistema de
Seguridad Social origina déficit en el marco de la CAPV y de Nafarroa, que en todo caso
parece claramente asumible por la economia vasca, eso si con una redistribucion de la renta a
favor de los salarios, sino la posibilidad de que en un sistema propio de Seguridad Social y de
pensiones se ponga en practica una politica diferente que no dependa de las pensiones
privadas para mejorar la cuantia de unas pensiones publicas que, bajo la politica de los
sucesivos gobiernos espafioles, caminan hacia una caida continua y prolongada de su cuantia
y ambito de las personas protegidas. Obviamente el ambito vasco no garantiza per se que se
vaya a mejorar sustancialmente el sistema de pensiones, pero si parece que la mayoria social
vasca estd en condiciones de conseguir una mejor proteccion, que incluya, entre otras,
medidas como las siguientes: la reduccion de la edad de jubilacién a 60 afios para favorecer el
empleo de los mas jovenes; la ampliacion de los supuestos de jubilacion anticipada por
trabajos penosos e insalubres y por periodos muy largos de cotizacion (como ocurre en
Francia); la elevacidon de los topes de los ingresos sujetos a cotizacion y, con ello, de las
pensiones; el célculo de la pensién, no sobre los 25 Ultimos afios, sino sobre un periodo mas
reducido de los “mejores afios”... Estas medidas permitirian reducir la tendencia de las
personas de salarios mas elevados hacia las pensiones privadas basadas en la capitalizacion,
tanto individuales como profesionales. Por cierto, la reduccién de este tipo de pensiones
permitiria reducir el importante coste fiscal que para las haciendas forales vascas suponen las
desgravaciones fiscales a los planes de pensiones, detrayendo fondos tan necesarios para
atender las necesidades educativas, sanitarias y de servicios sociales.

29 Aungue solo se hace referencia en este escrito a la CAPV, un sistema vasco de pensiones debe incluir

a Navarra.

Galende, J.L., “El agujero en la ‘caja de las pensiones’ vascas supera ya los 800 millones al afio”, El
Correo, 23-4-2012. Otro articulo del mismo autor en el mismo medio de 17-4-2013, incorpora datos del
2011 (“El déficit de la Seguridad Social crece por sexto afio y supera los 1.400 millones”).
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Un sistema vasco de pensiones decente exigiria aumentar el gasto en pensiones mediante una
elevaciéon de los ingresos, lo que se enfrenta a la politica de la Troika y de los gobiernos
pasados y presentes de reducir el peso de las pensiones en la riqueza producida. Este
aumento se puede realizar de dos formas: 1) aumentando el tipo de cotizacion de las
cotizaciones a cargo de las empresas; 0 2) ensanchando la base de las cotizaciones al
conjunto del valor agregado. De una forma u otra ese aumento de 3 o0 4 puntos es inferior a lo
que han ganado los beneficios sobre los salarios en las Ultimas décadas. La elevada
productividad laboral en la CAPV permite elevar los costes laborales y, entre ellos, las
cotizaciones sociales, sin que se afecte gravemente la posicibn competitiva de la economia de
la CAPV, en relacion con la Union Europea, &rea econémica con la que se realiza el grueso de
los intercambios comerciales. En efecto, esa productividad, calculada en base al cociente entre
el PIB (en paridad de poder de compra) y el empleo, era superior el afio 2010 en el 30,9% en la
CAPV en relacion con la media de la UE, siendo solo superada por Luxemburgo (el 71,6%) y
ligeramente por Irlanda (36,7%), siendo muy superior a la del Estado Espariol (el 10,4%). Esa
posiciéon competitiva ha mejorado en relacion con afios precedentes (en el periodo 1995-2003
la diferencia era del 25,7%)%". Ademas, siempre es posible que la modificacion de los tipos de
cotizaciéon se haga a precios constantes mediante el control de los beneficios empresariales.

Para que sean posibles, las medidas sefialadas del sistema de pensiones deben ir
acompafiadas de una politica de pleno empleo a través de la reduccién del tiempo de trabajo
gue ensanche asi la base de las personas cotizantes, y de redistribucion de la renta y la
rigueza. Mientras se alcanza un sistema vasco de pensiones, que obviamente exige cambios
politico-legislativos y constitucionales de envergadura, tocara oponerse a las medidas de
desmantelamiento del sistema espafiol de pensiones que intenta el Gobierno espafol,
estimulado por la Comisién Europea y las otras organizaciones de la Troika.

81 CES Vasco, Memoria..., cit., p. 124, que se basa en las Cuentas Econémicas Trimestrales de Eustat.
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SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD

Las limitaciones de tiempo no permiten mas que bosquejar someramente las ideas (a las que,
ademas, cuando van en contra de la sabiduria convencional, se les exige una mas rigurosa
argumentacion).

Defendiendo la existencia de los servicios publicos

Los recortes presupuestarios han impulsado el debate sobre los servicios publicos Precisemos
primero, ¢qué incluimos en servicios publicos? En principio los servicios sociales: sanidad,
educacion, pensiones, asistencia social'. Pero habrian de considerarse también otros muchos
que son a su vez importantes para el bien comun, como el agua, la energia, las carreteras, los
cementerios, los terrenos comunales, el transporte publico, la vivienda social y un sin nimero
de otros como el registro civil, etc. etc. que en parte son ya privados o se estan privatizando
rapidamente. No obstante, hoy haremos referencia principal a los servicios sociales®, pero los
demas no dejan de ser esenciales y tendrian que tenerse en cuenta igualmente. Hay que partir
también de que en las sociedades modernas los servicios publicos no son afiadidos adicionales
concedidos voluntaria y graciosamente a la poblacién por los poderes publicos, sino estrictos
derechos fundamentales de ciudadania.

Aunqgue el tema se inici6 ya hace mas tiempo, recientemente, la provisién de estos bienes
sociales se esta poniendo en cuestion, utilizando el argumento del déficit publico y la deuda.
Aparentemente no se pueden mantener los servicios sociales al nivel que se estan
desarrollando porque no hay dinero suficiente para financiarlos. A este argumento principal se
le afaden otros distintos segun los diversos servicios —la prolongacion de la vida para las
pensiones, el exceso de universitarios para la educacion, el abuso que se hace de los mismos,
en sanidad, o la existencia de la utilizacion ilegitima, como en el caso del subsidio de paro, que
aumenta innecesariamente el coste de dichos servicios. Se considera, también, que los
servicios publicos, dado que no se paga por ellos directamente, son utilizados sin mesura y que
su gestion en la mayoria de los casos es menos eficiente que la organizacion privada.

Se argumenta que el paso a la provision privada de estos servicios permitiria eliminar estas
ineficiencias y, sobre todo, facilitaria la financiacién de los mismos. De forma mas o menos
explicita se incluye también una evaluacién acerca de la calidad de los servicios, sugiriendo
que los servicios proporcionados por la iniciativa privada son de mejor calidad y responden a
una gestién mas eficiente. La privatizacién de los servicios sociales, por lo tanto, seria util y
favorable para casi todos los implicados: el erario publico y la ciudadania. Sélo las personas y
familias muy pobres habrian de ser asistidas por los servicios publicos.

En este apartado incluiremos también la percepcién del subsidio de paro que con frecuencia se tiende
a no considerarlo entre los servicios sociales, pero en las condiciones actuales de la economia del
Estado nos parece imprescindible incluirlo.

En este comentario utilizaremos como sinénimos las expresiones servicios publicos y servicios

sociales, pero, obviamente, el parrafo anterior muestra que la consideracion de los primeros es mucho
mas amplia.
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Estos argumentos han sido desmontados repetidas veces por muchos autores, tanto en el
Estado espafiol como en el exterior’. No obstante se repiten insistentemente como si la
repeticion los convirtiera en verdades. El tiempo no permite reproducirlos aqui y, ademas, nos
parece que dichos buenos y legitimos argumentos quedan englobados por el siguiente en el
que brevemente nos vamos a detener: la insuficiente financiaciéon para los servicios sociales
surge porque el tema esta mal enfocado de raiz.

Hay que partir de un enfoque diferente: una sociedad tiene un determinado nivel de riqueza
gue es el que permite suministrar unos productos y servicios a la sociedad. Es éste nivel de
riqueza el que fija el limite de los bienes que pueden proporcionarse. Por ejemplo en tiempo de
guerra o de escasez causada por un desastre natural no hay suficientes bienes y servicios, y
se racionan. Pues es lo mismo con los servicios publicos: una sociedad tiene capacidad o no
de suministrar unos bienes y servicios. Como son financiados en principio es totalmente
irrelevante: hay o no hay riqueza social para servicios educativos, de sanidad, pensiones,
asistencia social etc., etc. Y no hay ninguna razén econémica para que los que los que los
financian con fondos privados dispongan de estos servicios mientras que para los que tiene
que financiar el sector publico no hay fondos. Es asi de sencillo. Lo demas es floritura.
Argumentos para disfrazar el tema de fondo. La financiacién de los servicios sociales es un
tema politico acerca de la distribucion de la riqueza social de un pais o una comunidad.

Los argumentos convencionales establecen un esquema fijo de la estructura social y
econdémica y cémo dentro del mismo se generan cierto tipo de problemas y se proponen
determinadas soluciones. Pero esto no supone enfrentar los problemas verdaderamente, sino
perpetuar sus causas dentro de un status social determinado. Cuando se argumenta que ho
hay dinero para los servicios sociales se esta afirmando que si no se privatizan, direccion que
los dirigentes sociales econémicos y politicos desean, el problema es irresoluble. Lo que
supone que existen los recursos necesarios para producirlos si se financian de forma privada:
se construyen escuelas y hospitales privados, se supone que se pagaran las pensiones
privadas, las personas con buen nivel econdmico pueden disfrutar de los servicios personales
necesarios. Estos servicios existen, no faltan los recursos. Pero ni siquiera se plantea la
posibilidad de cambiar algunas cosas a fondo para resolver lo que se presenta como problema
de los servicios publicos.

En el caso de los derechos sociales, en el Estado espafiol muchos de los problemas de falta de
financiacion podrian resolverse con un sistema fiscal mas adecuado, con una posicion mas
enérgica respecto al fraude fiscal, con un aumento de las cotizaciones, con una mejora
sustancial del mercado de trabajo, con una recomposicién del gasto publico —el gasto militar se
acerca a los 17.000 millones de euros al afio, las subvenciones a las iglesias supera los 10.000
millones, por no referirnos al volumen del fraude fiscal estimado en torno a los 80.000 millones
al afio y otros—, es decir, con un aumento de los ingresos; probablemente también con una
racionalizacion del gasto — como medicinas genéricas dispensadas en las dosis necesarias—
pero no basado meramente en reducirlo, sino en mejorar su eficiencia. Si no hay fondos para
financiar los servicios, no los hay para nadie, independientemente que sean financiados publica
o privadamente. Quienes plantean la insuficiencia de fondos se sitllan en un espacio fijado
previamente y extremadamente reducido y en él quieren hallar una solucion. Ademas de las
falacias que los argumentos suponen a las que ya hemos hecho referencia, es en las
limitaciones en las que voluntariamente se sitlan. Como animales enjaulados que giran
incansablemente en su reducto, sin querer percibir que la puerta esta abierta.

¢Por qué sucede esto? Porque en el periodo ideoldgico y politico que estamos viviendo la
estrategia de los grandes poderes econdmicos del mundo, asistidos por los respectivos

Algunos ejemplos de estos argumentos se pueden encontrar en los trabajos de Juan Torres, 1996,
Pensiones publicas; ¢y mafiana qué? Ariel; Miren Etxezarreta et al., 2009 Qué pensiones, qué futuro.
Icaria/Antrazyt y mltiples trabajos de otros autores como Ignacio Zubiri y CAS Madrid, y en trabajos
en el exterior pueden consultarse las obras: Economic policy for a social Europe, 2005. Ed. By J.
Huffschmid. Palgrave, London y Privatisation against the European Social model.2009. Ed. by
M.Frangakis et. al. Palgrave/Macmillan, que proporcionan amplia bibliografia al respecto.
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aparatos politicos, se orienta a lograr al debilitamiento, y si fuera posible la desaparicién, de los
derechos sociales adquiridos por la ciudadania (lo que denominamos el Estado del Bienestar).
La basqueda del beneficio para unos capitales cada vez mas concentrados y especulativos
conduce a buscar que el gasto dedicado a la poblacién (a su reproduccion) sea cada vez
menor —reducir el gasto publico— y que, por ello, cada vez mas, la vida de la misma vaya
convirtiéndose en una fuente de negocios para el capital privado por el paso del gasto social a
gasto individual privado dirigido a las empresas privadas. Ambos aspectos van estrechamente
unidos: si se disminuye el servicio publico, aquellas personas que puedan permitirselo pasaran
a satisfacerlos a través de empresas privadas que obtendrdn con ello un beneficio. Las
dificultades econdmicas que supone la crisis proporcionan en bandeja de plata los argumentos
necesarios para legitimar esta transformacion, deseada hace ya muchos afos. Sin embargo,
no es un problema de financiacion de los servicios, sino de distribucién de los recursos y la
riqgueza del pais de lo que se esta tratando.

Defendiendo que los servicios publicos no son de peor calidad que los privados

Probablemente por razones histéricas existe el mito que los servicios publicos son de menor
calidad que los privados. Idea particularmente acentuada en educacién y sanidad. Grandes
sectores de la poblacion han sido inducidos a creer que si pagan directamente por unos
servicios al sector privado, estos son mejores que los proporcionados (y pagados) a través del
sector publico. Cuando si se mira en detalle el servicio proporcionado y la totalidad de los
aspectos que éste implica, esta posicion se debilita sustancialmente. ¢ Por qué es mas eficiente
la distribucion mediante financiacion privada que publica?

Por un lado habria que precisar qué se entiende por calidad: muchas familias que consideran
que las escuelas privadas son mejores que las publicas, ¢es la calidad de la ensefianza y la
educacion lo que estan ponderando o mas bien la disciplina que esperan que se imponga a su
hijos o las relaciones personales que suponen estableceran para toda su vida? En sanidad, se
valora muchas veces la ‘calidad del servicio’ por la amabilidad del personal o la intimidad que
permite una habitacion individual en la atencion hospitalaria, pero también es sabido que
cuando la enfermedad es realmente grave, los servicios publicos no tienen parangén.
Asimismo muchas personas temen por el futuro de las pensiones publicas, sin ocurrirseles
siquiera considerar que sus pensiones privadas pueden sufrir fuertes pérdidas y ser muy
inferiores a lo que se planearon. Las preferentes es un buen ejemplo, pero también las
pensiones obtenidas de las aseguradoras después de muchos afios de cotizacién. Seguro que
habra buenas escuelas, hospitales y pensiones privadas, pero la calidad real de la atencion
publica ha mejorado muchisimo y no es tan seguro que sea siempre superada por la privada si
se comparan adecuadamente®. Por otra parte, en muchas ocasiones hay que tener en cuenta
que la menor calidad es debida a la falta de los recursos necesarios. Esto se pone de
manifiesto en las largas listas de espera en sanidad, o los problemas de la ensefianza en las
escuelas que ahora se estan viendo obligadas a funcionar con mas nifios o jovenes por aula, 0
en las universidades a cargo de profesores maltratados en sus condiciones de trabajo y
totalmente desmotivados. Y finalmente, si asi fuera, se mostraria claramente que en el pais
quienes se pueden permitir pagar mas por servicios esenciales son privilegiados frente a los
gue no disponen de los recursos para los mismos. Se puede argumentar que asi ha sido
siempre en nuestras sociedades, pero ello dice muy poco de la calidad democrética y ética de
nuestras estructuras sociales y politicas.

Es curioso que cuando se sefiala la falta de fondos para financiar los servicios sociales,
practicamente nunca se comenta acerca de las consecuencias de los recortes que se
proponen. En poquisimas ocasiones, excepto en los discursos de propaganda, se mencionan

4 Es curioso que muy pocas veces los padres que llevan a sus hijos a una escuela privada o los

usuarios de la medicina privada pongan en cuestién su calidad, sino que las dan por supuestas,
mientras que si son usuarios de la publica estan constantemente verificando y comparando su calidad.
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las consecuencias de la disminucién de los servicios sociales. El Unico objetivo de las politicas
sociales actuales parece ser la disminucion del gasto en los mismos. Es notable que el
capitalismo convierta en problemas los logros positivos mas importantes del sistema: un
aumento de poblacion puede convertirse en desempleo, una mejora en los sistemas de salud
se convierte en financieramente insostenible, y un progreso en la esperanza de vida transforma
a los pensionistas en un grave problema financiero... Ya hemos visto que el primer ministro de
Japén ha puesto palabras a lo que otros muchos ministros no se atreven a decir, cuando ha
aconsejado a los ancianos de su pais que no insistan en vivir y crear problemas a su erario
publico. Pero ya hemos dicho que los problemas financieros residen en la distribuciéon de la
riqueza y el gasto social del pais.

Pero si, a pesar de todo lo dicho, se quieren reconocer diferencias en la calidad de los servicios
publicos y privados, ello debe ser un argumento mas para exigir que esta calidad mejore en el
futuro. Es decir, no s6lo debemos mantener los servicios sociales existentes, sino que es
preciso plantearse seriamente su mejora. En Espafia, durante el franquismo el gasto social era
muy bajo; la transicién y las contiendas electorales llevaron a aumentar bastante el gasto
social, pero estamos todavia muy por debajo del gasto social en el resto de los paises de
Europa occidental o la zona euro, con los que nos queremos comparar. En el Anexo 1 se
puede observar que existe todavia, pese a los problemas que implica la crisis de la deuda, un
amplio campo para la mejora de los servicios si se aumenta el gasto en ellos hasta
aproximarnos al de los paises de nuestro entorno, ya que hasta que la crisis reciente nos ha
hecho descubrir la verdadera naturaleza de la UE, todo el objetivo social residia en
aproximarnos a los paises ricos de la UE. Estamos bien lejos de ellos en cuanto a la proporcién
de la renta social que se dedica al gasto social (Io mismo que la carga fiscal en la que estamos
también muy por debajo de los paises de la eurozona). Vuelvo a mi argumento clave: si hay
dinero para construir 18 nuevos hospitales en la capital, o para que una empresa privada
compre los hospitales ya construidos y funcionando perfectamente en Catalufia, ;,Como se
puede afirmar que el pais no puede financiar su sanidad publica? No es un problema de falta
de recursos, sino de quién dispone de ellos.

Por lo tanto, el objetivo no debe ser s6lo de mantenimiento de los derechos sociales, sino de
lograr servicios sociales universales, eficientes y satisfactorios. La obsesién por minimizar el
gasto lleva a generar unos servicios sociales de minimos, de los que cuando la poblacién
puede permitirselo, huye con rapidez. Pero esto supone aumentar la desigualdad de la
poblacién, que no sélo afecta a los servicios sociales, sino a toda la estructura social y a la
actitud de la poblacién frente a dichos servicios. Cuando desde Euskadi me trasladé a vivir a
Barcelona y tuve que utilizar los servicios médicos me sorprendio la diferencia en los pacientes
de los hospitales: en aquellos afios —afios setenta del siglo XX— en Euskadi eran personas
como yo, de la clase media; por el contrario en Barcelona, una gran proporcién eran personas
manifiestamente pertenecientes a clases sociales mas modestas. Me pregunté durante mucho
tiempo a qué era debido y creo que la causa reside en que en Catalufia, por razones histéricas,
hay una gran tradicién de existencia de mutuas privadas, que los trabajadores fundaron antes
de la existencia de la Seguridad Social. Ello provocaba que la poblacién trabajadora recurriera
menos a la S.S. y el ambiente de los hospitales correspondia realmente a gente mas modesta
y muy distinta de la que yo habia visto en Euskadi. Esta diferencia ha disminuido, pero diria
que es perceptible todavia.

No, los servicios sociales que necesitamos y los que tenemos que ampliar, son servicios
adecuados al nivel de la riqueza del pais y no aquellos que van justamente a cubrir las
necesidades de los mas desfavorecidos. No queremos ni necesitamos servicios para pobres,
sino que hemos de mantener y desarrollar aquellos servicios para la mayoria de la poblacién
que le permite sentirse adecuadamente cubierta de las necesidades que se pueden cubrir
mejor de forma colectiva. Es parte del salario —salario diferido se ha llamado durante largo
tiempo— y este debe permitir vivir con buenos servicios y utilizarlos con dignidad. Que muchas
veces se puede pensar que esta ausente de muchos pasillos de urgencias sanitarias ocupados
por pacientes en camas provisionales o en las condiciones de vida de muchas personas
mayores que no pueden cobrar la asistencia a la dependencia.
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Quizéa con ese objetivo y garantias de que se avanzara para lograrlo, a una gran parte de la
poblacion tampoco le importaria pagar algo mas para asegurarlos. Es curioso que muchas
familias aceptan el argumento de que tendran que pagar por una mutua, una escuela o una
pensién privada para disfrutar de unos servicios adecuados vy, sin embargo, se resistirian con
todas sus fuerzas a aumentar las cotizaciones a la Seguridad Social, aunque es bien evidente
que si hay una institucién que funciona adecuadamente en este pais, es ésta. Sabemos que la
sanidad publica espafiola esta entre las mejores del mundo, con un gasto considerablemente
inferior a la mayoria de los paises de la eurozona, por no hablar de Estados Unidos, nos dicen
que las pensiones publicas son ‘demasiado altas’ y sin embargo el Fondo de Garantia de
Pensiones ha reunido una suma importante en pocos afios desde el Pacto de Toledo (estaba
en 2010 alrededor de los 68.000 millones de euros) y sdélo ha tenido un pequefio déficit (5.000
millones) a pesar de los 6 millones de parados, que hacen que disminuyan fuertemente las
cotizaciones para financiarlas. Quiza es en las escuelas donde el nivel se distancia més. No
estamos muy brillantes en el sistema educativo del pais. Pero es muy posible que ello sea
debido a que los planes educativos cambian con cada gobierno y a que las condiciones de las
escuelas publicas y la profesion de los ensefiantes nunca ha merecido una atencién prioritaria
en este pais. Ademas, ya que una parte importante de los fondos dedicados a la educacion, y
algo menos pero en forma creciente la sanidad, van a financiar las instituciones concertadas,
¢dénde se computan los resultados de estas entidades concertadas? ¢ Su calidad se debe a su
caracter privado o a los fondos publicos que reciben? ® Porque, ademas, si tanto problema hay
con la financiacion de los servicios sociales, ¢como es que se permite proporcionar
financiacion a colegios concertados que acogen a capas de poblacion que podrian cubrir
facilmente sus propios gastos?

La defensa de la calidad actual de los servicios sociales, y, sobre todo de la necesidad de la
mejora en la calidad de los mismos, no es contradictoria con reconocer que dentro de su
situacién actual hay amplio campo para una mejora en su gestiébn y su organizacién. No
pretendo aqui sostener que no hay deficiencias en la gestiéon, en la organizacion, en la
eficiencia de los servicios publicos. Que hay amplias posibilidades de mejora es evidente. Y
que es muy importante que la ciudadania no permanezca pasiva frente a esta situacion, sino
que adopte una actitud cooperativa y al mismo tiempo exigente frente a ellos. Y aqui tiene
mucho que ver la percepcion de la poblacion del derecho a estos servicios. Si se entiende que
estos servicios son derechos debidos a la ciudadania, que son una parte del salario y de los
impuestos que se satisfacen, la actitud frente a ellos es de participacion, cooperacion y
exigencia (inteligente). Si, como por desgracia es frecuente, se perciben como una dadiva
generosa que viene ‘del Estado’, es mucho mas facil que se trate de abusar de ellos, de no
preocuparse por su operatividad, de protestas a veces irrazonables. Unos servicios publicos de
calidad necesitan una pedagogia que los sustente y desarrolle, a la que no se dedica ningln
esfuerzo. Tal como se presentan ahora los servicios publicos se plantean exclusivamente como
un gasto excesivo y en muchos casos ilegitimo que esta requiriendo de unos recursos que sélo
causan problemas financieros en las administraciones puablicas y que hay que reducir.
Ignorando totalmente, ademas, que si se reduce el gasto publico habra de aumentar el gasto
privado si no se quiere que se deteriore el nivel de vida de la poblacién. Con unos salarios
decrecientes, un mercado laboral en precario, una economia sumergida hipertrofiada, ¢cémo
se puede esperar que la poblacidon pueda recurrir a los servicios privados ante la disminucion
de los publicos? °

Es necesario afiadir otro aspecto a este breve comentario: el que los servicios sociales sean
privatizados de forma creciente tiene consecuencias importantes en los servicios publicos. Los
dos ambitos del sector comunican, pero no como los vasos comunicantes en que llegan al

No he podido aclarar si los informes PISA sobre la educacién que se elaboran regularmente toman en
cuenta so6lo la educacion publica o el conjunto de las escuelas, pues la documentaciéon que he
consultado no lo precisa, pero si, como parece, toma toda la poblacién escolar seria la demostracién
de que la calidad de la ensefianza no mejora con su privatizacion.

Parece que las mutuas privadas sanitarias esperaban una ampliacion de sus clientes ante los recortes

a la sanidad publica, pero que éstos no se estan produciendo debido a las dificultades econdmicas de
las familias en la actualidad.

EUROPAKO ONGIZATE ESTATUA: Euskadirentzako erronkak, XXI. mendean 79
ISBN: 978-84-695-9299-1




Miren Etxezarreta

mismo nivel, sino en facilitar el suministro a distintos niveles. En primer lugar, si la poblacion
percibe que el sector privado proporciona mas y mejores servicios va a intentar obtener esos
servicios mediante un esfuerzo econdmico individual. En ningdn momento planteara la
conveniencia de esfuerzos colectivos para resolver estos problemas. Ni en sanidad —pagar por
la mutua facilitara el tratamiento— ni en educacion —llevaré mi nifio a otra escuela mejor—y en
pensiones, donde la Unica via para mejorar la pension es el ahorro privado individual. Por no
mencionar el transporte publico, donde el coche particular sustituira al transporte puablico Y la
poblacién con medios para ello no se molestard en reivindicar la provision de derechos,
debilitando la exigencia ciudadana, y, sobre todo, se resistira al pago de los impuestos
necesarios para financiar lo publico, haciendo de paso, que la reduccion de impuestos sea el
punto principal de cualquier programa electoral. Dificultando todavia mas la financiacién
publica. Si todos los espafioles tuvieramos que operarnos en la sanidad publica, quiza no
habria tantas listas de espera en nuestros hospitales; si muchos nifios no pudieran ir a
escuelas de élite, es muy posible que los colegios publicos no tendrian tantas deficiencias
como dicen. La adecuada y suficiente provision de servicios publicos universales debe de ser el
objetivo de cualquier sociedad moderna, los servicios privados realmente no deberian existir
pues son la muestra del distinto trato que recibe la poblacién segun su capacidad econémica.
La financiacion privada de los derechos sociales deteriora la provision de los publicos y
conduce a dividir la poblacion.

Consecuencias

Las consecuencias del deterioro de los servicios publicos y el avance de la privatizacion de los
servicios esta claro que tiene graves consecuencias econdmicas, sociales y politicas.

Si el objetivo es reducir el gasto se tiende a degradar la calidad de los servicios o a eliminarlos
(como en situaciones de la dependencia); junto con la consiguiente privatizacion, que lleva a
alejar de los mismos las capas medias de la poblacién, acaba convirtiendo los servicios
publicos en servicios ‘para pobres’ y se degrada la calidad de los mismos.

Tener que pagar por unos servicios anteriormente publicos conduce a que la poblacion de
menor capacidad adquisitiva reduzca el uso de los mismos. De hecho es uno de los objetivos
que se espera lograr con la privatizacion. Pero una poblacién que disminuye sus servicios
esenciales —educacion, sanidad, asistencia social, pensiones— ¢ hacia dénde camina? ¢ Cual es
el futuro de una sociedad que degrada su sistema educativo o permite que se deteriore la salud
de su poblacién o es indiferente ante los numerosos ancianos que no pueden cubrir sus gastos
de alimentacion, pagar por sus medicinas o disponer de alguna calefaccion? No es sélo en la
calidad de vida inmediata, sino que la falta de servicios sociales adecuados puede llevar a
graves consecuencias para el futuro de nuestras sociedades. Recordemos que la esperanza de
vida de los ciudadanos de la antigua Unién Soviética disminuyd sustancialmente cuando
desaparecio el sistema. Una sociedad con carencias educativas y sanitarias es una sociedad
empobrecida para el futuro. ¢Es hacia esa sociedad hacia donde queremos dirigirnos?
¢ Estamos seguros que no tendran consecuencias similares los ‘recortes’ que se estan llevando
a cabo en varios paises europeos, entre ellos el nuestro? ¢(No estamos hipotecando las
posibilidades de una sociedad eficiente, tecnolégicamente avanzada y mas justa en el futuro?

La privatizacion conduce a reforzar la division de la poblacion en funcién de la capacidad
econOmica de la misma. La escuela publica de calidad es un gran instrumento de igualacion
social, al asistir los nifios juntos al aprendizaje y a compartir sus experiencias vitales. Pero cada
vez més se estratifican los niflos en escuelas segun el nivel econémico de sus padres o el
prestigio de las universidades en las que estudien de jévenes dependera del importe de la
matricula y otros requisitos de entrada establecidos para aumentar la diferenciacién. Si se
puede pagar una operacion privada no se habran de sufrir afios, y digo afios, de dolores de
rodillas o cadera antes de ser operado. Las familias pobres que han de sostener sus enfermos
0 ancianos sin ayudas arrastraran situaciones miserables, por no mencionar a los parados que
se quedan sin subsidio y no perciben ningun ingreso. Cada vez se pone mas de relieve y
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aumenta la desigualdad entre las clases sociales. Es imposible mantener o impulsar la
cohesion de las sociedades si las situaciones son tan dispares. ¢Qué consecuencias tendra
esta evolucion en nuestra calidad de vida? Estamos caminando directamente a la
‘americanizaciéon’ de nuestra sociedades, que son lugares donde los que disponen de los
medios necesarios pueden vivir bien, pero se estd degradando fuertemente el nivel de vida de
las clases medias y condenando a la miseria a los mas vulnerables.

Otra consecuencia de esta privatizacion es el mal uso (incluso la pérdida) del patrimonio
publico. El gran esfuerzo hecho en este pais por mejorar la escuela publica, resulta que queda
ahora eliminado de un plumazo afiadiendo mas y méas nifios a las aulas, mientras se
subvenciona a escuelas concertadas con estupendas instalaciones. Y todavia es menos
comprensible que se recurra al cierre de importantes instalaciones sanitarias —quiréfanos, por
ejemplo— para ahorrar. Seria necesario conocer bien los célculos que corresponden a estas
decisiones, ¢realmente se ahorra con ellas o es porque de esta forma se pueden alquilar a los
médicos privados que los utilizaran?

Y aunque no corresponde estrictamente al tema de hoy no puedo dejar de mencionar la
multitud de problemas que genera y generara mas en el futuro la ‘nueva’ formula que se esta
utilizando para muchas inversiones vinculadas a los servicios publicos del ‘partenariado publico
privado’ (PPP) por el cual, a través de muy variadas formas se establecen acuerdos a largo
plazo (habitualmente de 30 a 50 afios) por los cuales una gran empresa privada realiza una
inversién en principio dedicada a constituir la base para la provisién de un servicio publico, y el
erario publico se compromete a pagar una renta por dicha inversién. Generalmente este tipo de
contratos en muchas ocasiones conllevan, ademas, el aprovisionamiento privado de una gran
parte de lo que constituye el ‘servicio publico’. Son conocidos los hospitales construido por
grandes empresas privadas constructoras y proveedoras de servicios que como parte del pacto
de construccion no sélo percibiran una renta garantizada por 30-50 afios, sino que dispondran
del monopolio de todos los servicios no estrictamente médicos (desde la limpieza y la
restauracion hasta los laboratorios), y que estan llevando a que muchos servicios antes
proporcionados gratuitamente en estos hospitales tienen ahora que ser pagados7. Estas
grandes empresas en muchos casos, ademas, no tienen ninguna especializacion sanitaria, sino
gue son empresas de capital riesgo cuyo Unico objetivo es la obtencién de un alto beneficio
para sus capitales, lo que lleva a que el mantenimiento de las instalaciones sea minimo, o al
desinterés por la calidad de los servicios, 0 a que abandonen rapidamente la inversion si
encuentran un mejor campo de actuacion.

Los servicios publicos requieres ser considerados y planteados desde el punto de vista del
bienestar de la ciudadania y no exclusivamente como un gasto que casi se habria de evitar.
Han de alcanzar el nivel adecuado para todos que permite la riqueza social que se produce y
no ahorrar cuando son para unos y estimular que sean muy satisfactorios para otros (escuelas,
universidades, hospitales, atenciones y residencias privadas). Tienen que ser de calidad (lo
que no quiere decir lujo), universales y a disposicion de toda la poblaciéon. Y si se quiere que
funcionen satisfactoriamente, creo que deberian ser utilizados por la inmensa mayoria de la
poblacién y no sélo por los mas pobres. Esto es lo que daria lugar a unas sociedades mas
eficientes, mas cohesionadas, mas justas Por supuesto no se pueden ignorar las
consideraciones econémicas pero en lugar de que sean sus usuarios directos los que paguen
por ellos han de ser financiados por unos sistema fiscales redistributivos progresistas. El
copago de un euro de una pobre viuda anciana, no va a resolver el problema de la sanidad
publica, ni se deberia pensar que lo hiciera, ni el ahorro en unas comidas escolares o en
maestros 0 médicos. Si no hay recursos para los servicios publicos no se puede entender que
disfruten de ellos quienes puedan pagar unos servicios privados. O hay o no hay camas de
hospital, maestros o médicos en el pais. En el Estado espafiol en particular, no hay escasez de
nada de esto. El problema es si solamente quien tiene dinero privado para pagarlos puede

" En algunos hospitales catalanes cobran ahora por disponer de una silla, articulada, eso si, para que el

acompafiante de un paciente pueda dormir en el hospital. Hay planes de cobrar a los pacientes por su
alimentacion y hospedaje pues los quieren considerar independientes de la atencién médica.
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disfrutar de ellos, mientras son negados a los que carecen del mismo. No es, desde luego, un
problema de financiacion, es un problema de distribucion de la riqueza social, de equidad, en
ultimo término.
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ANEXO 1: Algunos datos sobre el gasto social
1.- Gasto Publico como porcentaje del PIB en la UE

Variacion  Variacién  Variacién

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006-2011 2009-2010 2010-2011

Alemania 45,6 43,5 44,0 48,1 47,9 45,6 0,0 -0,4 -4,8
Austria 49,1 48,6 49,3 52,9 52,6 50,4 2,6 -0,6 -4,2
Bélgica 48,6 48,3 49,9 53,8 52,9 53,5 10,1 -1,7 11
Bulgaria 23,4 15,6 15,5 15,6 16,7 17,0 27,4 7,1 1,8
Chipre 43,3 41,4 41,7 45,8 46,6 47,5 9,7 1,7 1,9
Dinamarca 51,2 50,8 51,4 57,9 56,2 56,0 9,4 -2,9 -0,4
Eslovaquia 36,5 34,2 35,0 41,7 41,1 38,4 5,2 -1,4 -6,6
Eslovenia 42,5 40,3 41,4 46,4 47,1 47,7 12,2 1,5 1,3
Espafia 38,3 39,2 41,3 46,1 45,4 43,6 13,8 -1,5 -4,0
Estonia 34,6 34,9 41,0 47,7 44,7 43,1 24,6 -6,3 -3,6
Finlandia 49,2 47,4 49,3 56,1 55,5 54,0 9,8 -1,1 -2,7
Francia 52,9 52,6 53,3 56,7 56,7 56,3 6,4 0,0 -0,7
Grecia 44,7 46,7 49,7 53,0 40,6 49,7 11,2 -6,4 0,2
Hungria 65,9 67,0 72,9 79,7 80,3 80,4 22,0 2,0 -1,1
Irlanda 33,4 36,2 42,3 47,9 65,6 44,1 32,0 37,0 -32,5
Italia 48,5 47,6 48,6 51,9 50,5 50,0 3,1 -2,7 -1,0
Letonia 9,9 7,5 17,2 32,9 32,9 37,8 281,5 21,3 -5,9
Lituania 17,9 16,8 15,5 29,4 36,0 39,0 117,9 29,3 2,6
Luxemburgo 35,6 36,2 36,9 42,2 41,2 39,9 3,4 -2,4 -3,2
Malta 44,3 42,5 43,5 43,0 42,8 41,2 -7,0 -0,5 -3,7
Paises Bajos 45,7 45,1 46,1 50,8 50,6 50,0 9,4 -0,4 -1,2
Polonia 47,7 45,0 47,1 50,9 54,9 55,4 16,1 7,9 0,9
Portugal 44,4 44,4 44,8 49,9 51,4 48,7 9,7 3,0 -5,3
Reino Unido 40,6 40,3 43,1 47,3 46,3 45,7 12,6 -2,1 -1,3
Rep. Checa 42,0 41,0 411 44,9 441 44,5 6,0 -1,8 0,9
Rumania 12,6 12,7 13,6 23,8 31,2 33,0 161,9 31,1 5,8
Suecia 50,8 49,0 49,6 52,8 50,6 49,1 -3,3 -4,2 -3,0
UE 15 46,6 46 47,5 51,4

UE 25 46,4 45,7 47,1 51,1

UE 27 46,3 45,6 47 50,9

Fuente: EUROSTAT. Proporcionado por Observatorio Social de Espafia. Datos extraidos el dia 15 de enero de 2011.
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2.- Gasto publico por habitante en la zona euro

E
— - v ]
S R |8 |F |8 |R Eg
Alemania -22%  -18% -14%  07% -05% 2 05%  -773%
Austria 52%  62% 50% -4Al%  -33% -27% -481%
Bélgica -85% -55% -41% -24% -0.8% 06% -929%
Chipre * -162%  -108% -98% -BA%  -79%  -7B%  -519%
Eslovaquia -17,1%  -125%  -113%  -117%  -120%  -120% -298%
Eslovenia -136%  -112% -98% 2 -93% -BBX -BE%  -368%
Espana -242%  -167% -158% -144%  -132%  -120%  -504%
Finlandia -15%  -26% -15%% 2 06% -04% 00% -100.0%
Francia -104% -BE8%  -76% -5.8% -4.3% -25% -Te0%
Grecia -227%  -173% -110% -50%  -40%  -40%  -B24%
Holanda -111%  -98% -111% -104% -88% -70%  -369%
Irlanda -286% -249% -211% -141% -B4% -70% -755%
Italia -8 7% S0% -31%  -33% -31% -28% ©7.8%
Luxemburgo * -1LT% -30% -36% -33% -4T% -55%  2235%
Malta* -75% -7E% 65% $Hl% -61% 62% -173%
Portugal -89%  -107% -70% -55% -48%  -45% @ -494%
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Gréafico 3.
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Gréfico 4.

Evolucion de la desigualdad (p80/p20)
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Grafico 5

El Estado de Bienestar en Europa
Clasificacion de los paises de la UE-15 segun 5 indicadores

obreza Desiguaidas Foi0n  Fease Epene

Paises-Bajos 1 4 2 4 “

Austria 2 2 1 2

Suecia 3 1 5 3 4

Finlandia 4 2 “ 5

Luxemburgo 7 6 3 1 “

Bélgica “ 5 10 5

Alemania ] 8 8 9

Portugal

Italia 3

Grecia
E—> Espafia 1

O Los 5 mejores ’ Los 5 medios O Los 5 peores

Fuente: Alternatives Economiques.
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INICIATIVAS CIUDADANAS SOLIDARIAS
Reflexiones sobre los movimientos sociales en su encrucijada actual

Resumen: Tras el estallido de la tltima fase de la crisis (2008) se ha producido un notable incremento del
interés hacia las nuevas formas de accién colectiva y, en especial, hacia el importante auge
experimentado por los llamados movimientos sociales. Este auge va en paralelo a la pérdida de
confianza en la politica por parte de la ciudadania y a la difusion de nuevos valores. En este
contexto, los movimientos sociales se convierten, tanto para sus seguidores como en un entorno
cada vez mas amplio, en generadores de ideas y sentido de la colectividad.

Los agravios e injusticias sociales, mas o menos objetivos, no son suficientes por si mismos para el
inicio de la movilizacién o accién politica. Tiene que existir una conciencia de esas situaciones y un
discurso social o una interpretacion que los relacione con determinadas politicas ejercidas desde el
poder. Los movimientos sociales son creadores de significado con el objetivo de desafiar los
discursos sociales dominantes y exponer una forma alternativa de definir e interpretar la realidad (el
relato alternativo) y, en base a ello, movilizar a sus miembros.

No hay ninguna sociedad moderna que permanezca absolutamente inmutable. En ese sentido, la
existencia de “multitud”, de “movimientos sociales”, visibles o no, claramente organizados o
enmascarados, cristalizados en torno a un programa de objetivos definidos en términos politicos o
ideoldgicos o indiferentes a los “discursos” o a la “politica de los politicos”, unidos o fragmentados,
no es nada nuevo. Lo que si es “nuevo” y caracteriza al movimiento actual, es que los movimientos
sociales (o la “multitud”) estan fragmentados y menosprecian la ideologia y la politica (bajo el lema
“no nos representan”).

“Todo para el pueblo y con el pueblo”, este seria el lema de La Participacion Social Activa, PAS, que
se vuelve imprescindible si se quiere avanzar hacia la construcciéon de una democracia en la que la
participacion social sea un elemento basico a favor del bienestar de la comunidad. Hay que superar
las actuales coordinadas de la democracia delegada, cuyos maximos exponentes son el Parlamento
y los partidos politicos. El juego de los partidos politicos no es suficiente para dar cauce a la defensa
de los intereses populares. Hay que completarlo con los movimientos sociales, tan ricos en Euskal
Herria, debiendo estar los partidos politicos dispuestos a ceder parte de su protagonismo. La
participacion de la sociedad en su conjunto en el proceso de planificacién ha sido una constante
preocupacion en el quehacer cotidiano de la izquierda y es un elemento basico del nuevo modelo
econémico.

Bajo el término Auzolan Euskalherria estan confluyendo e intentando germinar toda una serie de
experiencias autogestionarias que se estan comenzando a desarrollar a nivel europeo, no solamente
para dar respuesta a las situaciones de exclusién que esta generando el modelo econémico actual
(exclusién en el acceso a la vivienda, en el derecho a los cuidados, al empleo digno, a la cultura
popular, etc.), sino también para dar respuesta a una crisis de valores que se hace insostenible en
muy diversos ambitos de la existencia (crisis medioambiental, energética, de salud mental, de
género....).

En el centro del debate, AUZOLAN EUSKALHERRIA pretende situar dos elementos cuasi tabu:
¢Sgué es el empleo? y ¢qué valor real tiene el dinero? No son dos elementos tomados al azar, son
los ejes centrales del modelo del capitalismo financiero que hoy se cuestiona por doquier con mas
fuerza que en cualquier otro momento del dltimo siglo.

indice: 1. Conceptualizacién de movimiento social. 2. La globalizacion de la lucha social. 3. Nuevas
formas de accion colectiva. 4. El impacto de los movimientos sociales. 5. Lucha de clases,
movimientos sociales, multitud: la bausqueda del cambio. 6. Combinar la expansion de “la multitud” y
la reconstruccion de movimientos sociales. 7. La Participacion Social Activa: Avanzando en la
democracia participativa en Euskal Herria. 8. ;Qué hacer cuando el Producto Interior Bruto, PIB, ya
no sirve para medir? PozAzkundea. 9. Iniciativas ciudadanas solidarias: AUZOLAN EUSKAL
HERRIA.
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Nuestra mente normal (moldeada por el sistema capitalista) siempre intenta convencernos de que no
somos mas que bellotas, y que nuestra mayor felicidad seria convertirnos en unas bellotas mas grandes,
gordas y relucientes, pero esto sélo les interesa a los cerdos. Nuestro YO interior nos brinda el
conocimiento de algo mucho mejor: que podemos convertirnos en robles. (E.F. Schumacher).

1. Conceptualizacién de movimiento social®

Los movimientos sociales como estructuras de cambio social tienen su origen en las crisis de
las organizaciones de izquierda y del socialismo, tanto socialdemécrata como marxistas,
principalmente partidos politicos y sindicatos. Surgen como modos de organizacion de
colectivos, fundamentalmente marginales, que luchan dentro de un campo politico mas o
menos concreto. En esta primera época se entiende por movimiento social, basicamente, una
aspiracion de sectores sociales (clases) de lograr influencia sobre las instituciones publicas que
ejercen el poder, incluido el propio Estado, debido a las desigualdades en la economia. Es una
forma instantanea y continuada de insertarse en el ambito politico sin pertenecer a él, con
inicialmente poco esfuerzo organizativo, pero si con fuerza de cambio politico.

Asi los movimientos sociales se incluyen en la categoria de los “actores politicos colectivos” ya
que a pesar de las grandes diferencias que éstos mantienen con los partidos politicos y los
grupos de presion o interés, los actores politicos colectivos comparten: una relativa estabilidad
organizativa; una comunidad de objetivos, ideas e intereses entre sus miembros; una linea de
accion coordinada y organizada,; y, finalmente, la voluntad de intervenir en la politica incidiendo
asi en la gestion de un conflicto social.

Con todo, es obvio que los movimientos sociales se distinguen de partidos y grupos en muchos
rasgos, entre los que cabria destacar. su débil estructuracion organica; su discurso,
generalmente tematico o transversal; su ambito preferencial de intervencion, que suele ser la
politica no convencional o contenciosa; su orientacion hacia el poder, que suele ser conflictiva;
y la naturaleza de sus recursos, que no suele ser mayoritariamente de caracter material, sino
de caracter simbdlico —como la cohesidon emocional, la disciplina y el compromiso de sus
miembros.

En base al expuesto, a la hora de realizar una definicion operativa de los movimientos sociales,
podriamos decir que éstos son actores politicos colectivos de caracter movilizador (y, por tanto,
un espacio de participacion) que persigue objetivos de cambio a través de acciones. Sin olvidar
gue, aunque clasicamente se han relacionado los movimientos sociales con propuestas de
cambio, a partir de la década del ochenta aparecieron manifestaciones colectivas —facilmente
encuadrables en la definicion de movimiento social- que proponian medidas conservadoras y
reaccionarias. En esta direccion cabe encuadrar la base social de la “nueva derecha”
norteamericana o espafiola durante la “revolucién conservadora”.

Resumiendo: El concepto de movimiento social se refiere a una forma de accién colectiva: 1)
que apela a la solidaridad para promover o impedir cambios sociales; 2) cuya existencia es en
si misma una forma de percibir la realidad, ya que vuelve controvertido un aspecto de ésta que
antes era aceptado como normativo; 3) que implica una ruptura de los limites del sistema de
normas y relaciones sociales en el que se desarrolla su accion; 4) que tiene capacidad para
producir nuevas formas y legitimaciones en la sociedad.

2. Laglobalizacién de lalucha social

“La economia es ideologia disfrazada”, esta frase marca claramente la realidad actual, donde el
pensamiento neoliberal no es sélo un pensamiento econémico, sino que es primordialmente un
pensamiento politico en todo el mundo industrializado. Sus objetivos, asi como su

! Este trabajo es un resumen de la aportaciéon que la autora realizé en la obra colectiva “Mediacién y

participacion en conflictos para transformar la sociedad” publicado por Ikusbide (2012).
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reproduccion, exigen un discurso y una practica politica que niega lo politico. Sostienen que los
condicionantes econémicos internacionales determinan un camino Unico a seguir, al margen
del pais y de las ideas politicas del partido que gobierne. Se sigue un determinismo econémico,
donde se supone que las politicas neoliberales marcadas por los “mercados” son las Unicas
posibles, postura que es aceptada con mucha frecuencia incluso por sectores de “izquierdas”.

Esta “desapariciéon” de lo politico se esta traduciendo en una crisis de gobernabilidad sin
precedentes en el mundo occidental, con un alto grado de alienacién de grandes sectores de la
poblacién hacia las instituciones politicas, lo que a su vez es grave para la reproduccion de los
derechos democraticos. Queda claro que el disefio de la globalizacion no tiene que ver
Unicamente con la industria y las finanzas, sino también con otras formas de control
econdmico, social y politico: el control de la tecnologia, reforzado por practicas abusivas de
propiedad industrial e intelectual, el acceso a los recursos naturales del planeta, la posibilidad
de influir sobre las opiniones controlando la informacion, la centralizacion extrema de los
medios para intervenir financieramente desestabilizando paises enteros, el monopolio de la
violencia en muy pocos Estados. etc.

El sistema economico globalizado necesita que todo sea global, incluidas las estructuras
psiquicas. Para ello se exige romper cualquier sefia de identidad de los diferentes pueblos de
la tierra, para sustituirlas por “personalidades estandarizadas” que respondan a las mismas
necesidades creadas por él (en la produccion, el consumo y las relaciones) y mundializadas
con los mismos esléganes publicitarios.

En este contexto hay que enmarcar la relacién entre economia, Estado y movimientos sociales,
relacion que siempre ha sido un juego de poder, para Ulrich Beck, el poder de la impotencia.

En los ultimos veinticinco afios, los movimientos sociales, ayudados por las nuevas redes
sociales, han saltado las barreras nacionales y se han “globalizado”, dejando al descubierto
ante la opinion publica la contradiccion que existe entre la maximizacion del poder econémico
mundial y la minimizacion de la legitimacién del poder econémico mundial.

Cada vez mas intensamente, tanto para los movimientos sociales como para las redes
sociales, se trata de cuestiones esenciales para la humanidad: la destruccion del medio
ambiente, los peligros econdémicos a nivel mundial, los derechos humanos, los derechos de los
ciudadanos y la pobreza global no son "asuntos internos" de los Estados nacionales o de los
consorcios internacionales. La lucha contra la globalizacién hace ya mucho que se convirtié en
una lucha globalizada. Existe la idea cada vez mas extendida que sélo su actuacion dentro de
una red mundial puede hacer que los movimientos sociales se conviertan en la Unica oposicion
politica a tomar en serio dentro del ambito del dominio de la economia mundial.

Para este enfrentamiento el Unico instrumento de poder del que se pueden servir estos
movimientos sociales es la honestidad y la puesta en valor de la verdad. En un mundo en el
que se miente por principio, y no sélo ocasionalmente, siendo la “manipulacion de la verdad”
uno de los elementos mas usados en el debate politico, todo aquél que diga lo que realmente
hay es peligroso. Los Estados y consorcios suelen tener un trato estratégico con la verdad, es
decir, solapan las realidades que les perjudican, y propagan aquellas con las que se prometen
obtener ventajas. Para este cometido se sostiene un aparato enorme y costoso. En su contra,
el "poder de legitimacién" de los movimientos sociales no solamente se basa en su credibilidad
como productores de informaciones fiables, sino en plantear objetivos claros que creen
sinergias de ida y vuelta entre lo local y lo global y lo global y lo local.

3. Nuevas formas de accidn colectiva
Tras el estallido de la ultima fase de la crisis (2008) se ha producido un notable incremento del

interés hacia las nuevas formas de accién colectiva y, en especial, hacia el importante auge
experimentado por los llamados movimientos sociales. Ello se evidencia en la relectura de
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interesantes publicaciones que desde diversas perspectivas intentaron en la década de los
afios 90 dar explicacion a este fenébmeno sociopolitico contemporéneoz. Se ha profundizado y
desarrollado un enfoque explicativo propio, entroncado netamente en el analisis cognitivo y/o
construccionista (o andlisis de marcos y la construccion de identidades colectivas). Asi
partiendo de la psicologia social, tanto en sus variantes estructural-funcionalistas (S. N.
Smelser, T. Parsons) como en la interaccionista simbdlica (R. Park, E. Gofmann, etc.), se
interpretan los movimientos sociales como “instancias generadoras de marcos de referencia”.

Estos estudios defiende la teoria pluralista del poder, y por tanto el modelo social de
democracia pluralista, en donde los movimientos sociales tienen una importante capacidad de
intervencién en un sistema politico mas o menos abierto y flexible a las demandas. En otras
palabras, la expresion del comportamiento colectivo esta en la base del orden social.

Aparecen asi, los movimientos sociales como sistemas o redes de individuos y organizaciones,
creadores de narraciones y discursos, lo que los convierte a la vez en productores y producto
de modernidad. Son, por tanto, elementos de produccion simbélica y generadores de cambios
de valores y nuevas identidades culturales. El auge de los movimientos sociales va en paralelo
a la pérdida de confianza en la politica por parte de la ciudadania y a la difusion de nuevos
valores. En este contexto, los movimientos sociales se convierten, tanto para sus seguidores
como en un entorno cada vez mas amplio, en generadores de ideas y sentido de la
colectividad.

Es cierto que los movimientos sociales surgen como respuesta a oportunidades para la accion
colectiva que el medio ofrece, pero es necesario apuntar también que su desarrollo se ve
firmemente determinado por sus propias acciones. Unas acciones que se inscriben y se
transmiten culturalmente. En base a ello existe una escuela que analiza los movimientos
sociales a partir de la forma en que éstos intervienen o inciden en la politica. Para esta escuela
la accién colectiva forma parte de la cultura publica de una sociedad donde cada grupo tiene
una historia —y una memoria— propia de la accion colectiva, es decir, como una especie de
abanico de formas familiares de accion conocidas tanto por los activistas como por sus
oponentes. Estas formas de accion, que son productos culturales que evolucionan lentamente,
se han calificado como el “repertorio de confrontacién”.

En el pasado la mayor parte de formas de accién colectiva estaba vinculada a grupos y a
determinadas situaciones conflictivas, pero con la creciente difusion de la informacién se
produjo un cambio radical: se empezaron a difundir y a extender determinadas rutinas de
accion colectiva y éstas se empezaron a aplicar a gran variedad de situaciones, aportando
convenciones que ayudaron a los movimientos sociales a aglutinar grupos grandes y dispares.

A su vez, el estudio de la accion colectiva es Util para el andlisis de los movimientos sociales
debido a que como estos, rara vez disponen de incentivos selectivos o constrefiimientos sobre
sus seguidores, la accién colectiva suele ser el instrumento en base al que estimular la
movilizacion y el apoyo de la gente. En este sentido es preciso exponer que la accion colectiva
se emplea para:

— comunicar y transmitir las exigencias de los movimientos sociales, pues supone una
exteriorizacion de demandas que, de otro modo, quedarian silenciadas

— generar solidaridad e identidad entre los miembros y para vincular a los lideres con sus
seguidores

Politica, cultura y movimientos sociales (J. Casquette, Bazeak, Bilbao, 1998), Los movimientos
sociales. Transformaciones politicas y cambio cultural (P. Ibarra/B. Tejerina, Trotta, Madrid, 1998),
Movimientos Sociales: Perspectivas comparadas (D. McAdam/ J. D. McCarthy/M. N. Zald, Istmo,
Madrid, 1999), ademas de publicaciones de autores como S. Tarrow, R. Inglehart, etc., entre otros.

90 ESTADO EUROPEO de BIENESTAR: retos para Euskadi en el s.XXI
ISBN: 978-84-695-9299-1




Iniciativas ciudadanas solidarias

— convencer a los participantes que son mas fuertes de lo que son y generar cierto
simbolismo del que emana una determinada identidad

— desafiar a sus adversarios y generar incertidumbre debido al desafio que supone las
acciones que organizan.

En cuanto a las estrategias y el repertorio de los movimientos sociales pueden ir desde la
accion colectiva violenta hasta a la utilizacion de acciones convencionales —como huelgas,
cartas a medios de comunicacidon y manifestaciones—. Entre estos dos extremos existe un
abanico de propuestas indefinidas y cambiantes que utilizan la “disrupcion”. En este sentido, la
historia de la accién colectiva es la historia de cdmo se incorporan al repertorio formas nuevas
de accion colectiva al ser aprendidas, experimentadas, vividas y asimiladas tanto por los
movimientos como por los oponentes y las elites. Por ello, a largo plazo, el repertorio
evoluciona incorporando las innovaciones que funcionan y rechazando las que no. A la vez que
con el paso del tiempo muchas de las formas originalmente disruptivas se vuelven
convencionales, tal como ha ocurrido con la huelga, que ha pasado de ser delito a derecho
fundamental, o la manifestacion.

Debido a que la accién colectiva es el principal activo con que cuentan los movimientos
sociales para obtener visibilidad social, solidaridad y fuerza, estos —a la hora de lograr
visibilidad de sus protestas— se enfrentan en la actualidad a determinados desafios, como son:

— disefiar acciones de protesta eficaces que atraigan la atencion de los medios;
— tratar de que éstos no oculten o distorsionen sus objetivos
— generar simpatia e involucrar en esas acciones el mayor himero posible de personas.

% Lasredes organizativas

Desde esta perspectiva se estudian las llamadas estructuras de movilizacion, es decir “los
canales colectivos —tanto formales como informales— a través de los cuales la gente puede
movilizarse e implicarse a la accion colectiva” (McAdam, McCarthy y Zald, 1999). La forma en
que los tedricos se han aproximado a las estructuras de movilizacién ha sido a través de la
teoria de la movilizacién de recursos, la cual ha puesto su interés en el analisis comparado de
las infraestructuras organizativas de los actores con el objetivo de comprender mejor los
patrones histéricos de movilizacion y predecir cuales facilitan la emergencia, eficacia y
consolidacién de los movimientos.

Pero la globalizacién de las tecnologias y del ideario economicista Unico (FMI; BM; GATT...) ha
supuesto tal cambio en la forma de organizacion y movilizacidon que estamos ante una nueva
época y urgen nuevos analisis.

<+ Los relatos

Otra linea de analisis de los movimientos sociales es la que se centra en cédmo éstos producen
y extienden discursos y significados. En esta linea, hay quienes afirman que para que exista
algun tipo de movilizacion es imprescindible que la gente se sienta agraviada y crea que la
accion colectiva pueda contribuir a solucionar la situacion.

Agquellos que han dirigido su interés en la tarea que realizan los movimientos sociales en la
produccion simbdlica se han centrado en co6mo éstos son capaces de crear “cosmovisiones”
compartidas entre sus miembros (Snow y Benford, 1988; Eyerman y Jamison, 1991). Segun
estos autores estas cosmovisiones actian como “marcos cognitivos” o lentes a través de las
cuales se perciben las oportunidades, generando metéforas especificas, representaciones
simbdlicas e indicaciones cognitivas que se utilizan para representar conductas y eventos de
forma evaluativa y para sugerir formas de accién alternativas. Asi, los “marcos cognitivos”
pueden definirse como los discursos culturales para describir significados compartidos que
impulsan a las personas a la accién colectiva.
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Los agravios e injusticias sociales, mas o menos objetivos, no son suficientes por si mismos
para el inicio de la movilizacion o accién politica. Tiene que existir una conciencia de esas
situaciones y un discurso social o una interpretacion que los relacione con determinadas
politicas ejercidas desde el poder. Y, a la par de ello, es necesario un discurso que justifique,
dignifiqgue y anime la accion colectiva. En esta direccién, la ideologia dignifica el descontento,
identifica un blanco para los agravios, forma un paraguas sobre las reivindicaciones concretas
y encuentra simbolos capaces de movilizar a la gente. Es por eso que generalmente se han
definido los movimientos sociales como actores politicos colectivos creadores de significado
con el objetivo de desafiar los discursos sociales dominantes y exponer una forma alternativa
de definir e interpretar la realidad y, en base a ello, movilizar a sus miembros. Y es que el
discurso de los movimientos sociales debe incidir sobre tres aspectos que son esenciales para
la accién colectiva:

—  definir ciertas condiciones sociales como injustas y problematicas;

— construir una identidad, un sentido de pertenencia entre los miembros del movimiento, un
"nosotros" y un "ellos" sobre los que recae la responsabilidad por las condiciones adversas
que se pretenden modificar;

— convencer a los miembros y simpatizantes que asuman que sus acciones pueden ser
eficaces para conseguir los objetivos propuestos.

Este discurso social es lo que se denomina “relatos alternativo”, que busca actuar con cierta
continuidad, a través un alto nivel de integracién simbdlica y un bajo nivel de especificacion de
roles, a la vez que se nutre de formas de accién y organizacion variables.

Por todo ello, también se podria afirmar que un movimiento social es un agente de influencia y
persuasion que desafia las interpretaciones dominantes sobre diversos aspectos de la realidad,
incidiendo asi en todos los ambitos de la politica:

— en el &mbito simbdlico porque es un sistema de narraciones que pretende crear nuevos
registros culturales, explicaciones y prescripciones de cémo determinados conflictos son
expresados socialmente y de como el statu quo “deberia” ser redisefiado;

— en el ambito interactivo porque es un actor politico que incide en el conflicto social y
pretende cambiar la correlacion de fuerzas existente en un ambito concreto de conflicto;

— en el ambito institucional porque incide e impacta en (transformando o tensionando) los
espacios que regulan y canalizan las conductas de los actores a través de acciones no
convencionales y contenciosas;

— en el ambito sustantivo porque es un instrumento de cambio de la realidad.

4. Elimpacto de los movimientos sociales

En cuanto al estudio del impacto de los movimientos sociales en las instituciones y en la
provision de bienes (vivienda, renta basica, educacion, sanidad, servicios sociales, etc.) los
investigadores han utilizado mayoritariamente las herramientas propias del andlisis de las
politicas publicas, si bien en este caso siempre es dificil inferir relaciones causales directas y
claras. A pesar de esta dificultad, sin embargo, es necesario preguntarse cuales son los
rendimientos de los movimientos sociales y por qué a ellos se les atribuyen mdultiples
transformaciones.

Este tema es importante, pues sabemos muy poco sobre el impacto de los movimientos
sociales en el cambio social. En parte porque es muy dificil demostrar la cantidad y la calidad
del cambio que produce un movimiento social y, en consecuencia, relacionarlo con las
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caracteristicas particulares del movimiento. Y también porque, a pesar de los grandes avances
tedricos en esta area, todavia no se ha construido una teoria sobre el éxito de los movimientos
aunque haya ejemplos relativamente exitosos® .

Sin embargo, a los movimientos sociales se les atribuye el impacto en los cuatro ambitos en
que se puede diseccionar la actividad politica:

el simbdlico, con cambios en los sistemas de valores, opiniones, actitudes y conductas
sociales e individuales; y la formacion de nuevas identidades colectivas;

— el interactivo, con la capacidad de hacer emerger nuevos actores politicos o de generar
cambios en la estructura de representacion politica y en los sistemas de alianzas;

— el institucional, con la habilitacibn de nuevos procedimientos administrativos y la creacion
de nuevos espacios y mecanismos estables de negociacion con autoridades; y

— el sustantivo, empujando el cambio de ciertas politicas gubernamentales en marcha;
obteniendo derechos individuales, civiles y sociales; y, en definitiva, creando nuevas
oportunidades para la movilizacion.

5. Luchade clases, movimientos sociales, multitud: la busqueda del cambio

La sociedad de 2013 busca el cambio, necesita el cambio, se moviliza por el cambio, y
mientras tanto la “izquierda” trabaja con conceptos que, aunque teéricamente sean muy validos
para definir y clasificar, son sobrepasados en la actual practica social.

El concepto “lucha de clases” no sirve para integrar la totalidad de lo que esta “en lucha” en
nuestras calles y en la plaza virtual de las redes de comunicacién social.

Hace tres afios, escribia®: “Nos encontramos con una sociedad en rapida evolucién estructural
hacia los servicios de consumo de alta rotacion, sobre todo a partir de 1980, en la que sus
componentes colectivos tienen grandes dificultades para reconocerse en toda su realidad “de
clase”, de situacion y caracteristicas comunes o compartidas de cara a estos procesos
productivos, reproductivos y sociales, con las consiguientes dificultades para organizarse
coherentemente en estos momentos de crisis”.

Se observa que el mundo laboral sufre el cambio que se estd dando en todos los ambitos de la
vida social; han desaparecido los esquemas absolutos y los discursos se fragmentan y se
individualizan. El mundo laboral se est4d convirtiendo en un mundo de individuos; la
desaparicién de los discursos globales relacionados con la igualdad y los derechos de los
trabajadores han tenido un efecto sobre los discursos de las personas vinculadas al mundo
laboral. Fundamentalmente se evita el término trabajador, y se sustituye por el de ciudadanos
que trabajan o estan en desempleo, y se habla de experiencias y situaciones personales. La
ausencia de auto-reconocimiento de este proletariado metropolitano (en general), no permite, o
dificulta en extremo, el desarrollo de iniciativas en contra del sistema.

Desde el poder y sus medios de transmision se apela a los derechos individuales, sobre todo
derechos de los consumidores, y ese hecho se convierte en el elemento central del discurso de
la resistencia para el cambio. La inercia; que se refleja en un cierto conformismo y en una cierta
impotencia a la hora de creer en posibilidades de cambio. Existe una solidaridad con respecto a

Como el movimiento de defensa de Derechos Civiles en los estados sudistas de Norteamérica, las
campafas antinucleares como Campaigne of Nuclear Disamament, las movilizaciones contra la guerra
del Viet-Nam o el movimiento para la supresion del servicio militar obligatorio en Espaia.

Independencia: de Reivindicacion histérica a necesidad econdémica (Nekane Jurado. Edit. Txalaparta,
2010).
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los que estan excluidos del ambito laboral y del de consumo, pero esa solidaridad tiene
grandes dosis de estética.

Por otro lado, la pertenencia de Euskal Herria al reducido grupo de paises que estan
construyendo su consumo, Su riqueza, su estructura productiva y social, y en general su
modelo de desarrollo y de sostenibilidad sobre la espalda de la mayor parte de los demas
paises, pueblos y ecosistemas “periféricos”, puede determinar una resistencia a reconocer
objetivamente el propio papel, funcioén, situaciéon (y también responsabilidad objetiva) en el
conjunto de una maquinaria capitalista ya definitivamente globalizada”.

En la segunda parte del siglo XIX y la primera del siglo XX, la gran industria reunia en un
mismo entorno a los obreros: lugares de produccién, de habitat y de consumo solian coincidir
en un mismo espacio geografico, este espacio servia asi mismo como vertebrador de
organizaciones de lucha y resistencia. A partir de la crisis de 1973, el postfordismo y el auge de
la produccion inmaterial genera un nuevo tipo de proletariado, un proletariado difuso, al que ya
no agrupa la mera proximidad y que es obligado a vivir la explotacién socio-econémica como si
fuera un asunto privado. Un nuevo proletariado al que no solamente se le explota en el lugar
del trabajo, sino que descubre que es en su propia existencia, en todas las facetas de su vida
(no solo el tiempo dedicado al trabajo remunerado) donde se desarrolla la lucha de clases.

Ante todo esto, hablar de sujeto de clase trabajadora cefiido al sujeto trabajador de la industria
(el que obtiene un producto material), y hacer una clasificacion en funcién del sector econdémico
al que se presta la fuerza de trabajo (primario, industrial-construccion o servicios publicos-
privados) es no conocer la realidad socio-laboral del siglo XXI. Por una parte la produccién
industrial ya no es la principal forma de creacién de riqueza (inferior al 25% en Euskal Herria) y
por otra parte los trabajadores industriales no son los Unicos explotados ni los Unicos que
pueden cambiar las relaciones de explotacion.

Tampoco sirve ya el supuesto central que consistia en asignar a la clase trabajadora el papel
de vanguardia de los movimientos contra la explotacion del capital... ello significaba que los
partidos politicos de izquierdas asumian el papel de vanguardia de los movimientos. Es decir,
la clase trabajadora, junto con los movimientos sociales, pasan a ser actores secundarios que
juegan su papel en el ambito de la no-politica o la sub-politica y donde los partidos politicos son
los sujetos que racionalizan su actuacion.

Afirma J.P. Garcia del Campo® “Quiza la mayor de las derrotas que hemos sufrido deriva
precisamente de no habernos sabido dar cuenta del cambio. Y asi...militantes mirando de reojo
a los nuevos movimientos sociales...y viéndolos s6lo como movimientos desclasados, sin una
“verdadera conciencia de clase”. Y asi....movimientos sociales sin tradiciones de lucha de las
que aprender: todo por inventar, pues lo ya inventado se revela (aunque solo fuera por parcial)
inatil”.

Los movimientos sociales, por si mismos, tampoco se estadn ajustando a una realidad que
avanza y se reconstruye cada dia. Para muchos, igual que sucede con el concepto sexo-
género, parece justificada la adopcién de una deconstruccion del concepto de movimiento
social. Esta propuesta estd fundamentada en la critica de una visién tradicional de los
movimientos sociales “fundada en una concepcion historicista, lineal y objetivista de la accién
colectiva y que los consideraba como un agente clave del cambio social a través de los
conflictos que suscitaba”. La deconstruccion de esta definicion tendria asi como finalidad
desvelar los elementos que de esta concepcion permanecen en las teorias vigentes en este
campo. Concepciones como la de oportunidad politica 0 movilizacion de recursos albergan en
su seno la busqueda de la causalidad entre los movimientos y los cambios estructurales que se
producen en el contexto en que surgen aquéllos.

° Spinoza y la multitud (El resto falta). Juan Pedro Garcia del Campo. Editorial Hiru, 2012.
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La relativizacion del contenido de esta concepcion determina el proceso de transformacion que
se establece desde una vision del cambio social finalista e historicista hacia otra basada en la
concepcion de los movimientos sociales como creadores de significado que, mas que
transformaciones, lo que crean son “focos de conflicto social y controversia publica”.

El presente, tras la irrupcion de “la multitud” en las llamadas “primaveras arabes” o el 15-M,
plantea a la idea de los movimientos sociales nuevos interrogantes que requieren nuevas
perspectivas para su analisis.

La multitud®. En las Gltimas décadas, precisamente para pensar las nuevas formas de
existencia y de lucha de ese proletariado difuso emergente, buena parte de los tedricos de la
resistencia posible y necesaria, de la transformacién irrenunciable, del enfrentamiento al
modelo capitalista depredador, han encontrado en la nocién de “multitud” un modo de
acercarse a la nueva realidad de las luchas.

El concepto de multitud es el que permite pensar ese nuevo sujeto, ese nuevo agente que ya
no es solo el proletariado clasico, aunque le incluye, que produce toda la riqueza social de la
que se apropian los que se benefician del orden existente. Es esa multitud, donde en un
momento dado se unen personas de diferentes procedencias y diferentes experiencias de
lucha, sin seguir consignas cerradas, buscando nuevas formas de enfrentamiento y lucha, la
gue encierra en si misma la potencia del cambio.

Este concepto es clave a la hora de intentar analizar en profundidad el 15-M y sus aportaciones
posteriores. No podemos negar que el 15 de Mayo de 2011 supone un punto de inflexion. De
un dia para otro, sucede un estallido de rabia contenida. A partir de ahi no se sabia bien cuél
seria el siguiente paso. En Madrid se tomé la puerta del Sol como simbolo, en Barcelona se
tomoé la Plaza de Catalufia y poco a poco —también en Euskal Herria— muchas plazas fueron
ocupadas. Se resistid, se reocupd mientras se empezaban a crear asambleas, grupos y
comisiones en los que participaban cientos de personas, aumento la presién policial y comenzé
la represién y las detenciones. La solidaridad y el apoyo mutuo empezaban a calar dentro de
un movimiento fragil y sin mucha experiencia organizativa. En las grandes ciudades se
extendié la lucha a los barrios dandole una forma més local. No es que antes del 15M no
existiera nada en el Estado espafiol, pero de alguna manera se ha dado un salto adelante en
algunas luchas, aun con un discurso débil, inconcluso y en ocasiones poco directo. La
solidaridad, el apoyo mutuo, la horizontalidad han sido valores trasversales a todo el 15M.

La indignacién ha dejado de permanecer por fin en el ambito personal (fruto del enroque sobre
uno mismo derivado del modelo de sociedad neoliberal individualista y competitiva) para
hacerse finalmente puablica. La multitud, conocedora de su poder como tal, socializa y comparte
la indignacién, y de esta forma se crea un estado de conciencia colectiva que toma conciencia
de si misma y de sus posibilidades, la plataforma Stop desahucios es una expresion de esta
toma de conciencia colectiva ante un tema concreto y parcial.

6. Combinar la expansion de “la multitud” y la reconstruccion de movimientos sociales

No hay ninguna sociedad moderna que permanezca absolutamente inmutable. En ese sentido,
la existencia de “multitud”, de “movimientos sociales”, visibles o no, claramente organizados o
enmascarados, cristalizados en torno a un programa de objetivos definidos en términos
politicos o ideoldgicos o indiferentes a los “discursos” o a la “politica de los politicos”, unidos o
fragmentados, no es nada nuevo.

Lo que si es “nuevo” y caracteriza al movimiento actual, es que los movimientos sociales (o la
“multitud”) estan fragmentados y menosprecian la ideologia y la politica (bajo el lema “no nos
representan”). Eso es al mismo tiempo causa y (mas aun) efecto de la erosion de la batalla

¢ El concepto de multitud es el que desarrolla en su obra el fil6sofo holandés Baruch SPINOZA (1632-

1677).
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social y la politica en el periodo anterior, y a ello se debe el debilitamiento de la eficacia politica
y por ende de su credibilidad y legitimacion. El capital dominante se ha aprovechado de este
vacio, sometiendo a los pueblos y sociedades a la légica exclusiva de sus exigencias,
proclamando la eternidad de su “reinado” y pretendiendo que éste es racional e incluso
beneficioso. Esta coyuntura se manifiesta en absurdos tales como “no hay alternativa a la
globalizacion” o en la concepcion de un “movimiento social” con la capacidad para transformar
el mundo sin definir sus objetivos y planes.

Existen movimientos de la sociedad —en plural—, y van reforzando su presencia y sus acciones:
luchas de clase, movimientos por la democracia, derechos de las mujeres, de los pueblos,
campesinos, ecologistas, 15-M...son sélo algunas de sus expresiones. La transformacion sélo
puede tener lugar mediante la implicacién activa en estos movimientos, pero también exige que
sepamos pasar progresivamente de la defensiva a la ofensiva, de la fragmentaciéon a la
convergencia en la diversidad, a fin de convertirnos en agentes decisivos de proyectos
innovadores y eficaces para construir estrategias politicas populares.

Nuestro adversario es el capital oligarquico y globalizado, el imperialismo dominante y la
totalidad de los poderes politicos, que por el momento estan por entero a su servicio ya que la
derecha y la izquierda institucionalizada comparten la misma inclinaciéon por el “liberalismo”.
Este adversario despliega una estrategia econémica, politica, ideolégica y militar que utiliza
todas las instituciones establecidas para servirle’ (OCDE, Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion Mundial del Comercio, OTAN, etc.). Tiene sus centros de “reflexion”
y sus lugares de encuentro (en particular Davos, pero también universidades con sus
departamentos de economia tradicionales). Controlan las “modas” y deciden qué palabras
promocionar, qué discursos difundir: “democracia”, “derechos humanos” (entendido como
término manipulador), “guerra contra la pobreza”, “disolucién de las naciones” y promocion
paralela de “comunidades”, la “guerra preventiva”, etc.

La mayoria de los movimientos sociales van hasta ahora siempre un paso por detras,
respondiendo con retraso —mejor 0 peor— a la estrategia o el discurso del poder. Debemos
liberarnos de esas posiciones reflexivas y defensivas, creando muestro propio discurso,
nuestras estrategias, nuestros objetivos, nuestro lenguaje. Tenemos un largo camino por hacer.

Frente a esa urgente necesidad, los movimientos sociales parecen todavia muy débiles, ya que
aun no hemos reconocido la importancia de esa reflexion ni hemos extraido como conclusion la
necesidad de unidad, por lo que permanecemos fragmentados, a la defensiva, blandos en
nuestros discursos y propuestas (algo que el adversario conoce y de lo que se aprovecha).
Debemos por tanto avanzar a niveles que hagan posible la cristalizacion de contra-estrategias
de las fuerzas populares, en su vision e interdependencia global y en sus expresiones locales y
segmentadas. Sélo cuando los principios de la alternativa sean definidos y consistentes, y
puedan concretarse en programas y acciones ricos en diversidad y convergencia en cuanto a
su impacto sobre la sociedad, podra convertirse el “movimiento social” en “multitud”, en una
fuerza histéricamente transformadora.

En palabras de Emilie Durkheim: “El conjunto de creencias y sentimientos comunes al término
medio de los miembros de una misma sociedad, forma un sistema determinado que tiene vida
propia: podemos llamarlo conciencia colectiva o comun. Es, pues, algo completamente distinto
a las conciencias particulares aunque soélo se realice en los individuos”.

Es interesante en este punto profundizar sobre la composicion, y los objetivos del CLUB
BILDERBERG, conocido como los “amos del mundo”. Existen muchas menciones en la red, y
periédicamente se informa en prensa de su lugar de reunién anual, pero nada mas, excepto las obras
publicadas de los investigadores en periodismo, Cristina Martin (El Club Bilderberg. Los amos del
mundo) y Daniel Estulin “La verdadera Historia del Club Bliderberg” quien en septiembre de 2013
publica “El Club de los Inmortales”).
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7. La ParSticipacién Social Activa: avanzando en la democracia participativa de Euskal
Herria

El pensador vasco Santi Dufiaiturria acufié el término Participacién Social Activa (en adelante
PAS) como sustitucion de la actual “democracia formal” por una democracia participativa y
activa, en este sentido es un derecho el ejercicio pleno de la participacién activa.

Con el lema “Todo para el pueblo y con el pueblo”, hay que superar las actuales coordinadas
de la democracia delegada, cuyos maximos exponentes son el Parlamento y los partidos
politicos. El juego de los partidos politicos no es suficiente para dar cauce a la defensa de los
intereses populares. Hay que completarlo con los movimientos populares, tan ricos en Euskal
Herria, debiendo estar los partidos politicos dispuestos a ceder parte de su protagonismo. La
participacion de la sociedad en su conjunto en el proceso de planificacion ha sido una
constante preocupacién en el quehacer cotidiano de la izquierda y es un elemento basico del
nuevo modelo econdémico.

En este sentido, han de establecerse cauces para la intervencién directa de los organismos
sociales implicados, en funcion de las cuestiones sobre las que trabajen. La organizacion
autonoma de la sociedad en diversos movimientos populares es una de las claves para el
impulso de la participacion directa, que han de aportar desde su trabajo nuevos enfoques y
propuestas.

El papel que desempefian los movimientos populares es més importante si cabe, si tenemos en
cuenta que muchas decisiones que se toman en el ambito econémico estdn rodeadas de
incertidumbres. En otros casos, como por ejemplo, en los grandes proyectos de
infraestructuras, las consecuencias de una u otra decisidn no estan sujetas a una unica
valoracion, lo que hace necesario buscar amplios consensos en la sociedad, y
fundamentalmente, con los movimientos sociales.

Por todo ello, en el ambito institucional, comenzando desde lo local hasta llegar a lo nacional,
es mas urgente si cabe poner en marcha mecanismos de planificacion participativa, puesto que
es en las diferentes instituciones, junto a ambitos asociativos y populares, donde se toman
decisiones sobre la forma de solucionar las necesidades sociales planteadas en diferentes
campos, desde el urbanismo o la ecologia, pasando por la proteccion social y las inversiones
productivas hasta la educacion y la cultura.

La planificacion participativa requiere una participacion social activa y contribuira a la
redistribucion de la renta, al reparto del trabajo, a la cobertura social, al desarrollo cultural, a la
recuperacion linglistica y de la conciencia social.

La PAS es un concepto directamente vinculado con el de ciudadania, y ésta con el gjercicio de
los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales que toda estructura social
denominada democratica debe asegurar al conjunto de su poblacion.

El conjunto de derechos basicos que permiten el ejercicio de la participacion activa de la
sociedad en las decisiones colectivas que afectan a sus condiciones de vida han sido
reconocidos en diversas convenciones internacionales. Por ello, en primer lugar recordaremos
las convenciones que apuestan por estos derechos para poder observar el largo camino que
queda por recorrer para que lo aceptado en el papel por la mayoria de los Estados del mundo
sea puesto en practica. La aplicacion de los acuerdos con un fuerte componente social siempre
requiere el establecimiento de mecanismos de seguimiento y control por parte del movimiento
social activo de cada comunidad, puesto que estos acuerdos siempre corren el riesgo de
quedarse en derechos formales sin una aplicacion practica coherente y sistematica. Ademas,
en el caso de las naciones sin estado, como es el nuestro, el riesgo es mucho mayor al no

8 Todo lo recogido en este punto proviene del libro “Independencia: de reivindicacion histérica a

necesidad econdémica” (Nekane Jurado, Edit. Txalaparta 2010).
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disponer de capacidad de decisidon propia en algunos de los asuntos fundamentales de la
organizacién social, economica, politica y cultural de nuestro pueblo.

Ademas no debemos de olvidar las barreras de género que estructuran las desigualdades
existentes entre mujeres y hombres, es decir, las relaciones de poder y orden social que limitan
el acceso de las mujeres a la esfera puablica, consideramos fundamental hacer hincapié en la
necesidad de superarlas para poder estructurar un colectivo social en el que tanto mujeres
como hombres cuenten con las mismas posibilidades de participar activamente en la
articulacion de relaciones més igualitarias y equitativas, donde las relaciones de género, clase,
edad, origen y orientacién sexual no constituyan un obsticulo para una gran mayoria social.

Asi, consideramos que la PAS requiere de una ciudadania con derechos econémicos plenos.
Esta ciudadania econdémica es un concepto que vincula las connotaciones de sujeto de
derechos civiles y politicos, originarios del término ciudadania, y los derechos sociales y
econdmicos que han complementado a los primeros.

Los derechos sociales y econdémicos que dan lugar a la ciudadania econémica estan
directamente relacionados con el derecho a recibir una educacién que potencie nuestras
capacidades, a una vivienda y un medio ambiente que nos permitan vivir con calidad, a un
trabajo que posibilite la autonomia financiera, una calidad en el empleo que permita desarrollar
nuestro potencial personal, una seguridad social publica que garantice el disfrute de la salud, el
ocio y el descanso, y, en suma, una estructura social que se preocupe por asegurar que estos
derechos sean efectivos en las diferentes etapas de la vida, y se adapten a las necesidades de
las mujeres y los hombres de la comunidad, contribuyendo a superar los obstaculos
discriminatorios que puedan existir en el camino.

Este conjunto de derechos estan protegidos internacionalmente, puesto que junto con el Pacto
Internacional de los Derechos Politicos y Civiles, la ONU adopté en 1966 un Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), que entré en vigor
en 1976, y que recoge los derechos de todas personas en el marco de la ciudadania
econdmica. Se considera entonces que si no se garantizan los derechos econémicos, sociales
y culturales, los derechos civiles y politicos no podran ser respetados ni protegidos.

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993) se declard, precisamente, la
indivisibilidad, interconexion e interdependencia de todos los derechos humanos. La comunidad
internacional se comprometié alli a no desmembrar la universalidad de estos derechos, y en
1996 se cred un 6rgano encargado de controlar las obligaciones de los estados firmantes
(Comité de DESC). Todavia, sin embargo, no se han implementado mecanismos efectivos de
exigibilidad y seguimiento de estos acuerdos. Esto debilita los acuerdos firmados, para cuyo
cumplimiento el papel de los movimientos sociales es fundamental.

Asimismo, en las diferentes Conferencias internacionales de la ONU sobre la Mujer
organizadas desde 1975, y especialmente en la celebrada en Pekin en 1995, se presta
especial atencién a las actividades econémicas como un factor central en la calidad de vida y
en la posicién que ocupan las personas en la sociedad. Se hace en estos acuerdos un hincapié
especial en la situacion de las mujeres, ya que el grado de acceso de las mujeres y los
hombres a las estructuras econémicas y las respectivas oportunidades de influir y participar en
las decisiones colectivas son considerablemente diferentes. “En la mayor parte del mundo es
escasa o nula la presencia de las mujeres en los diversos niveles de adopcién de decisiones
econdmicas, incluida la formulacién de las politicas financieras, monetarias, comerciales y de
otra indoles, asi como los sistemas fiscales y los regimenes salariales, etc. La evolucion real de
las estructuras y politicas econémicas incide directamente en el acceso de las mujeres y los
hombres a los recursos econdémicos, en su poder econémico, y por ende, en su situacién
reciproca en el plano individual y familiar, asi como en la sociedad en su conjunto (Naciones
Unidas, 1995:82).
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La ciudadania se expresa como el ejercicio personal y social de los derechos politicos,
sociales, culturales y economicos en un marco de corresponsabilidad, que debe permitir crear y
re-crear los vinculos de pertenencia a la unidad de convivencia elegida libremente, a la
comunidad y a una estructura politica, en un momento histérico determinado. No obstante, el
ejercicio de la ciudadania esta matizado por los sesgos de género sobre los que se construyen
los modelos politicos de convivencia social en los que participamos. Por ello, es imprescindible
tener en cuenta las vivencias de las mujeres a la hora de estructurar los contenidos practicos
de la ciudadania y con ella de las posibilidades de participacién social activa de las mismas.

En este ambito, un instrumento muy interesante a desarrollar en el camino hacia una sociedad
mas corresponsable con las necesidades sociales y las de colectivos especificos consiste en la
puesta en practica de procesos presupuestarios participativos y con perspectiva de
género.

Como sabemos, el presupuesto publico es uno de los principales instrumentos con los que
cuentan las administraciones publicas para ordenar sus prioridades en la actividad publica. Por
ello, el que los movimientos sociales puedan participar en el disefio de estas prioridades y en la
configuracién del peso relativo de las politicas publicas a financiar por las administraciones, es
un elemento fundamental para superar las carencias de un sistema de representacion en el
que la clase politica convencional entiende que se le da un cheque en blanco cada cuatro
afios, sin considerar necesaria la realizacion periddica de consultas y contraste de las medidas
concretas a implementar a lo largo de la legislatura. Los procesos puestos en practica, en este
sentido, principalmente en Latinoamérica, reflejan la complejidad de estos procesos, pero a su
vez sus potencialidades para que la denominada democracia vaya avanzando hacia un
“gobierno del pueblo” de forma efectiva.

La voluntad politica y la transparencia en el quehacer publico son dos condiciones que resultan
a menudo citadas por los propios politicos como bases necesarias, diriamos incluso que
imprescindibles, para poder realizar un proyecto de analisis de presupuestos. Pero cuando los
grupos sociales en sus diferentes manifestaciones se implican directamente en el control de las
finanzas publicas y manifiestan su voluntad de contribuir en la actividad publica por medio de
sus propuestas y evaluacion de las politicas publicas, la actitud real, democratica o dictatorial,
de la Administracion ante ellas va a ser fundamental.

La PAS se vuelve imprescindible si se quiere avanzar hacia la construccion de una democracia
en la que la participacion social sea un elemento basico a favor del bienestar de la comunidad.

8. (¢Qué hacer cuando el Producto Interior Bruto, PIB, ya no sirve para medir?
PozAzkundea

Una mujer de corazoén indigena me preguntaba: ¢Por qué los economistas considerais a mi
pueblo no desarrollado si en mi comunidad compartimos lo que la vida nos regala todos los
dias, y nadie, ni nifio ni anciano conoce el desamparo ni la soledad del alma? Y al reflexionar
me di cuenta que tenia que hablarle del Producto Interior Bruto, del PIB, y de la cohesién
social.

El PIB es un indicador monetario que acaba reflejando todo el quehacer que es negociado en
el mercado. Cuanto mas insegura es una sociedad desarrollada mas gasta en defensa,
proteccion interior, y esto sube el PIB, o cuanto mas enferma esti consume mas elementos
farmacoldgicos y esto sube el PIB. La calidad de vida, la felicidad y el PIB no tienen por qué
seguir la misma direccién, y la realidad nos demuestra que pocas veces siguen la misma
direccion.

En 1968, R. Kennedy sefiald que el PIB puede ser un medidor del nivel de destruccion:
“Nuestro PIB tiene en cuenta en sus célculos producciones que contaminan, pero no la
contaminacion atmosférica, incluye la publicidad del tabaco y las ambulancias que van a
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recoger los heridos de nuestras carreteras (no la seguridad de las mismas). Registra los costes
de seguridad que instalamos para proteger nuestros hogares y las carceles en las que
encerramos a los que irrumpen en ellos. Conlleva la destruccién de bosques y su sustitucion
por urbanizaciones cadticas. Incluye la produccion de armas nucleares y vehiculos blindados
que utiliza nuestra policia para reprimir las manifestaciones de descontento social (...)".

En este sentido hay que recordar que existen mdltiples factores que en Euskal Herria estan
llevando a una degradacion continuada de la calidad de vida, a pesar de su elevado nivel de
PIB, de esperanza de vida o de nivel educacional (medidores actuales del Indice de Desarrollo
Humano).

Una nueva concepcion de desarrollo debe de hacer frente a los actuales modelos de
crecimiento econdémico a ultranza, con su inevitable secuela de impactos ambientales
(degradacion de ecosistemas, agotamiento de recursos...) y sociales (paro, marginacion,
dualizacién, guerras,...). Para ello, es imprescindible “lograr un cambio en los procesos
actuales de desarrollo y, sobre todo, en el concepto que hasta ahora se tiene de la economia,
estableciendo unas nuevas pautas de actuacién a nivel internacional y un nuevo modelo de
desarrollo que, superando las desigualdades Norte-Sur, hagan posible un mundo
ecolégicamente viable y socialmente justo” (Conferencia de Rio -1991).

El concepto de “Desarrollo humano” responde en parte a este sentido, ya que abarca un nuevo
método de medir el nivel de desarrollo y pone el énfasis en el desarrollo de las capacidades,
tales como un mejor estado de salud y conocimientos, pero deja de lado indicadores claves
como el reparto de la riqueza o del acceso y la calidad del trabajo, la calidad medioambiental,
la integracion cultural, la cobertura de las necesidades de vivienda, o de las necesidades
psiquico-afectivas.

Pero el desarrollo humano no terminaria ahi: otras oportunidades, van desde la libertad politica,
econdmica y social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo disfrutando de la garantia
de derechos humanos. Posibilitar el desarrollo humano en Euskal Herria supondria ahondar en
la verdadera democracia y desde ella buscar y materializar un modelo econémico que prime la
utilizacion racional y armoénica de los recursos propios disponibles, humanos y naturales, para
satisfacer las necesidades individuales y colectivas de todos sus miembros, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para hacerse cargo de sus propias necesidades.

Para que una sociedad sea realmente sostenible hace falta que lo sea tanto en el plano fisico
(utilizacién sostenible de los recursos) como en el plano social (superadora de desigualdades
sociales y territoriales). No puede haber sustentabilidad sin equidad.

Una sociedad que realmente es sostenible da prioridad al desarrollo frente al crecimiento, lo
cualitativo (calidad de vida) a lo cuantitativo (nivel de vida), la solidaridad a la competitividad. La
democracia econdmica desplegandose en la suficiencia, justicia y equidad de toda la
comunidad posiblemente sea el mas grande y pleno valor social, y este no es medido por el
PIB ni por su corrector, el actual indice de Desarrollo Humano. Debemos de avanzar hacia el
PozAzkundea.

La crisis no es solamente crisis econdmica, es crisis ecolégica, de soberania alimentaria, de
salud, de relaciones de género, y de valores; es una crisis del paradigma de civilizacién
desarrollado por el capitalismo, en definitiva del modelo ideolégico en el que este se sustenta.

Estos valores en crisis han conducido a que Euskal Herria, sea al dia de hoy una sociedad
precaria a golpe de ley. La precarizacién general de las condiciones de vida de la gran mayoria
de la poblacién: inmigrantes, mujeres, jovenes y personas mayores, se ha dado con la
intervencién activa del Sector Publico, a través de leyes que desregulan y desprotegen el
mercado laboral y la proteccidon social. Pero esta realidad se enmascara en las medias
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estadisticas de toques triunfalistas, que no nos hablan de los extremos, de la desigualdad.9 Por
eso se impone analizar los indicadores estructurales de Euskal Herria desde su trastienda.

9. Iniciativas ciudadanas solidarias: AUZOLAN EUSKALHERRIA

El “proyecto social” de la economia actual se basa en el sacrificio del verdadero progreso social
a las exigencias unilaterales del beneficio a corto plazo de los sectores dominantes del capital.
A través de esa sumisién unilateral de los trabajadores, los seres humanos, los pueblos, el
medioambiente, etc. a la logica del mercado, se expresa sin duda la utopia permanente del
capital (segun la cual todos los aspectos de la vida deben adaptarse a las exigencias de la
obtencién de beneficios), una utopia, sin ninguna base cientifica ni ética. Es a través de esa
sumision como el progreso social y la democracia se han visto vaciados de toda realidad.

La crisis estructural actual nos coloca como pueblo ante el reto de construir un nuevo modelo
econdmico, social y politico, “Ya que para salir de un agujero hay que dejar de cavar en él.
Para construir este nuevo modelo como pueblo desde los principios comunitarios, tenemos la
suerte de poder utilizar la brdjula de nuestro modelo cultural, que tanto esfuerzo a costado
mantener, y en donde el norte se llama burujabe”.

Bajo el término Auzolan Euskalherria estan confluyendo e intentando germinar toda una serie
de experiencias autogestionarias que se estdn comenzando a desarrollar a nivel europeo
(Catalufia esta siendo pionera dentro del Estado espafiol, si exceptuamos la mitica Marinaleda)
no solamente para dar respuesta a las situaciones de exclusién que esta generando el modelo
econdmico actual (exclusién en el acceso a la vivienda, en el derecho a los cuidados, al empleo
digno, a la cultura popular, etc.), sino también para dar respuesta a una crisis de valores que se
hace insostenible en muy diversos ambitos de la existencia (crisis medioambiental, energética,
de salud mental, de género....).

En el centro del debate AUZOLAN EUSKALHERRIA pretende situar dos elementos cuasi tabu:
équé es el empleo? y ¢ qué valor real tiene el dinero? No son dos elementos tomados al azar,
son los ejes centrales del modelo del capitalismo financiero que hoy se cuestiona por doquier
con mas fuerza que en cualquier otro momento del Gltimo siglo.

Su objetivo no es el de buscar actuar parcialmente en una u otra faceta de la economia, si no
que pretende desarrollar un modelo econémico sostenible localmente que incluya todos los
elementos esenciales de cualquier modelo socioeconémico, como son:

— dar respuesta a las necesidades basicas materiales y no materiales de la colectividad (el
equilibrio psiquico-afectivo se perfila como necesidad béasica a satisfacer) a través de la
autogestién del trabajo socialmente necesario. Ademas este trabajo se extenderd en la
puesta en valor, dentro del ambito comunitario, del gran capital humano que acumula la
generacion del cambio.

— desarrollar un elemento de cambio, el TRUK independiente del euro y de cualquier
institucion financiera actual. Se parte de que actualmente las monedas no estan sujetas al
patrén oro y que su valor es meramente fiduciario, que puede ser alterado unilateralmente
por “las fuerzas del mercado”; ante ello Auzolan Euskalherria esta debatiendo la
posibilidad de una moneda propia basada en el patrén unidad de tiempo.

—  utilizar los bienes comunales existentes y crear un banco con nuevos comunales, si es
necesario, para desarrollar la soberania alimenticia, la soberania de salud (méas unida
a la tierra y sus recursos que a las farmacéuticas) y la soberania energética.

©

Para un analisis critico a los Indicadores econdmicos de Euskal Herria, ver la aportacion de la autora,
publicada en el anuario 2011 de Gaindegia.
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Para el desarrollo de este nuevo modelo socioecondémico no partimos de la nada, por el
contrario existe una tradicion de economia sostenible desarrollada durante siglos. Es el
capitalismo financiero el que esta improvisando y dando un salto hacia destruccion, este
modelo no ha demostrado su sostenibilidad, por el contrario estd destruyendo ecosistemas
enteros, condenando a la miseria a la generaciéon actual, y despilfarrando los recursos
naturales del planeta.

El modelo Auzolan Euskalherria avanza

— recuperando la memoria historica del Auzolan, que aun sobrevive en el derecho
. : 10
pirenaico ",

— aprendiendo de los pueblos indigenas que actualmente siguen con modelos enddégenos
integrales y autogestionados,

— aprendiendo de las consecuencias catastroficas para el planeta Tierra y para méas del 80%
de sus habitantes en las que han abocado las ansias de crecimiento ilimitado.

Estamos construyendo una oportunidad para profundizar en la democratizacion del sistema,
para fortalecer la conciencia colectiva cooperadora. Tenemos el deber y la obligacién moral con
nosotros mismos y, especialmente, con las generaciones futuras, de no desperdiciarla.

" Fueron necesarios dos guerras: la 12 y la 22 guerra carlista para destruir la propiedad comunitaria en

Euskal Herria que era la base de nuestro ultimo poder politico y lugar privilegiado de biodiversidad
natural y cultural. Nuestro desarrollo capitalista no ha sido como el de Holanda, Inglaterra o Francia.
Ha sido destructor de nuestra tierra, colonizador de nuestra sociedad y genocida de nuestro pueblo.
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ACCIONES INSTITUCIONALES

indice: I.- Introduccion. Il.- Las actuaciones del Parlamento Vasco en la presente legislatura. lll.-
Recapitulacion de las actuaciones llevadas a cabo por el Parlamento en pasadas legislaturas. IV.-
Conclusiones.

I.  Introduccién
(Limitaciones en la actuacion de los poderes publicos)

Mi ponencia se enmarca dentro del apartado al “Rescate del Estado de Bienestar”, y la verdad
es que se me plantea una dificultad metodoldgica a la hora de enmarcar qué acciones
institucionales se estan adoptando o pueden adoptarse para hacer frente a tamafio reto
porque, evidentemente, las acciones institucionales estan intimamente relacionadas con los
criterios politicos de los Gobiernos y de las mayorias parlamentarias sobre las que se
sustentan y delimitadas por dos elementos cruciales: los recursos econdmicos disponibles y las
directrices de las instituciones europeas derivadas del Tratado de estabilidad, coordinacion y
gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria y las diversas reglamentaciones y mandatos
para solucionar la crisis de deuda y déficits de los paises de la eurozona.

Si miramos al panorama actual vemos que la diversidad de medidas que se han ido
implantando por los diversos gobiernos, especialmente en estos cuatro Ultimos afios, parten
siempre de un leitmotiv: todas ellas se adoptan para solucionar la crisis y generar las
condiciones que permitan el crecimiento econémico, mantenimiento y sostenibilidad del estado
del bienestar tal y como lo concebimos los europeos. De hecho, empezamos a girar la cabeza
y mirar a las medidas que se estan adoptando al otro lado del Atlantico incluso en Asia, por si
pudiéramos encontrar en ellas una especie de balsamo de fierabras o piedra filosofal que nos
facilite encontrar el camino de salida. A veces, en esta mirada transoceanica, no se suele
reparar en las grandes diferencias culturales y de vision sobre el papel de la sociedad y de los
gobiernos que existen entre aquellas sociedades y la sociedad europea.

La realidad es que no parece, por lo menos a corto plazo, que se vislumbre ni siquiera una leve
luz al final del tinel. A veces, a pesar del tiempo que nos separa, uno empieza sentirse como
un europeo del s. XVII, en donde la crisis interminable, unida a guerras sin fin por el dominio
del espacio y los bienes naturales, y cdmo no, junto con una situacion de cambio climatico, (en
aquella época se produjo una mini-glaciacion) generd por un lado una visidon pesimista de la
naturaleza humana; pero por otra, dio origen a obras cumbres de la cultura y el pensamiento,
preludio ineludible de lo que conocemos como el siglo de las luces.

Il. Las actuaciones del Parlamento Vasco en la presente legislatura
La actual legislatura acaba de comenzar y por tanto todavia es pronto para analizar con
perspectiva suficiente las acciones que, en relacion con el estado del bienestar, se estan

adoptando.

Por su parte, el programa de Gobierno ha visto la luz el 8 de abril. En €l se recoge como
compromiso | “El empleo y las personas”, que a su vez se desglosa en dos ejes. El eje 1
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denominado “crecimiento sostenible” engloba las areas de actuacion en materia de desarrollo
econémico y competitividad, empleo, hacienda y finanzas, administracion publica y medio
ambiente. El eje 2 “desarrollo humano” se corresponde con salud, educacion, seguridad,
politicas sociales y justicia.

A su vez se ha presentado el proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma para el afio 2013, que ha recibido 4 enmiendas de totalidad y mas de 1000
enmiendas a las partidas’.

Por lo tanto, sera preciso esperar al desarrollo de las medidas contempladas en los citados
documentos que se vayan adoptando a lo largo de la presente legislatura, tanto a nivel
legislativo como reglamentario, para poder analizar su impacto en el mantenimiento del Estado
del Bienestar.

Aun asi, el Parlamento Vasco no ha permanecido estatico a la espera de la actuacién del
ejecutivo, prueba de ello, es que ya han habido multiples iniciativas y debates sobre las areas
intimamente ligadas con el objeto de esta Jornada.

Sin animo de ser exhaustivos, y a modo meramente orientativo, dentro de las funciones de
impulso y de control de la labor del Gobierno hasta la fecha, se han tramitado por los
Parlamentarios en las siguientes areas un numero importante de iniciativas:

— educacion 30
— sanidad 26
- empleo 46
—  politicas sociales 58

Debemos hacer especial referencia a dos debates monograficos que se han celebrado en este
periodo de sesiones. Uno sobre medidas fiscales a adoptar en Euskadi (pleno celebrado el 15
de febrero de 2013) y el segundo sobre medidas de crecimiento econémico y lucha contra el
paro (pleno de 8 de marzo de 2013).

En el pleno dedicado a la politica fiscal se aprobaron 72 propuestas de resolucion, de las
cuales vamos a citar algunas por su interés en relacién con la materia que estamos tratando,
remitiéndonos a la pagina web del Parlamento, para todos aquellos que quieran profundizar en
su lectura y conocimiento. En estas propuestas el Parlamento Vasco ha planteado lo siguiente:

—  “Manifiesta su compromiso inequivoco con el Estado de Bienestar, con el mantenimiento
de los servicios publicos esenciales, con los mecanismos de proteccion social solidaria y
con el impulso de la actividad econémica generadora de empleo que proporciona los
recursos a los ciudadanos vascos. Por ello, considera que estos servicios publicos, de
proteccion y de impulso de la economia y del empleo deben quedar garantizados por los
poderes publicos desde la suficiencia de ingreso.”.

—  “Estima que los servicios publicos y los servicios sociales que oferta una sociedad indican
el desarrollo de dicha sociedad; que, ademas, el desarrollo del Estado de Bienestar social
reduce el desempleo y ofrece una mejor calidad de vida”.

— ‘“Insta a las Diputaciones Forales a que procedan a la reforma fiscal a fin de mantener y
desarrollar el Estado de Bienestar social. El sistema fiscal reformado debe asentarse
sobre dos principios: la equidad, que las rentas de origenes distintos paguen igual; y la
progresividad, que pague méas quien mas tiene”.

— ‘“Insta a las Diputaciones Forales a que establezcan un recargo sobre las viviendas que no
son domicilio habitual, para impulsar el uso de las viviendas vacias, con objeto de aliviar el

El proyecto fue retirado por el Gobierno dias después de la jornada organizada por EUROBASK.
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efecto que las consecuencias que la explosiéon de la burbuja inmobiliaria tiene en las
familias”.

“Insta al Gobierno Vasco a defender una politica fiscal basada en la progresividad, la
justicia y la solidaridad de los ciudadanos, para hacer posible un sistema de servicios
publicos y de impulso de la actividad econémica generadora de empleo que ofrezca
igualdad de derechos y oportunidades para el conjunto de los ciudadanos”.

Por su parte, en el pleno sobre medidas de crecimiento econémico y lucha contra el paro se
aprobaron 106 propuestas de resolucion que, como en el caso precedente, nos remitimos a la
pagina web del Parlamento, si bien citaremos algunas de ellas a modo de ejemplo de las
cuestiones que se han aprobado por el legislativo:

“En un contexto de destruccion de empleo, las politicas activas de empleo deben ser el eje
fundamental que permita articular un proceso de activacion de las personas
desempleadas, con el fin de lograr su insercién o reinsercién laboral. Estas politicas deben
dirigirse también a la poblacién ocupada, para garantizar el mantenimiento o la mejora del
empleo asi como la promocion profesional de las personas empleadas y el favorecimiento
del espiritu de emprendimiento.

Las politicas activas de empleo son una parte, esencial, de la accion de gobierno que
debe encaminarse en el momento presente con todas sus energias a la reduccion del
desempleo y a garantizar un nivel de vida adecuado a la ciudadania. Las politicas activas
son una expresion del Estado del bienestar del que nos hemos dotado. El Gobierno debe
poner todo su empefio en politicas activas de empleo que sirvan para que los
desempleados puedan encontrar un puesto de trabajo adecuado lo antes posible.

Por ello, insta al Gobierno Vasco a que en los Presupuestos de 2013 no se produzca una
reduccion de la dotacion presupuestaria destinada a las politicas activas de empleo.

Insta al Gobierno Vasco a elaborar unos presupuestos para el afio en curso cuyos
principales objetivos sean, ademas de mantener los servicios publicos basicos de calidad
y sin recortes, la generacion de actividad econémica; el apoyo a los emprendedores, los
autbnomos y las empresas, y la creacion de empleo estable y de calidad.”

“La prioridad de la politica econémica es la creaciéon de empleo y el mantenimiento de
unas condiciones de vida dignas para toda la poblacién. Por eso, insta al Gobierno Vasco
a adoptar como un eje principal de su actuacion la intensificacion y la creacion de politicas
de crecimiento y de empleo, asi como la garantia de que nadie que lo necesite quedara
sin la cobertura de unos ingresos minimos. A tal fin, se mantendra en politicas sociales
para el afio 2013, como minimo, la misma dotacién presupuestaria que la del afio 2012".

“El Parlamento Vasco establece como principios generales que deben inspirar un plan
integral de empleo y guiar la actuacion del Gobierno en materia de empleo:

Declara la prioridad de la creacion de empleo, la lucha atendiendo especialmente a la
insercién de los colectivos de desempleados con mayores dificultades, como los jovenes,
las mujeres, los inmigrantes, los parados de larga duracibn o las personas con
discapacidad o personas que estan en situacion o riesgo de exclusion.

Declara necesario avanzar conjuntamente hacia una mayor integracion de la economia, el
empleo y las politicas sociales, priorizando la inversién en las personas y modernizando
las politicas laborales y los sistemas de proteccion social.

A tal efecto, el Gobierno Vasco mantendra la dotacién presupuestaria para la renta de
garantia de ingresos, prestacion complementaria de vivienda y ayudas de emergencia
social”.
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En definitiva podemos ver que en el Parlamento ha venido adoptando una serie de iniciativas
en relacion con el mantenimiento del Estado del Bienestar, que forman parte de la funcion de
impulso y control de la labor del Ejecutivo, pero que corresponde a este y, en su caso, a otras
instituciones citadas, llevar a efecto las propuestas parlamentarias.

lll.  Recapitulacion de las actuaciones llevadas a cabo por el Parlamento en pasadas
legislaturas

Junto con este analisis coyuntural, creo que merece la pena hacer una vision retrospectiva
sobre la labor que ha realizado el Parlamento Vasco, en estos més de 30 afios de actividad
legislativa, para el desarrollo del autogobierno en materia de sanidad, empleo, educacion y
politicas sociales. Esta revision nos puede ayudar a comprender y a entender los servicios y
prestaciones que actualmente se desarrollan por los poderes publicos vascos y cudl ha sido su
itinerario hasta el momento presente. Para ello vamos a tener en cuenta no solo la accién
legislativa, funcién primigenia del Parlamento, sino también los programas y planes que se han
ido debatiendo en sede parlamentaria.

SANIDAD

En materia de sanidad es preciso mencionar las dos leyes nucleares del sistema publico de
salud. Mediante la primera, en el afio 1983, se creo el Servicio Vasco de Salud-Osakidetza,
unificando en una sola estructura los diversos servicios sanitarios existentes en manos de las
instituciones publicas y preparando la reorganizacion antes de recibir la transferencia de los
entonces servicios sanitarios de la Seguridad Social (INSALUD),que se produjo en el afio 1988.

Posteriormente, este sector tan trascendental en la gestion publica ha tenido su principal fuente
de reflexién en el Plan Estratégico Osasuna Zainduz, mayoritariamente respaldado en el
Parlamento Vasco el 23 de junio de 1993. Sin duda, este documento fue la base principal del
presente marco juridico plasmado en la Ley de ordenacion del sistema sanitario de Euskadi del
afo 1997.

Ademas en el Parlamento Vasco se han discutido sendos planes, el “Plan de Salud de Euskadi
2002-2010" y el “Plan estratégico para el desarrollo de la atencién sociosanitaria en el Pais
Vasco 2005-2008".

EDUCACION

En materia de educacién, se ha actuado tanto a nivel de la ensefianza general como
universitaria, bien con caracter organizativo bien sustantivamente. Asi sin 4nimo de ser
exhaustivos podemos citar la Ley de escuela publica vasca, la Ley de confluencia de las
ikastolas y la escuela publica, la Ley del sistema universitario vasco, la Ley de Unibasq-
Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco.

EMPLEO

En este ambito la actividad parlamentaria se ha canalizado principalmente a través de la
discusion de planes y propuestas de resoluciéon. Los debates monograficos sobre politicas de
empleo han sido reiterados en la Camara, asi en 1986 en plenos efectos de la problemética
suscitada por la desindustrializacion se planteé el “Debate sobre politica de empleo”.
Posteriormente, en los afios 1997, 1998, 1999 la “Comunicacion relativa al empleo”; el “Plan
interinstitucional de empleo 2003-2006"; el “Plan de empleo 2007-2010" o la “Estrategia vasca
de empleo 2011-2014".

En el plano legislativo cabe mencionar la Ley sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que se
aprueba a partir de una proposicién de Ley y que supone la puesta en marcha de la
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organizaciéon encargada de gestionar la transferencia de las politicas activas de empleo y de
intermediacion en el mercado de trabajo.

BIENESTAR SOCIAL

El sistema de asistencia social y servicios sociales constituye uno de los pilares del Estado del
Bienestar que mas se han desarrollado en la Comunidad Autbnoma. En este sentido, es el
area competencial donde mas intensa ha sido la actividad legislativa del Parlamento.

Las caracteristicas generales de la legislacion en esta area son las siguientes:
1. Carécter expansivo: se utiliza la acepcion mas amplia de los titulos competenciales.

2. Accion globalizadora y universal: las politicas aplicadas pretenden el desarrollo de la
persona, su participacién social y abarcan a toda la ciudadania.

3. Sistema juridico: las normas que se dictan no son una mera agrupacion de las mismas,
sino que conforman un entramado coherente y sistematico sometido al derecho publico.

4. Si inicialmente tenian un caracter subsidiario o complementario respecto de la Seguridad
Social, con el tiempo han conformado un espacio de proteccién y desarrollo politico propio
y distintivo.

5. Pretenden la participacion multinivel de todas las administraciones publicas.

Una vez mas sin animo de exhaustividad, podemos citar las sucesivas leyes de Servicios
Sociales de los afios 1982, 1998 y 2008; la Ley de atencién y proteccion a la infancia y a la
adolescencia; la Ley para la igualdad de mujeres y hombres; la Ley de mediacion familiar; la
Ley de apoyo a las familias; la Ley del Voluntariado; la Ley de no discriminacion por motivos de
identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales; etc...

Pero el Parlamento Vasco no solo se ha limitado a tramitar los proyectos enviados por los
sucesivos Gobiernos o las proposiciones de los grupos parlamentarios, sino que también ha
atendido las iniciativas impulsadas por la ciudadania. Recordemos las iniciativas legislativas
populares que dieron lugar respectivamente a la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, de Carta de
Derechos Sociales, o0 a la Ley 14/2007, de 28 de diciembre, de Carta de Justicia y Solidaridad
con los paises empobrecidos.

Precisamente la Carta de Derechos Sociales en su articulo 3 proclama como derechos sociales
béasicos de toda la ciudadania del Pais Vasco:

a) La proteccion social suficiente.

b) La proteccion de la salud y a la atencién y prestaciones sanitarias adecuadas.
¢) Una educacion de calidad.

d) Una vivienda digna y adecuada.

e) Un medio ambiente protegido.

Es decir, con un caracter avanzado y con anterioridad a los listados de derechos introducidos
en los Estatutos de Autonomia de segunda generacion, en la Carta de Derechos Sociales, se
contemplan una serie de derechos de configuracion legal de la ciudadania que, conforme a la
Ley, tienen un caracter dindmico que les permite adaptarse a los cambios sociales y
econdmicos, para lo cual se mandata al Gobierno a llevar a cabo los andlisis y evaluaciones
correspondientes.

Especial analisis del mecanismo de proteccion social Renta de Garantia de Ingresos (RGI).
Quisiera hacer una especial referencia a la Renta de Garantia de Ingresos, como ejemplo de
accion institucional en la que el Parlamento adopta un papel proactivo en la puesta en marcha
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de una legislacion, encargando al Gobierno que presente un proyecto a fin de cumplir el
mandato del legislativo y en el que también la ciudadania participa en su conformacion juridica
de forma directa a través de la Iniciativa Legislativa Popular.

En este momento se cumplen 25 afios del inicio de un proceso que, una vez consolidado, ha
dado lugar a un sistema publico de proteccion social singular, al margen del régimen de la
Seguridad Social, que constituye una de las fortalezas en la prestacién de servicios publicos y
un rasgo distintivo del modelo de bienestar social del Pais Vasco.

El Parlamento Vasco en el afio 1987 acordd que se elaborara un informe sobre la pobreza y
para ello se constituyé una ponencia parlamentaria para estudiar la materia. El debate surgio
mediante una Proposicion No de Ley del Grupo Parlamentario de Alianza Popular y la posterior
presentacion de propuestas alternativas por parte de los Grupos Socialista; Euskadiko Eskerra;
Eusko Alkartasuna y Nacionalistas Vascos, dando lugar a la constitucion de la Ponencia.

El 24 de marzo de 1988 el Parlamento por unanimidad aprobdé un documento con
recomendaciones. Es decir los representantes de la ciudadania plantean la necesidad de una
explicita intervencién del ejecutivo por criterios de justicia y solidaridad y a fin de ofrecer
nuevas medidas politicas. En concreto, los miembros del legislativo expresaron que:

“La lucha contra la pobreza implica, entre otras actuaciones, el crecimiento de las
transferencias hacia los sectores mas desfavorecidos, que dificilmente puede obtenerse sin la
aplicacion de una politica fiscal progresiva que elimine las bolsas de fraude e incremente la
solidaridad social, la articulacion de una politica global de Servicios Sociales, asi como la
garantia de que por las diferentes entidades publicas de la CAE se llegue a asegurar a todos
los ciudadanos la percepciébn de un nivel minimo de ingresos y consiguientemente la
subsistencia en condiciones de dignidad”.

Esta iniciativa, era coetanea en el tiempo con sendos programas de la entonces CEE de lucha
contra la pobreza que, a su vez, daban respuesta al llamamiento del Parlamento Europeo que
instaba a los gobiernos a instaurar un programa de rentas minimas.

En el debate de politica general de septiembre de 1988 el Gobierno enuncié las lineas de un
Plan de Lucha contra la pobreza (PLCP). EI PLCP estuvo unido en su fase inicial con el Plan
extraordinario Euskadi en la Europa de 1993 el cual, como su nombre indicaba, estaba
intimamente unido a la creacion del mercado Unico europeo en dicha fecha emblematica.

En definitiva, los ejes sobre los que pivotaba el PLCP eran el reto de la integracion en la
Europa del 93 y la atencion a la situacion de marginacion social de un nimero considerable de
ciudadanos como consecuencia de la profunda crisis econémica y procesos de reconversion
que afectaban a Euskadi (sector industrial, siderurgico, naval, etc...)

Con el PLCP se sentaron las bases juridicas y conceptuales para la puesta en marcha de un
sistema global para:

1. Garantizar unas prestaciones econdmicas basicas a las personas que carecieran de
ingresos por debajo de un umbral (Ingreso Minimo de Insercién —IMI- hoy RGI) con
caracter de derecho subjetivo y no meramente subvencional o de subsidio.

2. Dotar a los hogares de medios para situarse dentro de los estdndares bésicos de calidad
de vida.

3. Desarrollar actuaciones politicas coordinadas que posibilitaran la reduccién de
desigualdades y la incorporacion al mundo laboral, formacién para la empleabilidad, el
acceso a la sanidad, a la educacién, etc...

El IMI, ya que no existia nada parecido en el Estado, de entre los modelos existentes en aquel
momento en el derecho comparado, (Minimex belga; el Supplementary benefit del Reino Unido)
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se inspir6 en el Revenu Minimun d’insertion puesto en marcha por la administracion Mitterrand
por la Ley de 1 de diciembre de 1988, con las I6gicas diferencias —por ejemplo la prestacion por
alojamiento familiar contemplada en el sistema francés—. Ademas atendi6 a la literatura
cientifica y al debate ya existente en aquel momento en el mundo anglosajon respecto del
Basic Income.

No podemos olvidar las criticas que se generaron sobre la idoneidad de este tipo de ingresos,
especialmente por parte del Gobierno central y, por ello, las bases juridicas sobre las que se
plante6 el sistema del IMI debian tomarse con sumo cuidado para eludir cualquier tipo de
conflicto juridico que bloguease su puesta en marcha.

Como clave de béveda del engranaje juridico se acude al art. 9.2 del Estatuto de Autonomia,
que encomienda a los poderes publicos vascos:

a. Velar y garantizar el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de los
ciudadanos.

b. Impulsar particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y
trabajo.

c. Adoptar aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo y la
estabilidad econémica.

d. Adoptar aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstaculos
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
efectivas y reales.

e. Facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social del Pais Vasco.

Este articulo del Estatuto de Autonomia no es una mera declaracion de intenciones o un puro
ejercicio programatico sin consecuencias practicas, sino que constituye una explicitacion de los
valores superiores del ordenamiento juridico e igualmente implica un compromiso de los
Poderes Publicos dirigido a facilitar la igualdad sustancial entre los individuos con
independencia de su situacion social. Esta accion remotriz debe concretarse en las diferentes
medidas que se adopten por los organismos competentes. Por ello, el IMI (RGI) se conforma
como un derecho de configuracién legal y sometido por tanto para su reconocimiento y
concesion a las previsiones de la Ley que lo regula.

Estos rasgos iniciales de la Ley 2/1990, de 3 de mayo, de Ingreso Minimo de Insercién, se han
ido manteniendo y perfeccionando a lo largo de los afios y a través de las diversas leyes que
han venido regulando o incidiendo en esta materia (Ley 12/1998, de 22 de mayo, Contra la
exclusion social; La Ley 10/2000, de 27 de diciembre, de Carta de Derechos Sociales) hasta la
normativa actual que da carta de naturaleza al Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e
Inclusion Social previsto en la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la garantia de ingresos y
para la inclusion social y la Ley 4/2011, de 24 de noviembre.

Este sistema integral es impulsado por el Parlamento Vasco que, en su sesion de 23 de febrero
de 2006, aprob6 una resolucién en la que instaba al Gobierno Vasco a la revisién del marco
legal conformado por la Ley contra la Exclusién Social y la Carta de Derechos Sociales, a
través de la readecuacién normativa del objeto y contenido de ambas normas.

IV. Conclusiones

En definitiva podemos ver que la actuacién del Parlamento Vasco en la construcciéon y
mantenimiento del Estado del Bienestar ha sido constante en estos 32 afios.

Que su intervencion no ha sido ajena a los avatares de la economia y en momentos de
dificultades ha reafirmado su compromiso con el objetivo y aspiracion de que la ciudadania
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vasca pudiera acceder a los estandares de bienestar social de los paises desarrollados de
Europa.

El Parlamento Vasco en sus funciones de impulso y control del Gobierno ha ido adoptando
propuestas e iniciativas a fin de profundizar y/o consolidar el Estado de Bienestar. En la funcién
legislativa no solo se ha limitado a aprobar los proyectos enviados por los sucesivos Gobiernos
0 las proposiciones de ley de los grupos parlamentarios, sino que también ha atendido las
iniciativas impulsadas por la ciudadania mediante la Iniciativa legislativa Popular.

La democracia representativa y la democracia directa no son excluyentes como formas de
canalizacion de las demandas sociales, sino que debe buscarse la forma de armonizar ambas.

En estos momentos de zozobra y de duda sobre el papel del Parlamento como legitimo
representante de la ciudadania, es labor de las parlamentarias y parlamentarios recuperar la
confianza de los ciudadanos mediante el restablecimiento de los puentes y vias de
comunicacion, la atencién a sus inquietudes y necesidades, comportamientos éticos que se
correspondan con lo que la ciudadania espera de sus representantes, etc...

Muchas gracias por su atencion.
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REINDUSTRIALIZACION COMO GARANTIA

indice: 1. Antecedentes de la Industria Vasca. 1.1. De la industrializacion vasca a una regién industrial en
declive. 1.2. Visién de los procesos de transformacion de las sociedades industriales. 2. La primera
reindustrializacion de Euskadi 1980-2008. 2.1. Marco conceptual de la Estrategia. 2.2. Modelo
Competitivo Vasco: Resultados. 3. Tendencias globales que afectan a la Industria. 4. La Industria
Vasca hoy. 5. Reindustrializacién como garantia: Reflexiones.

Egunon guztioi. Lehenengo eta behin nire partez mila esker EUROBASKI jardunaldi honetara
gonbidatzeagatik. Buenos dias, a mi también me gustaria agradecer y considerar oportuna la
organizacién de esta jornada, como viene siendo frecuente por parte de EUROBASK.

Mi presentacion va a tener un pequefio recorrido histérico para analizar cuéles han sido los
antecedentes de la industria vasca; como lleg6 la industrializacion a una region industrial en
declive en los afios 80; cémo ha sido la visidn de los procesos transformadores de las
sociedades industriales en el paso a la sociedad del conocimiento, segun algunos estudiosos
en el afio 1986; la primera reindustrializacion de Euskadi desde 1980 hasta 2008; cual ha sido
el Marco Conceptual de la Estrategia; qué Modelo Competitivo Vasco hemos desarrollado y
qué resultados hemos tenido; cuales son las tendencias globales que afectan a la Industria en
el mundo hoy; cémo estd la industria vasca hoy; y algunas reflexiones sobre esta
reindustrializacién como garantia.

He afiadido a esta frase tan nuestra, de nuestro pais el apelativo de la industria: Industriaren
alde lan sendo egin zutelako estamos aqui, Industriaren alde lanak egiten ari gara izango dira
beste batzuk ere bai.

1. Antecedentes de laindustria vasca
1783. El Siglo XVIII, la ilustracién vasca

Desde ese punto de vista voy a hacer una pequefia excursion en el tiempo. Siempre me gusta
recordar en mis charlas el proceso de industrializacion vasca del s. XVIII donde Euskadi fue
cuna de personas emprendedoras que se atrevieron a imaginar un pais mejor, impulsando
instituciones cientificas, atrayendo talentos europeos que impulsaron el conocimiento y la
aplicacién tecnolégica, situando al pais a la cabeza del Estado y sembrando la semilla para la
incorporacion vasca a la Primera Revolucién Industrial con:

— La obtencién en el Pais Vasco por primera vez en el mundo del platino maleable, por Pierre
Francois Chabeneau.

— EIl descubrimiento también de una de las leyes de las combinaciones quimicas (una de las
leyes basicas de la quimica, de las “proporciones definidas” por Louis Joseph PROUST,
profesor de la Universidad de Paris).

— El aislamiento de un nuevo metal: el wolframio, por los hermanos Juan José y Fausto
Elhuyar de La Rioja.
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De alguna forma fueron los que anticiparon ese proceso de incorporacion del Pais Vasco a la
Primera Revolucion Industrial. Ese conocimiento estuvo en el Pais Vasco y fue similar al de
instituciones del mundo europeo como la Real Academia de Ciencias de Paris o la Real
Sociedad de Londres.

La Industria en el Pais Vasco

Euskadi inaugura bien entrado el s. XIX su propia incorporacién al proceso de revolucion
industrial que habia comenzado ya en Inglaterra y Bélgica casi cien afios antes, con el Motor
de Vapor de Watt (1775) y el Convertidor de Bessemer (1852) entre otros, siendo la primera
region del Estado espafiol en hacerlo. En ese proceso de anticipacion dentro del Estado,
Euskadi estaba en la vanguardia del desarrollo del Estado durante los s.XIX y casi XX en los
ambitos de la siderurgia, del acero y de la industria naval. También en aquella época en la
vanguardia de la formacién, con la creacién de la Universidad de Deusto en 1886 y la Escuela
de Ingenieros Industriales de Bilbao en 1897.

1.1. De laindustrializacién vasca a una regién industrial en declive

Después vino todo el proceso de la dictadura. Durante todo el periodo de la postguerra, dentro
de un modelo de autarquia econdmica, Euskadi continu6 con un desarrollo industrial
importante, con un crecimiento econémico pero sin cambio tecnoldgico, sin renovacion y
creacion de infraestructuras cientificas y tecnolégicas.

Recordemos, en el caso de Tecnalia, el deterioro de los laboratorios Leandro José de
Torrontegui, luego Labein, —los Unicos laboratorios de investigacion que habia en Bilbao
anexos a la Escuela de Ingenieros— que en el periodo de transicion estaban casi en la ruina.

Esto, junto con la gradiente apertura comercial del Estado, con los Planes de Estabilizacion y
Desarrollo, la posterior crisis energética por el alza de los precios del petréleo tras la guerra del
Yom Kipur y el exceso de oferta de productos sobre la demanda global hizo que Euskadi, pais
industrial durante casi dos centurias, en el inicio de la Transicion se convierta en una Region
industrial en declive.

Una Regién Industrial en declive con un agotamiento de su industria, con una inversion en 1+D
en los afos 80 del 0,069% sobre el PIB —un desierto tecnolégico— mientras que la media de
inversion en Espafia era de 0,30%, sin universidad publica hasta 1968 cuando se crea la
Universidad de Bilbao y que se constituye formalmente en la Universidad Publica en el afio 80.

El Siglo XX, afios 70, se dan los primeros sintomas de agotamiento:

— El Pais Vasco habia agotado el modelo de industrializacién, desarrollado a partir de la
revolucién industrial, entrando en crisis estructural.

— Aumenta el precio del petréleo y se impone un replanteamiento del modelo.

— En aquellos momentos, en los inicios de los 70, Euskadi carecia de las capacidades
politicas para cambiar su modelo de desarrollo.

El Siglo XX, afios 80, se produce el colapso econémico y social. Durante ese proceso de
transicion Euskadi agoté hasta el final su modelo de crecimiento y no se anticipd a la crisis,
pasando de ser un area dindmica a una region industrial en declive.

— Euskadi exprime el viejo modelo hasta colapsarse econémicamente.
— Se explota el ecosistema de forma abusiva y se aplica una politica de urbanizacion

descontrolada. Muchos recordamos toda la situacion de la margen derecha y la margen
izquierda de Bilbao, la zona de Erandio y los problemas que hubo en su momento.

112 ESTADO EUROPEO de BIENESTAR: retos para Euskadi en el s.XXI
ISBN: 978-84-695-9299-1




Reindustrializacién como garantia

— Hubo un colapso social con alto desempleo y una crisis econémica en el proceso de
transicion politica.

Todas nuestras grandes empresas —Altos Hornos, Astilleros Euskalduna, Echevarria, La
Basconia, Westinghouse, General Eléctrica— que tenian miles de empleados van
desmoronéandose

1.2. Visién de los procesos de transformacion de las sociedades industriales

En aquella situacion mundial, lei, en 1986, un pequefio ensayo de Jean Jacques Servan-
Schreiber “La revolucion del conocimiento” en el que afirmaba que no entendia cémo la
estrategia de los EEUU era externalizar toda su industria abandonandola, para hacer todos sus
productos fuera. Se expresaba de la siguiente manera en relacion con la pérdida de hegemonia
mundial americana en los nuevos desarrollos tecnolégicos y a nivel industrial:

“Las sociedades norteamericanas han escogido una entre dos estrategias: o bien dejar los
EE.UU. y establecer sus fabricas en paises abrumados por la pobreza para aprovecharse de
los salarios mas bajos; o conservar las fabricas en los EEUU pero importar de paises como el
Japédn la mayor parte de los componentes de los productos que ya no son capaces de fabricar.
Solamente el Gltimo paso, el montaje, tiene lugar en esas estructuras norteamericanas que
contindan siendo llamadas fabricas. El resultado es 'el vaciamiento' de las empresas
norteamericanas. Los EEUU parecen estar abandonando la ambicidon de seguir siendo una
potencia industrial y, con ella, la idea de que pueden o deben seguir basando su economia
sobre la fabricacion.

Los fabricantes ya no fabrican, se han convertido en sociedades de servicios, promocién y
ventas. Todavia pueden ganar dinero de esta manera. Pero la fabricacion se hace
esencialmente en el extranjero y los productos son importados luego a lo que antafio fue la
fabrica norteamericana. Las firmas todavia tienen una estructura empresarial. Obtienen
beneficios, promueven fusiones e incluso crecen. Pero son entidades “vacias”, privadas de
vitalidad, regeneracién e innovacion”.

Un directivo japonés, el Presidente de Toyota, decia “nosotros no quitamos los mercados a los
fabricantes norteamericanos; ellos los abandonan”. Los lideres norteamericanos han buscado
justificaciones para esta condicion. Declaran que todo ello es parte de la transicién inevitable
desde la era industrial a la era postindustrial dominada por los servicios mas que por la
produccion. Tal razonamiento es superficial. En Data Resources, el economista jefe ha
expresado la situacién real escuetamente: “Si abandonamos la produccién, toda la economia
finalmente se hundira”.

El presidente de Toyota expuso claramente en una reunién publica de San Francisco: “Ustedes
no pueden esperar sobrevivir a base de la economia de servicios solamente. No entiendo cémo
pueden considerarlo. El problema aqui consiste en una confusién grave entre la produccion
industrial y el empleo industrial. Si los EE.UU. no tienen una base sdlida de produccion
industrial, no seran capaces de crear empleos bien pagados en el sector servicios, porque
estos empleos van cogidos de la mano con un sector de produccién industrial préspero”.
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De la deslocalizaciéon a la empresa virtual

Esto también empezd a pasar en Europa. Serge Tchuruk, Presidente de Alcatel Francia desde
1995 hasta 2006, manifestaba su intencién de llegar a tener un grupo industrial sin fabricas.
Pretendia externalizarlo todo

Un ensayista francés decia sobre esto “hubiera sido suficiente que las 50 principales empresas
de la industria francesa se hubieran adherido al razonamiento de Serge Tchruck y hubiera sido
la desindustrializacion total de Francia”.

2. Laprimerareindustrializacion de Euskadi 1980-2008

2.1. Marco conceptual de la Estrategia

En cambio, en el Pais Vasco, hemos desarrollado durante ese proceso de los 80 un marco
conceptual con una estrategia determinada valorizando la industria y unas bases en la que se
asienta este proceso de estos 30 afios.

— Respecto a la empresa, siguiendo las estrategias de Michel Porter:

—  Compiten las empresas, no las naciones, los Estados o los Gobiernos.

— Lainnovacion y la mejora continua son basicas para la ventaja competitiva.

— No hay sectores o empresas inherentemente buenas o malas.

— La competencia internacional surge, con frecuencia, en “clusters” de industrias
geogréaficamente concentradas.

— El mantener la ventaja competitiva conlleva esfuerzos de las partes implicadas,
empresarios y trabajadores.

— Las empresas no han de ser necesariamente grandes para competir. Cada sector
requiere un tamafio y una cooperacion inter empresarial adecuada.

— Respecto a las politicas de los Gobiernos:

— No se puede obtener el liderazgo en todas las empresas y sectores al mismo tiempo:
hay que priorizar.

— La obtencion de ventaja competitiva es una tarea a largo plazo.

— Hay que construir dicha ventaja sobre lo que ya existe y las empresas saben hacerlo:
no se pueden dar saltos en el vacio.

De esta forma durante este proceso desde los afios 80 hasta 2008 el marco conceptual de la
estrategia vasca ha sido valorizacién de la industria como base de la economia productiva, mas
servicios avanzados conexos con la industria dentro de un territorio en un entrono competitivo
global y en un marco fiscal y financiero adecuado.

Son los pilares de la garantia, y los hemos apoyado en el presente reforzando nuestras
capacidades en los sectores de manufactura, maquina herramienta, automocion, energia, TIS,
naval, de acero,... Hemos diversificado, sobre la base actual de nuestra industria, sectores
como la aeronautica o las energias renovables que no existian hace 30 afios. Yo sugiero que
ese proceso de diversificacion podia ser en energias marinas o el envejecimiento. Hemos
hecho también una diversificacion industrial en sectores impulsados por la ciencia tales como
bio-ciencias 0 nano-ciencias; y también hemos valorizado que la economia productiva tiene
gue estar ligada al territorio, a la movilidad, al concepto de smart cities o al desarrollo del eje
del arco atlantico.

Todo ello con un soporte cientifico y tecnolégico, con una universidad de alto nivel, con centros
de investigacion y con una estrategia compartida; y ahora, en este nuevo entorno europeo, con
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tecnologias habilitadoras en el ambito de las TICs, tecnologias avanzadas, microelectrénica,
materiales avanzados, nanotecnologias y biotecnologias, para impulsar mas valor afiadido.

Hemos desarrollado todo un proceso desde 1982 hasta el afio 2013 con diversos periodos:
1980-1990, con una situacién del 25% de desempleo; 1990-1994 con una nhueva recesion
econdmica; donde se puso el énfasis en el rescate, la reestructuracion y reorientacion laboral
(el programa 3R), con un programa de competitividad desarrollado por Michel Porter, con el
proceso de “clusterizacién” de la economia; 1994-2008; énfasis en la inversién, en el
crecimiento del empleo y en la innovacion; 2008-2015, con la crisis financiera y el énfasis en
mejorar la productividad, diversificacion de la oferta productiva, internacionalizacion.

2.2. Modelo Competitivo Vasco: Resultados de la Estrategia

Es decir, todo un proceso de politicas industriales soportados por una industria y por los planes
de ciencia, tecnologia e innovacién en cada momento, que nos ha hecho, de alguna forma,
mantener que en nuestra estructura econdémica la industria siga teniendo un peso importante;
aunque vaya descendiendo por ese proceso de internacionalizacion y externalizacién, desde
43,40 hasta llegar en este momento al 24,47. Un peso todavia importante de la industria
comparandola con la media de Estado espafiol que es de 15,50 y de Europa 19,50.

Sectorial distribution of Basque GDP 1980-2011 Current prices
Base year 2005

AUTONOMOUS REGION OF EUSKADI 1980 1986 1998 2008 2011
Agriculture & Fishing 3,40 3,00 1,80 0,70 0,69
Industry 43,40 37,00 31,60 28,00 24,47
Building 4,30 5,00 6,30 9,60 10,35
Services 48,90 55,00 60,30 61,70 64,49

SPAIN 1980 1986 1998 2008 2011
Agriculture & Fishing 7,30 6,00 4,90 2,60 2,40
Industry 28,70 28,30 21,80 17,00 15,50
Building 7,90 6,50 7,30 11,40 10,50
Services 56,20 59,20 66,00 69,00 71,60

UE-27 1980 1986 1998 2008 2011
Agriculture & Fishing 2,70 1,80 1,70
Industry 23,10 20,00 19.50
Building 5,50 6,40 6.30
Services 68,80 71,80 72.50

Fuente: Eurostat, INE, Eustat y elaboracion propia.
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El siguiente grafico muestra la lista gradiente del peso de la industria en los paises.

INDUSTRIA in % of GDP 2011

50

Todo esto ha tenido un impacto positivo en la generaciéon de riqueza. Como vemos en dicho
grafico, la renta per capita del Pais Vasco ha ido evolucionando desde el afio 2000 desde la
posicién octava hasta la posicién 4 en el afio 2005 y hasta la segunda en 2011.

PIB Per Capita: Ranking 10 Europa

2000 2005 2007 2008 2011

1 Luxemburgo 243,70 1Luxemburgo 254,50 1 Luxemburgo 275,10 1 Luxemburgo 271,40 1 Luxemburgo 274,00

2 Pajses Bajos 134,30 2 Irlanda 144,10 2 Irlanda 149,60 2 Irlanda 136,60 2 EUSKADI 133,20
3 Dinamarca 131,60 3 Paises Bajos 130,80 3 EUSKADI 137,00 3 EUSKADI 136,00 3 Paises Bajos 131,00
4 Austria 131,40 4 EUSKADI 130,80 4 Paises Bajos 131,30 4 Paises Bajos 135,00 4 Austria 129,00
5 Irlanda 130,90 5 Austria 124,40 5 Austria 123,90 5 Austria 123,20 5 Irlanda 127,00
6 Suecia 126,70 6 Dinamarca 123,70 6 Suecia 122,30 6 Suecia 121,50 6 Suecia 126,00
7 Bélgica 126,10 7 Suecia 120,30 7 Dinamarca 120,10 7 Reino Unido 117,20 7 Dinamarca 125,00
8 EUSKADI 119,60 8 Bélgica 119,80 8 Reino Unido 118,50 8 Dinamarca 118,40 8 Alemania 120,00
9 Alemania 118,50 9 Reino Unido 121,90 9 Bélgica 118,10 9 Alemania 116,10 9 Bélgica 118,00

10 Finlandia 117,20 10 Alemania 116,90 10 Finlandia 115,80 10 Finlandia 115,10 10 Finlandia 116,00

15 Espafia 97,30 11 Espafia 102,00 12 Espafia 105,70 12 Espafia 103,40 14 Espafia 99,10

Fuente: EUSTAT, EUROSTAT y elaboracion propia
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Se alcanza en el 2008 la tasa estructural de paro del 5,57% vy, en la crisis, en el afio 2011 del
11,63%. Casi la mitad que el Estado y la menor tasa de desempleo del Estado.

25
20
15
1 i . # - W d
- W -
5 -
]
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
—p ELJ27 B.B B,E B9 9,1 9,2 9 B3 7.2 7.1 g 9.7 9.7
== Ezpanfa| 11,7 10,5 11,4 11,4 10,9 5.2 B.S B3 11,3 18 20,1 21,7
CAPV 12,2 5.8 B.3 B.6 7.8 5,7 4.1 3.3 3.8 Bl 5,2 10,8

En la siguiente tabla vemos una desviacion y una situacion complicada con una productividad
laboral por persona.

PRODUCTIVIDAD LABORAL POR PERSONA EMPLEADA

2000 2005 2008 2011
Luxemburgo 176,8 Luxemburgo 170,3  Luxemburgo 168,6 Luxemburgo 169,0
Estados Unidos 142,5 Estados Unidos 144,4 Estados Unidos 138,1 Estados Unidos  143,6

Bélgica 137,3 Irlanda 135,7  C.A. Euskadi 131,9 Irlanda 142,7
C.A. Euskadi 133,0 Bélgica 130,5 Irlanda 127,9 C.A. Euskadi 128,0
Irlanda 129,2 C.A. Euskadi 127,8  Bélgica 127,1 Bélgica 127,6
Italia 127,5 Austria 118,5  Austria 116,6 Austria 116,7
Austria 123,5 Francia 116,5 Holanda 115,5 Francia 116,6
Francia 119,4 Holanda 114,6 Francia 115,4 Suecia 115,5
Finlandia 115,5 Italia 112,12 Suecia 114,4 Holanda 111,6
Holanda 115,0 Suecia 112,12 Finlandia 113,4 Finlandia 109,3
Suecia 114,9 Finlandia 111,3 Italia 113,0 Italia 109,0

Con una inversion en 1+D donde pasamos del desierto tecnoldgico a multiplicar por 30 y a tener
una inversién mayor que la convergencia tecnologica europea. Situandonos cerca de los
paises lideres.
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1979 1998 2008 2009 2010 2011
PAIS VASCO 0,069 1,2 1,96 2,06 2,08 2,04
ESPANA 0,9 1,35 1,38 1,33
EU-27 1,87 1,9 2,01 2,00 2,03

Convergencia Tecnolégica con Europa
% Gasto I+D total/PIB (GERD)

Basque Country
Croatia

Norway

United Kingdom
Sweden

Finland
Slovakia
Slovenia
Romania
Portugal

Poland

Austria
Netherlands
Malta

Hungary
Luxembourg
Lithuania

Latvia

Cyprus

Italy

France

Spain

Ireland

Estonia
Germany
Denmark

Czech Republic
Bulgaria
Belgium
Euroarea (17 countries)
EU (27countries)

Estos son los retos de Euskadi: dentro de las 200 regiones que hay en Europa, esta en la
posicién 41 —de seguidor de lider, no en las posiciones de lider— y el objetivo a conseguir es
gue esté entre las primeras posiciones, con maximos niveles de reconocimiento y con un
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impacto positivo en la calidad de vida llegando a estar el tercero en el indice de desarrollo
humano, con una evolucién importante durante todos estos afios como resultado de esta
apuesta.

Impacto positivo en la Calidad de Vida

Ranking Mundial

Informe Desarrollo Humano Informe Desarrollo Humano Informe Desarrollo Humano
2001 2005 2007
1 Nomega 0,939 1 Norega 0,963 1 Islandia 0,968
2 Australia 0,936 2 Islandia 0,956 2 Normega 0,968
3 Canadt 0,936 3 EUSKADI 0,955 |emmmjp | 3 EUSKADI 0,964
4 Suecia 0,936 4 Australia 0,955 4  Australia 0,962
5 Bilgica 0,935 5  Lwemburgo 0,949 5 Canad} 0,961
6 EE.UU. 0,934 6 Canadt 0,949 6 Idanda 0,959
7 Islandia 0,932 7 Suecia 0,949 7 Suecia 0,956
8 Pa'sesBajos 0,931 8 Stiza 0947 8 Suiza 0,955
9 EUSKADI 0,930 9 Idanda 0,946 9 Japa 0,953
i (ka0 10 B'lgica 0945 10 Pa'sesBajos 0953
T Fiohmds o 11 Estados Unidos 0,944 11 Francia 0,952
12, G 12 Japn 0,943 12 Finlandia 0,952
e 5 7 13 Pa'sesBajos 0943 13 EE.UU 0,951
14 Francia 0,921 : : 5 '
& E E
21 Espa-a 0.908 22 Espa-a 0,928 16 Espa-a 0,949

Datos referidos a 1999, 2003 y 2005 respectivamente.
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y EUSTAT.

En el Pais Vasco se ha desarrollado en los Ultimos 30 afios un Modelo Vasco caracterizado
por la apuesta de la industria y servicios conexos con ella:

— Un modelo de competitividad en solidaridad.

— Promoviendo un desarrollo econémico humano inclusivo y sostenible.

3. Tendencias globales que afectan a la Industria

Se estd produciendo un cambio al que Euskadi se anticipd apostando por la industria. La
industria manufacturera vuelve a EEUU, las grandes empresas (Apple, General Electric, Ford,
Google) estan planteando sus nuevas empresas en EEUU, debido a:

el incremento de los costes laborales en los paises emergentes,

— el incremento de los costes del transporte, que encarece los envios,

— el incremento de los precios de los combustibles,

— la caida de los precios del gas natural en EEUU,

— la productividad de la mano de obra, mayor que la de los paises emergentes y

— la necesidad de llegar antes a los clientes y de cubrir sus gustos especificos “locales”...
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Son algunos de los factores que estan provocando que una parte de las empresas
estadounidenses parcialmente deslocalizadas estén volviendo a EEUU. También ayuda el
impulso de la administraciéon norteamericana, que planea premiar a las empresas que regresen
con deducciones de hasta el 20% en sus impuestos, 0 que paises como China estén
cambiando su modelo productivo y empiecen a eliminar los subsidios y las ventajas fiscales
para atraer inversién extranjera.

“You know, this iPhone, as a matter of fact; the engine in
here is made in America. And not only are the engines in
here made in America, but engines are made in America
and are exported. The glass on this phone is made in
Kentucky. And we've been working for years on doing more
and more in the United States. Next year, we will do one of
our existing Mac lines in the United States”. (12/06/2012)

FoA
Tim Cook CEO of Apple
GENERAL ELECTRIC (GE) D\

N
En 2012 nueva planta de produccion
de electrodomésticos en Louisville

(Kentucky).
Google
Inversion: 300 M€ e gi
Empleados: 5.000 Nueva fa rlFa NE'X'USQMIe ia .
streamer (dispositivo de video y audio
en streaming para usar en casa
Ha repatriado 2000 empleados San José (California)

Obama ha provisionado $ 1-billion para impulsar la Industria Productiva norteamericana
mediante una Red de 15 Centros de Investigacion de Tecnologia Industrial donde los
investigadores, empresas y emprendedores puedan juntos desarrollar nuevas tecnologias de
Manufacturing Avanzado con amplias aplicaciones:

— Programa “Made in América” para recuperar los 5 millones de empleo perdidos en la
industria desde el afio 2002.

— Ha desarrollado la National Manufacturing Innovation Network (NNMI), basada en el
Instituto aleman Fraunhofer-Gesellschaft. EI Commonwealth Center for Advanced
Manufacturing, (CCAM), ha sido el primer Centro de Investigacion Tecnolégica en
Manufacturing Avanzado de los 15 que va a generar la red NNMI creada por Obama, fue
inaugurado en Octubre de 2012.

Centros de Investigacion de Tecnologia Industrial, parecidos de alguna forma, a la importante
Red de Centros Tecnologicos que se crearon en los afios 80 en el Pais Vasco, tomando
Fraunhofer como referencia. Esta Red contribuyé a la modernizacion de la Industria para
superar la crisis industrial y hoy se ha consolidado con dos Corporaciones referentes en
Europa, los centros tecnolégicos vascos Tecnalia e IK4 con mas de 3.300 investigadores. Por
cierto, Tecnalia, que es una de las corporaciones del Pais Vasco, ocupa entre mas de 5.000
organizaciones de Europa, dentro del séptimo programa marco (2007-2011), la posicion
namero 19. Primero estarian Centre National de la Recherche Scientifique, Fraunhofer
Gesellschaft, Commissariat a I'Energie Atomique (CEA) o Max Planck. El resto de las del Pais
Vasco estan de la posiciéon 300 hacia adelante.
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Tenemos que mirar a Alemania. La robustez de la economia alemana se debe en gran medida
al éxito de su sector industrial. Las claves de una industria competitiva que tracciona sobre la
economia:

— La industria alemana descansa sobre sectores industriales de intensidad tecnoldgica
elevada, como vehiculos y maquinaria, quimica, electrotécnica, tecnologia médica o
aparatos opticos, todos ellos articulados en torno a una variedad de grandes y medianas
empresas orientadas al liderazgo en el mercado global. Durante la época de crecimiento
econémico, la industria alemana aprovechd para invertir en nuevos equipamientos y
tecnologias, lo que ha contribuido a mantener la competitividad del pais en los momentos de
crisis y a sostener los niveles de empleo.

— Una de las claves de la competitividad de la industria alemana es su empefio por obtener
productos y procesos que sean dificiles de copiar o de abaratar con factores de produccion
mas economicos. Otra de las principales claves es la estrecha relacién que existe entre la
industria, la ciencia y la tecnologia, con un eficaz sistema de transferencia desde las
universidades y los centros de investigacién hacia las plantas de produccién

Alemania es un pais de alto nivel tecnoldgico e industrial. A mi me duele mucho cuando dicen
en Europa que van a ir 5.000 ingenieros espafioles, qué buenos son los ingenieros de aqui, en
lugar de pensar que van alli porque hay industria de un alto valor, y que si no somos capaces
de crear una industria de alto valor afiadido aqui no van a poder volver luego porque no van a
tener sitio.

En la actual situacién de crisis Alemania y EEUU apuestan por la ciencia y la tecnologia, tal y
como dijo Ignacio Cirac, fisico catalan galardonado con el Premio Wolf en una entrevista: “La
crisis afecta a todos, pero son las prioridades las que cambian. Aqui en Alemania, por ejemplo,
es diferente. Cuando comenzd la crisis se hizo un pacto de Estado para aumentar la inversion
en ciencia un 3% cada afio y durante cinco afios. Y ahora que esos cinco afios han pasado, el
Gobierno ha decidido aumentar esa inversién ain mas, hasta un 5% hasta 2015".
Alemania:

— Las politicas de austeridad y crecimiento no son incompatibles.

— Las reformas laborales han permitido reducir el paro.

— Se ha apostado firmemente por la I+D y por reforzar la PYME.

EEUU:

— Se apuesta por la creacion de empleo y la mejora de la competitividad a través del
impulso de proyectos en colaboracién publico — privada.

— Se apuesta por invertir en tecnologia y ciencia para acelerar el desarrollo.

4. Laindustriavasca hoy

En el Pais Vasco estamos en una situacion en la que necesitamos incrementar la produccion
de la industria vasca, ya que, como hemos visto, estamos perdiendo peso y se esti
descapitalizando el valor tecnoldgico de nuestra estructura industrial. Tenemos cada vez
menos peso en los sectores de intensidad tecnolégica alta y media alta. Tenemos que
aumentar la exportacién de las capacidades tecnolégicas de nivel medio y alto.

Los Gltimos datos revelan que esta cayendo el indice de Produccion Industrial en los sectores

con mayor peso en la industria vasca.
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Tasas de crecimiento interanuales a noviembre 2012.

Tasa de crecimiento

Sectores con mayor peso en laindustria vasca )
interanual del IPI

10-Metalurgia y productos metalicos -9,5
09-Caucho y pléasticos -22,1
16-Energia eléctrica, gas y vapor 7.5
13-Magquinaria y equipo -14,7
14-Material de transporte -20,0
05-Madera, papel y artes gréficas -3,2
03-Industria alimentaria, bebidas y tabaco -3,1
12-Material y equipo eléctrico -10,7

Fuente: Eustat.

Sufrimos una descapitalizacién del valor tecnolégico alto en nuestra estructura industrial, tanto
en su peso sobre el VAB como en su porcentaje de gasto en I+D. Hay que reforzar la apuesta
por la industria de alto valor afiadido y los servicios de apoyo a la industria.

— Necesitamos incrementar el peso de la industria de valor tecnologico alto.
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— Necesitamos incrementar el peso de las exportaciones de valor tecnologico alto.
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— Necesitamos incrementar el nUmero de empresas industriales de nivel tecnolégico alto.
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— Y, especialmente, el nimero de pymes industriales de nivel tecnoldgico alto y medio alto.
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2011: EUSTAT

En definitiva, necesitamos procesos, productos y servicios que permitan a las empresas vascas
competir en un mercado global. Es decir, que tenemos una serie de problemas y tenemos que
reindustrializar, crear nuevos procesos y nuevos productos en nuestras empresas con
tecnologia para que sean capaces de vender en el mercado internacional, lo cual cada vez es
mas complicado y se vende a través de valor afiadido.
5. LaIndustrializacion como Garantia: Reflexiones

Los paises con mayor nivel de desarrollo y de bienestar econémico y social son aquellos que
tienen una base industrial sélida.

Porque, ademas, muchos servicios (Consultoria Estratégica, Ingenieria, Disefio, Auditoria,
Servicios de Transporte, Comunicaciones Avanzadas, Servicios Financieros y Comerciales,
Infraestructuras Cientifico-Tecnol6gicas,....) existen precisamente en funcién de la base
industrial. Si no, existirian empresas de consultoria que tendria dos personas en lugar de tener
2.000 porgue no tendrian un trabajo que realizar.

La ecuacion

INDUSTRIA
+ servicios avanzados conexos con laindustria
+ conocimiento

+ talento y creatividad

+ marco fiscal y financiero
= éxito
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Nosotros estamos trabajando en un concepto de futuro y Europa esta trabajando en hacer una
manufactura nueva, en la vision del horizonte 2020. Hay que pensar como seran las
tecnologias en los proximos 20 afos, con la aplicacion en esa manufactura de futuro, el
desarrollo de sistemas de produccion inteligentes de alto rendimiento, fabricaciéon avanzada,
disefio de nuevos conceptos de arquitectura especifica para este tipo de fabricas, que dé
respuesta a lo que la sociedad y el medio ambiente esperan, eco-disefio, aprendizaje y
ensefianza dentro de la empresa, emprendimiento, conciliacion familiar.

Es decir, que se esta disefiando y construyendo un nuevo modelo de empresa de futuro y
estamos en un momento en el cual es importante centrar el esfuerzo.

Hace poco aparecia un trabajo de la Fundacién BBVA® que analizaba que el uso de los
factores ligados al conocimiento esta mejorando la productividad de las empresas en plena
crisis, y planteaba cuales eran de esperar:. una estrategia educativa, promover el uso del
conocimiento e impulsar la investigacién aplicada y la innovacion tecnolégica. El apoyo a la
investigacién basica es fundamental para establecer las bases del futuro (crear capacidades
para el futuro) pero el apoyo a las aplicadas ahora mismo es la clave de nuestra competitividad.
El Informe concluye proponiendo 15 actuaciones urgentes que deben abordar los Gobiernos y
los agentes privados:

1. Creacion de la uniéon bancaria europea.

2. Normalizar el crédito a las actividades.

3. Resolver la crisis de la deuda soberana.

4. Definir el tamafio y estructura del sector publico.

5. Evaluar la capacidad fiscal y lucha contra el fraude.

6. Impulsar las politicas activas de empleo.

7. Aplicar la reforma laboral.

8. Intensificar la competencia.

9. Reducir el coste regulatorio para la empresa.
10. Impulsar un marco normativo favorable al crecimiento de la empresa.
11. Potenciar el tejido exportador.
12. Desplegar una estrategia educativa ambiciosa.
13. Promover el uso del conocimiento y las sinergias entre educaciéon y empresa.
14. Impulsar la investigaciéon aplicada y la innovacion tecnolégica.
15. Facilitar el acceso alas TIC y su uso.

En esta nueva etapa, necesitamos desarrollar, como garantia de futuro, un Marco General de
Actuacion Industrial y dentro de él, un Programa de Competitividad empresarial adecuado al
nuevo tiempo competitivo.

En los préximos meses Euskadi tiene que desarrollar las estrategias de investigaciéon e
innovacion para especializacidon inteligente, que Europa dentro del marco comun esta
poniendo. Estrategias de investigacion e innovacion para la especializacioén inteligente (RIS 3):

— La especializacion inteligente significa identificar las caracteristicas y activos exclusivos
de cada pais y regién, subrayar las ventajas competitivas de cada regién y reunir a los
participantes y recursos regionales en torno a una visién de su futuro que tienda a la
excelencia.

— La Comisién Europea desea que las autoridades nacionales y regionales de toda Europa
preparen las estrategias de investigacion e innovacion para la especializacion
inteligente, a fin de que los Fondos Estructurales puedan utilizarse de forma mas eficaz
y puedan aumentarse las sinergias entre las diferentes politicas de la UE, nacionales y
regionales, asi como las inversiones publicas y privadas.

! http://www.ivie.es/es/actividades/noticias/2012/informe_crecimiento_y_competitividad_2012.php
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— el acceso a la financiacion sera exclusivo para aquellos Estados y Regiones que lo tengan
definido v aprobado por la Comisién.

Ahi tenemos una oportunidad para disefiar y continuar disefiando esa estrategia de
especializacién inteligente.

El disefio de las estrategias de investigacién e innovacion para especializacion
inteligente, tiene que ser el primer paso para disefar el futuro y crear las condiciones de
entorno competitivo que nos hagan revitalizar, reindustrializar Euskadi sobre las bases de la
especializacion y diversificacion inteligente para garantizar el sostenimiento del bienestar social
(Educacién, Salud, Cohesién Social) —si no hay generacion de riqueza no se puede sostener
un bienestar social— con base en la apuesta por la Industria, por la manufactura avanzada
como garantia de desarrollo de una sociedad de bienestar econémica y social. Muchas gracias.
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CONCLUSIONES

Me corresponde a continuacion la dificil tarea de elaborar las conclusiones como cierre de esta
jornada sobre el Estado Europeo de Bienestar. Precisamente el principal objetivo de este
encuentro, tal como lo ha planteado José Maria Gonzalez Zorrilla, Presidente de EUROBASK,
en la inauguracién era servir de oportunidad para la reflexién sobre diferentes aspectos de la
actual situacién del Estado de Bienestar, lo que implica que cada persona asistente se llevara
sus propias conclusiones a casa. Asi que no esperen de mi que monte las piezas del puzzle
que nos han mostrado hoy las nueve personas que han participado como ponentes; por mi
parte intentaré ofrecer una breve sintesis de las ideas mas significativas que hemos escuchado
hoy aqui con la finalidad de contribuir a que Vds. elaboren sus propias conclusiones, mediante
una especie de recordatorio de lo mas relevante de entre lo que se ha dicho.

La primera idea que me gustaria destacar es la de la gran mentira respecto a la crisis del
Estado de Bienestar. La mayoria de las ponencias han coincidido en sefialar que la extendida
idea de que no hay recursos para mantener el Estado de Bienestar es falsa. Esto es
precisamente lo contrario que venimos escuchando por parte de las maximas representaciones
politicas y econémicas de Europa durante los Ultimos siete u ocho afios. El discurso que intenta
desmontar con datos fehacientes esta idea se va abriendo camino paulatinamente en nuestra
sociedad; la jornada de hoy es un claro ejemplo de este lento proceso. No obstante, produce
cierta inquietud, cuando no zozobra, pensar que desde los poderes publicos se nos esta
presentando como ineludible algo que, por lo menos, es muy discutible.

La segunda idea que ha sido un referente en esta jornada es la defensa del Estado de
Bienestar. Todas las ponencias sin excepciéon han mostrado un claro compromiso por la
defensa y el mantenimiento del Estado de Bienestar. La duda que me surge es si todas las
personas aqui presentes nos estamos refiriendo a lo mismo, es decir, si este amplio acuerdo
sobre la necesidad de apoyar el modelo europeo de bienestar significa que defendemos un
mismo modelo social y econdmico o, por el contrario, subyace en nuestros planteamientos una
heterogeneidad dificilmente compatible que obligaria a preguntarnos acerca de qué queremos
defender exactamente, llegando a niveles mas altos de concrecion.

En esta tarea definitoria en su conferencia inaugural Gorka Moreno ha aportado la idea basica
acerca del concepto de Estado de Bienestar como modelo institucional surgido en Europa
después y como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial basado en un contrato social
que presenta dos ejes fundamentales como cimientos del sistema:

1. Por un lado, unos altos niveles de empleo que implican un amplio acceso y un extendido
mantenimiento en el mismo como una realidad estable y continua a lo largo de la vida,
fundamentalmente en el caso de los hombres.

2. Por otro lado, la dimensidn social del modelo, la solidaridad en la que se apoya, que supone
que la colectividad se haré cargo del soporte econémico y de servicios necesario para que las
personas que no estén insertas en el mercado laboral puedan salir adelante.

Estos dos ejes fundamentales del Estado de Bienestar han ido perdiendo peso en las Ultimas
décadas, no solo como consecuencia de la actual crisis financiera, sino ya desde la crisis
energética de la década de los 70. Es realmente clave destacar el grave riesgo que supone
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trasladar el centro de gravedad de la organizacion social de lo colectivo a lo individual. La
metéafora planteada por Gorka Moreno en relacién al puente que unia las dos orillas en las que
se ubican las personas en funcién de su diferente posicion social y que se va desmoronando y
siendo sustituido por pequefias barcas resulta muy clarificadora.

La tercera idea que ha aparecido hoy es la de que privatizar no es la solucion. Algunas de
las ponencias nos han mostrado con datos que no es cierto que la gestion privada de los
servicios publicos que hasta ahora han formado parte ineludible del entramado institucional de
los Estados europeos abarate costes. Se ha subrayado que la gestion privada supone en la
mayoria de los casos un claro empeoramiento de la provision de servicios, haciendo especial
hincapié en la sanidad.

Lamentablemente, el debate actual acerca de las consecuencias de la privatizacion de los
servicios publicos, por lo menos en nuestro contexto mas cercano, no suele tener en cuenta la
anterior oleada ocurrida en la crisis econémica de las décadas de los 70 y los 80, cuando se
procedid a una privatizacion generalizada del sector energético y de las comunicaciones en la
mayoria de los Estados europeos. Seria adecuado intentar aunar los dos contextos para
obtener una reflexion mas profunda sobre el impacto y los efectos de la gestiéon privada de los
servicios publicos.

La cuarta idea se refiere a la legitimidad del sistema fiscal progresivo. A pesar de lo que
sugieren muchas opiniones en los medios de comunicacion, parece que el camino de la subida
de impuestos es viable, siempre y cuando tengamos en cuenta cémo ha de hacerse esto. Si la
ciudadania viera de una forma mas nitida cuéles son los efectos de los impuestos que paga y
si, sobre todo, tuviera una mayor oportunidad como contribuyente de expresar sus preferencias
acerca del destino del gasto publico probablemente habria una mayoria social favorable al
aumento de los impuestos. Esto implica, indudablemente, la revision del grado de presion fiscal
que soporta y que corresponderia desde una optica de justicia redistributiva a cada sector
social.

La quinta idea hace alusibn a la importancia de la juventud y la educacién como
oportunidad de futuro. Podemos destacar que esta ha sido una de las cuestiones que
reiteradamente ha sido subrayada a lo largo de la jornada. Diferentes ponentes han dado datos
referidos a la situacién social y econémica de la juventud haciendo especial hincapié en la tasa
de desempleo juvenil, es decir, el porcentaje de personas de entre 16 y 25 afios que estan en
paro. Para el caso de Espafia en la actualidad dicha tasa es del 57,6%; en la Comunidad
Autonoma de Euskadi es de 46%. Son cifras extremadamente preocupantes por lo que
suponen para la insercion laboral y social de las personas jovenes.

Todas las ponencias coinciden en sefialar la educacion como factor fundamental de salida a la
crisis y de creacion de oportunidades para el futuro, en particular para la juventud de forma
mas inmediata y directa, pero sin duda para la sociedad en su conjunto a medio y largo plazo.
Asi, la educacion se entiende como un derecho humano y también como una inversion social y
econdmica, por lo que no ha de considerarse como un gasto social.

Antes de terminar, se pueden sefialar algunas cuestiones que no han tenido una suficiente
presencia a lo largo de las diferentes ponencias y debates desde mi punto de vista. En primer
lugar, podemos destacar el tema de la vivienda. Ha sido mencionado por una de las ponentes
pero habida cuenta de la especial incidencia que esté teniendo esta materia, deberia haber
sido objeto de analisis de una forma més directa.

En segundo lugar, en la jornada no se ha abordado suficientemente la situacion de las
personas que no logrado insertarse en el mercado laboral en condiciones éptimas o, a lo sumo,
gque han accedido al empleo en condiciones desventajosas, como son por ejemplo las mujeres
y las personas inmigrantes. Precisamente en la actualidad algunos de los rasgos laborales de
estos sectores (precariedad, discontinuidad, parcialidad, trabajo sin contrato, etc.) se estan
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extendiendo a sectores mas amplios. La cuestidn, por tanto, es ineludible a la hora de hablar
de situaciones laborales.

En tercer lugar, el tema de la corrupcién es ahora mismo imprescindible para entender el
desapego, la desafeccion y la desconfianza ciudadana hacia las instituciones, no solo hacia la
clase politica, sino también hacia las instituciones financieras y, aunque en menor medida,
hacia el mundo empresarial. Existe, pues, una necesidad urgente de rearmar éticamente la
estructura institucional en un sentido amplio.

En cuarto y ultimo lugar, las pocas referencias al entramado institucional de la Comunidad
Auténoma Vasca que han ido apareciendo a lo largo de la jornada no han afrontado
adecuadamente algunos de los retos a los que se enfrenta Euskadi: por un lado, el debate en
torno a la distribucion interna de las competencias y la necesaria coordinacion interinstitucional
entre los diferentes niveles de la Administracion Vasca y, por otro lado, la transferencia de las
competencias pendientes por parte de la Administracién estatal.

De hecho, se ha destacado a lo largo de las ponencias que desde su surgimiento como
sistema politico autonémico, la CAE ha sido referente en diferentes politicas sectoriales
destacando la Politica Social y la lucha contra la pobreza, las Politicas de Igualdad, Sanidad,
Investigacion, Politica Industrial. Esto sitia a Euskadi en una situacién de ventaja en el
momento de abordar la crisis pero exige también un especial esfuerzo que evite el
desmantelamiento de algo que ha supuesto un gran esfuerzo social, econémico y humano.

Para terminar, podemos destacar una idea mencionada por uno de los ponentes y que hace
alusion a la necesidad de recuperar el debate politico acerca de qué queremos defender. Otra
ponente ha expresado esta idea con una pregunta clave: ¢Hacia dénde queremos ir? Esto es
precisamente lo que hemos de definir cuando hablamos de defensa del Estado de Bienestar.
De forma universal, en toda sociedad, en todo grupo humano y en todo momento historico,
aparecen estas tres necesidades: elaborar procedimientos para la toma de decisiones, la
gestion de los conflictos entre los miembros y de reparto de la riqueza entre los integrantes. En
la actualidad la meta fundamental hacia la que tendriamos que avanzar es la definicién de la
distribucion de la riqueza y este debate no ha de sustraerse a la ciudadania, sino que ha
plantearse de forma que la sociedad en su conjunto tenga oportunidad de pronunciarse. Esta
es, sin duda, la mas importante decisién que una comunidad ha de tomar.
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CLAUSURA

El tema elegido en el dia de hoy el “Estado Europeo del Bienestar: retos para Euskadi en el
siglo XXI” es un asunto de maxima actualidad y preocupacion en estos momentos y su
mantenimiento uno de los retos politicos mas importantes a los que se enfrenta la sociedad
europea desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

Tras las aportaciones que han realizado los expertos que han tomado la palabra a lo largo de la
mafana, analizando el tema desde distintos puntos de vista (Hacienda Publica, Sanidad,
Educacién y los sistemas de pensiones) mis palabras de clausura trataran, ademas de ser
breves, de poner el acento en algunas claves que, a mi juicio, deberdn guiar la lucha por el
mantenimiento de la Sociedad Europea del Bienestar.

Al hablar del Estado europeo me refiero al Estado desarrollado hace no méas de tres siglos
simultaneamente con la modernidad capitalista incluyendo los conceptos de ciencia moderna,
capitalismo y Estado. Me atrevo a afirmar que existe una estrecha relacién entre el Estado
social y el Estado moderno.

En realidad, en el mismo proceso en que se ha ido constituyendo el Estado, desde la
Monarquia absoluta al Estado liberal parlamentario, se fueron desplegando los elementos
propios del Estado social, que se inaugura en el ultimo tercio del s. XIX, aunque como Estado
social se expanda y consolide en la segunda mitad del s. XX.

Precisamente, la evolucién del tipo de Estado con el que contemos o nos dotemos
condicionara la preservacion o no del actual modelo social europeo. En ultima instancia, la
concepcion de propiedad que manejemos, que como todo derecho es creacién del Estado,
determinara el tipo de Estado social.

El Estado social, auténtica sefia de identidad del modelo organizativo europeo, atraviesa una
profunda crisis que nos interpela de manera directa, puesto que afecta directamente al
bienestar de nuestras propias vidas y al Pacto Social que subyace en nuestras sociedades. La
creciente crispacion social y la desafeccion hacia la clase politica y hacia el espacio publico
gue se constata entre la ciudadania europea debe hacernos pensar que lo que esta en
discusién es el fundamento del orden social, tal y como lo concebimos.

Estamos ante una de las peores crisis econdmicas de los dltimos cien afios que, en Euskadi,
con casi 180.000 personas en situacion de desempleo, afecta de lleno a miles de hogares. El
panorama que nos rodea tampoco invita al optimismo: millones de personas sin empleo, una
deuda creciente que puede lastrar el bienestar de generaciones presentes y futuras y un
Estado que evoluciona de manera incierta.

Es posible que nos encontremos en las puertas de un nuevo pacto social. La globalizacion esta
afectando al concepto mismo de Estado y el debilitamiento de la esfera publica, con la
privatizacion de lo publico como corolario, pone en solfa el equilibrio y desarrollo del Estado de
Bienestar alcanzado en las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Paralelamente, la Unién Europea se enfrenta al doble reto de lograr una mayor integracion y
evitar una situacion de irrelevancia politica en la escena internacional. Pero parece evidente
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gue dificilmente lograremos el objetivo de la integracion econémica y politica si descuidamos el
aspecto social. Oficialmente, la Unién Europea pretende propiciar un desarrollo econémico
sostenible e integrador, subrayo lo de integrador, basado en el conocimiento. El concepto de
solidaridad y la apuesta por avanzar todos juntos estan a la base de la construccion europea.
Sin embargo, la realidad en este momento no sélo apunta a la configuracién de dos Europas, la
del norte y la del sur, sino también a un aumento de la brecha que separa a ricos y pobres. Por
otra parte, la financiaciéon de esta Europa social descansa cada vez mas en las castigadas
clases medias.

Existe, entre otras cuestiones, un verdadero problema de financiacién del Estado que se
muestra cada vez més impotente para prestar los servicios publicos y sociales que se le
demandan y que constituyen su razon de ser. En muchos circulos de opinion se demoniza la
esfera publica como culpable de todos los males. Es verdad que la gestion de lo puablico puede
y debe ser objeto de revisidn critica y mejora; pero también lo es que una verdadera
democracia se basa en la existencia de una sociedad equilibrada, cuestién esta dificil de
conseguir en ausencia de un autentico Estado social.

Desde el lado del gasto se han podido cometer excesos en el pasado, por lo que es necesario
y urgente que, a futuro, actuemos en base a principios de corresponsabilidad y solidaridad.
Pero estos valores apuntan no solo al gasto, sino también, y de manera previa, al ingreso.

En este sentido la evolucién de la libertad de movimientos de capitales a escala mundial
durante los Ultimos treinta afios, la desregulacién y la proliferacion descontrolada de paraisos
fiscales suponen un obstaculo de primer grado para la propia existencia de la sociedad del
bienestar en Europa.

Y no cabe duda de que este modelo publico de bienestar caracteriza a Europa como a ninguna
otra area en el mundo. Por eso, si hablamos de una integracion en Europa, ésta habra de
hacerse sobre la base de unos valores y modelos compartidos, que constituyen parte de
nuestra cultura comun y que cuentan con un amplio apoyo de la ciudadania europea. De lo
contrario estaremos hablando, en vano, sobre la ansiada necesidad de legitimacion del
proyecto de construccion europeo. Y sin legitimacién, no hay modelo democratico que valga.
De ahi que de la preservacion del modelo social, no exento de la necesidad de su particular
aggiornamiento, dependa la del propio Estado democratico europeo.

Es evidente que, en un entorno de globalizaciéon, Europa no puede ni debe desarrollarse al
margen de los demas y que el mantenimiento de nuestro modelo social debera buscar unos
minimos consensos en el escenario mundial. Y es precisamente en este marco donde cobra
todo el sentido la regulacion, el restablecimiento de la confianza e incluso, sin caer en
proteccionismos propios de tiempos pasados, la gestion de comportamientos leales a escala
global.

Para concluir confio en que la jornada contribuya a lanzar una reflexién que todos debemos
hacer: como reconfigurar el nuevo orden de relaciones que caracterizara a nuestra sociedad en
las proximas décadas. Y confio en que esa sociedad siga siendo la del bienestar, en el mas
puro sentido europeo.

Eskerrik asko.
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