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Sumario

1. El préctico colapso del Pacto de Estabilidad y Crecimiento  es la demostracion publica mas
reciente del completo fracaso de |la politica econdmica europea. En los Ultimos afios la Unién Europea
ha sido incapaz de valorar y prever correctamente e problemético desarrollo de la economia europea,
asi como de conseguir un impacto positivo que repercutiese de forma positiva sobre € crecimiento, €
empleo y e bienestar. Los motivos de este fracaso de su politica radican en su enfoque tedrico
extremadamente estrecho por 1o que d desarrollo econdmico se refiere 'y a los rigidos acuerdos
institucionales que sustentan dicho enfoque.

2. El trabgjo en curso de la Convencién Europea haignorado en gran medida este fracaso e intenta
preservar y reforzar la ideologia subyacente y la estructura ingtitucional. Se ha mostrado hostil hacia
el concepto de un modelo socia europeo especifico, que ni siquiera ha entrado en su agenda. En caso
de que prevalezcan dichas tendencias se producira un largo proceso de débil desarrollo econémico y
todavia una mayor demolicion de los histéricos logros sociales europeos. E impedira la integracion de
los paises de la Europa Centra y del Este en una estrategia de desarrollo para todo € territorio
€uropeo.

3. Como dternativa a esta perspectiva tan poco atractiva proponemos una reforma en profundidad de
la politica econémicay socia europea. Dicha reforma debe guiarse por los objetivos de pleno empleo,
equidad socid, bienestar para todos y sostenibilidad ecol6gica como piedras angulares de un Modelo
Social Europeo. Deben exponerse estrategias concretas que permitan alcanzar dichos objetivos a un
amplio debate publico y establecer un proceso democréticamente legitimado para establecer
prioridades y corregir los errores.

4. Propuestas para una mayor orientacion de la politica econémica hacia un Modelo Social
Europeo

4.1. Deben reforzarse las bases a favor de una politica macroeconémica mas democrética y
eficiente:

- El Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales deberian implicarse mucho mas en la
coordinacién de las politicas econdmicas.

- Deben ampliarse las funciones del Banco Centra Europeo para incluir € pleno empleo y un
crecimiento sostenible.

- El presupuesto de la UE deberia incrementarse hasta alcanzar e 5% del Producto Interior Bruto
Europeo en 2007

- Deberia eliminarse la competencia fiscal mediante la armonizacién de los impuestos de sociedades 'y
lainformacion mutua sobre rentas del capital extranjero.

4.2. Deben crearse las bases para un mayor compromiso europeo hacia €l bienestar social

- Todos los miembros de la sociedad deberian tener € derecho incondicional a unos recursos de vida
decentes.

- Deben introducirse unos niveles minimos de gasto socia

- Deben conservarse y mejorar los sistemas publicos de seguridad social y en especia los sistemas de
pensiones y no debe privatizarse ninguno de sus componentes

4.3. Los servicios publicos europeos deben reforzarse y no subordinarse a la légica neoliberal de la
competencia sin trabas. Este objetivo puede acanzarse con la definicion de derogaciones nacionales a
laley de competencia europea, la definicidon de una directiva marco o incluso una plataforma comun
de niveles minimos para servicios de interés general.

4.4. Debereforzarse e interés general en laregulacién de los mercados financieros. ESto requiere la
proteccién de ingtituciones publicas, cooperativas y mutuas de la competencia predatoriay € reforzar
y consolidar estructuras supervisoras en la Union Europea. Debe reformularse también la Directiva
sobre la absorcion de empresas para que se tengan en cuenta los intereses de los empleados, de las
comunidades locales y de |las pequefias y medianas empresas.




1. Auto-Inmunizacion, Falso Optimismo y Austeridad Continuada en € seno deuna
Incertidumbre Creciente: Las Orientaciones Generales de Politica Econdmica (OGPE)
2002

El afio en curso, 2002, ha sido testigo de repetidas revisiones a la bgja en las previsiones oficiaes
sobre crecimiento econdmico y empleo y revisiones ad aza de las cifras de paro en la UE. No se
produjo € substancial crecimiento del 2,75% que se habia predicho en las OPPE 2001, ni se
materializd tampoco la fuerte recuperacion que se esperaba para este afio. El crecimiento econémico
sigue estancado entre e 0,50% y & uno por ciento y es por tanto demasiado bajo para evitar que €
desempleo vuelva a aumentar. Esta debilidad general se multiplica debido a una ola
extraordinariamente alta de despidos, en particular por las empresas de las nuevas tecnologias,
telecomunicaciones, medios de comunicaciéon 'y servicios financieros que solo hace unos pocos afios
eran consideradas como las puntas de lanza de la “Nueva Economid’ y la base de una “sociedad
basada en € conocimiento” que, segin la Comision, debia convertir a Europa en la region mas
competitiva del mundo para € 2010. Es evidente ahora que buena parte de la Nueva Economia
carecia de fundamentos sdlidos y que la dindmica de la especulacion financiera ha conducido al
establecimiento de unas enormes sobrecapacidades en estas &reas, d emular de forma obsesiva €
modelo americano de capitalismo de accionariado.

La actual fragilidad econdmica es especiamente preocupante porque la UE no puede contar con un
estimulo externo que compense la debilidad de la demanda interna. La situacion en Estados Unidos es
muy inestable y proxima alarecesion, y Japdn sigue inmerso en su largo estancamiento. Por primera
vez en més de veinte afos existe € riesgo rea de que la economia mundia entre en una espira
deflacionaria.

Sin embargo, a la Comisién Europeay d ECOFIN nada de esto parece preocuparles y, menos
todavia, proporcionarles una razén para revisar y renovar las bases tedricas de sus previsiones y
recomendaciones de politica econébmica. En lugar de tomarse en serio los peligros inherentes a la
Situacion actual y recomendar enérgicas respuestas de politica econdmica, han optado por & camino de
la auto-inmunizacion negandose a reconocer la realidad. El documento clave de politica econdmica de
la UE, las Orientaciones Generaes de Politica Econdmica (OGPE), considera que la UE esta “en la
antesdla de la recuperacion econdmica’ debido a la “rapida y decisiva respuesta de la politica
econdmica, asus solidos fundamentos, a la restauracion de la confianza junto con la disminucion del
impacto de una serie de chogques econdmicos adversos’. Dado que no existe ningin problema
concreto, las autoridades europeas no ven ninguna necesidad de revisar las politicas econémicas. La
complacencia de las OPPE se acerca ad absurdo cuando dicen —en una situacion de incertidumbre e
inversiones a la baja—que “el compromiso con la estabilidad de precios ha impulsado una cultura de
estabilidad, reduciendo las incertidumbres y promoviendo la moderaciéon saarial, facilitando asi las

bases necesarias a un ambiente favorable alas inversiones’. Esta es una declaracion vergonzosa dada



la incertidumbre que han provocado los mercados financieros, grandemente reforzada por la equivoca
conducta de un nimero importante de empresas.

Cuando se vio que cada vez era mas obvio que varios paises no serian capaces de mantener los limites
de los déficit publicos establecidos por € Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) de 1997 y que
algunos gobiernos parecian dispuestos — muy razonablemente — a incrementar € gasto publico para
estimular € crecimiento sin tener en cuenta e déficit publico, la Comision respondié de forma cadtica.
A pesar de que anuncié su determinacion de abrir procedimientos formales contra Portuga y
posiblemente también contra Alemania a causa de sus excesivos déficits, propuso también posponer €
horizonte temporal para conseguir los equilibrios presupuestarios. En tanto que en algunas
declaraciones se afirma que e PEC debe interpretarse de forma flexible, e presidente de la Comisién
cudifico € pacto de “estUpido”, respaldando con €elo la repetida critica que nosotros formulamos
desde su adopcidn en 1997.

No obstante, es evidente que € colapso del PEC no ha dado incentivos ala Comision para que revisara
de forma critica los supuestos tedricos que sustentan la orientacion de su politica econémica. Este
divorcio de la evidencia empirica y lareaidad es un escandalo politico muy costoso para millones de
personas. El continuo dogmatismo del persond cientifico atamente remunerado es también un
escanda o cientifico. En este contexto queremos subrayar que en nuestro memorando anterior nuestro
andlisis critico de la Situacion y nuestra valoracion de las perspectivas para la UE bgjo las paliticas
econdmicas existentes eran mucho mas redlistas que la posicion impulsada por las OGPE. Pero la
Comisién ni siquiera se molestd en enterarse de dichas criticas, ni mucho menos en iniciar un debate
publico y abierto sobre sus prioridades econémicasy como alcanzarlas.

Las bases ingtitucionales e ideol égicas que estan detras del fracaso de la politica econdémica europea se
establecieron en los Tratados de Maastricht y Amsterdam y en e PEC. La préxima ampliacion de la
UE podria haber sido una ocasién para corregir esta probleméatica base. Sin embargo, 1o que et
sucediendo es todo lo contrario. La Convencion Europea cuya funcion consiste en disefiar, antes del
préximo verano, un nuevo Tratado de la UE a modo de constitucién, parece determinada a reafirmar y
reforzar los erréneos y dafinos principios en la construccién econémica y socia de la Comunidad.
Las propuestas de la Convencion para € gobierno econémico de la UE ampliada conservan la
estrecha funcion y précticamente la total falta de responsabilidad democrética del Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC). No degan espacio para una politica fiscal europea mas activa — bien
mediante un presupuesto europeo ampliado y flexible o a través de una amplia cooperacion de las
politicas econdmicas entre los paises miembros. La dimension social de una Europa ampliada, o €
especifico modelo socia europeo que se invoca en los discursos politicos y  se corresponde con 1os
deseos y expectativas de millones de personas en Europa, no esta en la agenda de la Convencién
Europea. Esta indiferencia ha provocado abiertas, y en nuestra opinién muy justificadas protestas, de
algunos de los miembros de la Convencion y de sindicatosy ONG's.



En este memorandum proponemos un enfoque alternativo para la politica econdmica europea, basado
en e concepto de un modelo socia europeo fuerte, que deberia ser en nuestra opinién la orientacion
principa de lareformadelaUE. En d capitulo 2 discutimos las piedras angulares de este modelo
socid europeo. En @ capitulo 3 se puede encontrar una breve discusion sobre los problemas
especificos de la proxima ampliacion, la cua exige en nuestra opinion una vison que abarque una
amplia y comprensiva estrategia de desarrollo europeo. En € capitulo 4 presentamos nuestras
propuestas para una politica econémica basada en € concepto de un modelo social europeo en cuatro
areas. politica macroeconémica (4.1.), bienestar social (4.2), servicios publicos (4.3) y
regulacion del mercado financiero (4.4.). Estas propuestas no son exhaustivas ni estan elaboradas en
su totalidad. Son € resultado provisiona de un amplio debate entre economistas criticos e invitamos a

otros expertos 'y a publico en general aresponder y ampliar € debate.

2. El Modelo Social Europeo — Piedras angulares para una Estrategia Economica

Alternativa en Europa

En las declaraciones oficiales se invoca a menudo un modelo socia europeo como algo a preservar y
defender frente a las tendencias de subordinacién de todos |os aspectos de la vida socia a dominio de
los mercados y alos imperativos de la competencia internacional. Se presenta como una aternativa a
las politicas neo-liberales y a la emulacién del modelo americano con sus amplias desigualdades, su
bajo grado de cohesidn socid y las enormes presiones sociales y econdmicas que impone ala mayoria
de la poblacion.  Sin embargo, més ala de esta apreciacion retorica tan genera, la caracterizacion del
contenido del modelo socia europeo especifico continua siendo muy vaga, y la politica econdmica 'y
socia en la practica se ha conducido en la direccion opuesta— hacia @ modelo de Estados Unidos.
Nosotros apoyamos & concepto de un modelo social europeo y proponemos que los elementos
bési cos de este model 0 sean una parte esencia de la futura constitucién europea. Europa es unade las
regiones mas ricas del mundo, con un atisimo potencia tanto para desarrollar € bienestar para todas
las personas que vivan en su territorio como para ayudar a las regiones menos desarrolladas del
mundo. Pero este potencial no se desarrolla ni redliza suficientemente. El desempleo masivo, la
polarizacion social, la inestabilidad y la inseguridad se han ido expandiendo en estas dos Ultimas
décadas en las que las orientaciones basadas en € mercado han ido dominando cada vez més a la
politica econdmica. Creemos que solo se puede revertir esta tendencia con una fuerte intervencion y
control publicos con € objetivo de definir y poner en marcha un tipo de desarrollo econémico
aternativo.

L as intervenciones politicas pueden estar equivocadas — pero dificilmente pueden equivocarse més de
lo que las empresas privadas se han equivocado en la Ultima década de crecimiento espectacular y
quiebras, con enormes sobrecapacidades en muchos sectores de la “Nueva Economia’ que

posteriormente tuvieron que “gustarse” con profundas crisis y despidos masivos. El fraude y la



corrupcion pueden enturbiar las decisiones politicas — pero la mayor parte del fraude y la corrupcion
descubiertos recientemente se ha cometido por las empresas privadas. Los errores de la politica
econdmica deben y pueden ser corregidos mediante la discusion publica 'y con la toma de decisiones
democréticas. Los costes de dichas correcciones son considerablemente menores y se distribuyen con
mucha maés equidad que los costes del fraude y la mala conducta que, como en e caso de ENRON y
en base a un estudio reciente, costaran a erario publico mas de 200.000 millones de dolares.

Los principios generales fundamentales para una politica econdémica aternativa son la discusion
publicay un mayor control democrético y la participacién en los procesos de desarrollo econdmico. La
base para estas discusiones e intervenciones deben ser los objetivos que el modelo social europeo debe
cumplir, formulados de forma publica. En nuestra opinion existen como minimo cuatro objetivos

basicos. pleno empleo, bienestar social, equidad socia y sostenibilidad ecol 6gica.

2.1. Plenoempleo

Por pleno empleo entendemos que todas las personas que sean capaces y estén dispuestas a trabajar
tengan derecho a un trabajo decente.

Desde la cumbre de Lisboa de marzo del 2000 € pleno empleo es de nuevo uno de los principaes
objetivos de la agenda de la UE. Pero lo que nosotros entendemos por pleno empleo difiere
considerablemente del pleno empleo de la Comision Europea, e ECOFIN y la mayoria de los
gobiernos de los estados miembro. En la concepcion oficia la consecucion del pleno empleo parece
esencialmente un problema de aumentar las tasas de participacion de la poblacion en edad laboral,
impulsando alas personas a trabgjar sin tener en cuenta sus circunstancias ni las condiciones laborales.
Nosotros nos oponemos a esta visién mecanica del pleno empleo porque carece del  contenido socia
gue convierte a pleno empleo en un objetivo deseable.

Esto no significa que queramos volver a concepto de pleno empleo que dominaba la agenda socid-
demdcrata en los afios cincuenta y sesenta y que se basaba en gran medida en € empleo masculino.
Tenemos en cuenta los cambios en las tecnologias y en las estructuras sociales, la nueva division del
trabajo que surge en las familias, las nuevas actitudes y estilos de vida individuales, los amplios deseos
de més flexibilidad en la organizacion de los tiempos de trabgjo, etc. A pesar de todo creemos que los
siguientes principios bésicos siguen siendo vaidos:

- El empleo debe ser voluntario y no obligatorio. Debe corresponder a las cudificaciones y
preferencias de la persona empleada, y debe ofrecer oportunidades para un mayor aprendizaje y
mejora laboral.

- Los empleados deben tener derecho a un puesto de trabgjo regular y permanente y no verse obligados
a aceptar trabgjos en precario.

- Las remuneraciones o0 sdario de las personas que trabgan a jornada completa deben permitirles
poder llevar una vidaindependiente sin € riesgo de la pobreza.



- Los empleados deben disfrutar de proteccion labora y de derechos frente los despidos, la
discriminacion y otras medidas arbitrarias de |os patronos.

- Todos los acuerdos que se refieren a la flexibilidad en las horas de trabajo y en las condiciones de
trabajo deben contra con € consentimiento de los empleados.

El pleno empleo, entendido de esta forma, es un activo econdmico, social y politico parala sociedad:
En términos econdmicos, € pleno empleo nos permite utilizar plenamente el potencia productivo de
la sociedad y asegurar con elo e bienestar. Significa también una importante contribucion a unos
presupuestos publicos saneados porgue genera ingresos fiscales y reduce e gasto publico en
desempleo y ayudas a la pobreza.

Socialmente el pleno empleo es un factor clave de inclusion socia e integracion, aumentando el
potencia de las personas para su propio desarrollo y auto-estima, reforzando las bases para la cohesion
socia y la solidaridad. El pleno empleo refuerza también la posicion de los trabgjadores y de los
sindicatos y puede compensar en parte la Situacion de desventgja sistemética del trabgjo frente a
capitd.

Finamente, & pleno empleo es un factor importante d estabilidad politica y una respuesta efectiva a

todo tipo de fundamentalismos y extremismos politicos.

2.2. Bienestar Social

El bienestar socid incluye € derecho incondiciona de todas las personas a un nivel de recursos
materiales que permitan una vida digna y € acceso a todas las ingtituciones culturales y sociales
basicas. Para conseguir € bienestar social en sentido amplio es esencia que exista una red fuerte y
publica de sistemas de seguridad socia (que incluya €l sistema de pensiones y de salud) y la provision
de servicios publicos como la ensefianza y la atencién de los nifios.

Entre los objetivos declarados de la UE figura también € de un ato grado de cohesion socid y la
erradicacion de la pobreza. En la préactica, Snh embargo, en muchas areas la politica que se redliza no
conduce a dichos objetivos y en agunas tiene incluso los efectos opuestos. Esto es especiamente
verdad en lallamada “modernizacién” de los sistemas de seguridad social, que responden basicamente
a una estrategia privatizadora. En la actuaidad, una de las prioridades de la agenda de la UE es €
programa de reforma de las pensiones. La “modernizacion’, que significa desplazar los sistemas
publicos de pensiones con sistemas de reparto hacia programas de pensiones privadas de capitalizacion
expone € nivel de vida de los futuros pensionistas a los riesgos de los mercados financieros. El
reciente hundimiento de las Bolsas de Valoresy e colapso de grandes empresas en Estados Unidos, en
las que importantes fondos de pensiones habian invertido una parte importante de las contribuciones a
la seguridad socia de sus empleados, ha demostrado de forma rotunda que estos mercados no
constituyen una base solida para asegurar las pensiones y que las crisis pueden precipitar a muchos
pensionistas en la pobreza extrema. Las razones que se dan normalmente para justificar e cambio de



los programas publicos de reparto por los programas privados del mercado de capitales no solo no
convencen sino que son una faacia: Una poblacién de més edad requiere — s se quieren mantener 1os
actuales niveles de vida relativos de los pensionistas — una mayor transferencia real de produccion
futura desde la poblacién activa hacia los pensionistas — sea cual sea € mecanismo que efectla dicha
transferencia. Nosotros afirmamos que estas transferencias pueden hacerse a través de los sistemas
publicos de reparto de manera mas segura y con mayor equidad socia. El argumento rea que se
esconde detrés de este cambio de los programas publicos por privados no es ninguna necesidad
objetiva sino que responde en gran medida a los intereses y a poder de presion de los grandes grupos
inversores, que desean obtener la gestion de los miles de millones de contribuciones a los seguros
privados para invertirlos en los mercados financieros. Es la bisqueda del beneficio y no los problemas

de un mayor nimero de ancianos, lo que impulsa la modernizacion de los sistemas de pensiones.

2.3. Equidad social

Por equidad social entendemos la ausencia de discriminacion y de desigualdad excesiva en la
distribucion de larenta, lariquezay € acceso a los recursos materiaes, alas ingtituciones y canales
de discusion publicay toma de decisiones democréticas.

La equidad socia también figura en la agenda de la UE. Se han redizado ya agunos intentos para
hacer frente a la discriminacion de género 'y conseguir la igualdad de oportunidades en € empleo
para hombres y mujeres. Pero los éxitos reales han sido pocos y muy espaciados. Sigue siendo muy
importante la discriminacion de género en las remuneraciones y en € acceso a los altos cargos de las
empresas y de la administracion publica.

En muchas otras &reas la referencia a una mayor equidad sigue siendo en gran medida una exigencia
retorica, porque la UE carece de competencias reales en la politica social y no puede hacer frente de
forma eficiente a las crecientes desigualdades. Los instrumentos de redistribucion de la UE — en
especial € FEDER y & FSE — tienen cierto impacto en los paises y regiones mas pobres, pero en
general son demasiado débiles para poder financiar un proceso sostenido que permita alcanzar a los
paises més ricos. En € contexto de la proxima ampliacion, la carencia de mecanismos eficientes de
redistribucion puede convertirse en un obstéculo importante para un desarrollo equilibrado y
probablemente convertirse en fuente principal de conflictos en una UE ampliada.

La creciente desigualdad ha sido uno de los principales rasgos de los Ultimos afios en Europa. En las
dos Ultimas décadas ha disminuido la parte de los sdarios en la renta nacional en toda la UE; la
concentracion de renta y riqueza, que ya era muy elevada en |os afios ochenta, ha seguido aumentando
todavia més en los noventa. En tanto que la desigualdad en la renta per-capita ha disminuido
ligeramente entre paises, ha crecido dentro de la mayoria de paises, de manera que se ha incrementado

la distancia entre las regiones masricas y las mas pobres de la UE. En algunos paises, las personas sin



hogar congtituyen ya un problema rea que afecta a cientos de miles de personas. En la mayoria de
paises, la gente joven sufre particularmente del problema del desempleo y la pobreza.

2.4. Sostenibilidad Ecoldgica

Por sostenibilidad ecolégica entendemos que la explotacion de los recursos naturales no debe ir mas
ala de su capacidad de regeneracion y que la emisidon de contaminacion a medio ambiente no debe
exceder su capacidad de absorcion.

Las consecuencias de la prolongada desconsideracion de los imperativos ecol gicos se han puesto de
manifiesto recientemente con catéstrofes cada vez mas frecuentes como inundaciones y tormentas. Es
preciso que Europa tenga proyectos comunes para contener y reducir la produccion despilfarradora,
peligrosa e intensiva en consumo energético. La sostenibilidad ecolGgica requiere, en primer lugar, un
proceso de reestructuracion de largo acance en varias &reas centraes de la reproduccion econdomicay
social: descentralizacion de la provision de energia, mayor uso de las fuentes de energia renovables,
unas infraestructuras de transporte publico atractivas, menor uso de los fertilizantes quimicos y otros
agentes contaminantes en la agricultura, construccion de casas con ahorro energético, etc. En este
proceso, las reducciones de la produccion ecol 6gicamente dafiina podrian compensarse con un mayor
gasto y empleo, y con € consiguiente crecimiento en los campos sostenibles. La composicion del PNB
que se desplaza hacia los servicios crea también cierto potencial para un cambio hacia modelos de
desarrollo més sostenible. La UE deberia dar 1a maxima prioridad a la promocion de estos cambios
estructurales. Pero hasta la fecha — y a margen de agunos intentos de orden menor — no ha
conseguido dominar a los poderosos lobbies de la industria quimica, automovilistica, del petréleo y

otras y asegurar un ambiente més saludable para la ciudadania.

3. Ampliacién hacia el Este — Desafio y Per spectivas para el Modelo Social Eur opeo

El cambio palitico en la parte oriental de Europa ha abierto € camino a la ampliacion hacia € Este.
Esta es una oportunidad Unica para la reconciliacion Este-Oeste, para acabar con siglos de
controversias entre paises y crear una Europa de paz y progreso social.

La Comisién Europea propuso en € Consgo de Diciembre de Copenhague que en € 2004 ocho
paises del centro y Este de Europa (PECO), ademas de Malta y Chipre, deberian convertirse en
miembros de la UE. Se trata de un acontecimiento de gran importancia historica. Pero es también un

reto enorme para € un modelo socia europeo. El bgo nivel de productividad y renta de los PECO



10

requiere medidas especificas para que d modelo socia europeo pueda funcionar también en estos
paises y evitar que siga existiendo una periferia oriental, subordinada a las reglas del mercado interno
pero excluida de los beneficios del modelo socidl.

Ha quedado perfectamente demostrado que incluso en la“viga’ UE los objetivos del modelo socia no
se han alcanzado de forma satisfactoria y que es preciso llevar a cabo una reforma en profundidad.
Uno de los principios basicos deberia ser que € enfoque-club, que ha dominado las negociaciones de
acceso e impuesto a los paises PECO unas condiciones de aceptacion incondicional a las reglas de la
UE, seareemplazado por un enfogue de desarrollo para toda Eur opa.

La ampliacion es ante todo una accién politica que debe reforzar € cambio democratico y econémico
y e progreso socid de los nuevos estados miembros, y también tener efectos positivos para e resto de
la Europa del Este. Abre nuevas oportunidades para todos |os participantes, tanto los del este como los
del oeste, pero implica también riesgos significativos. Los actuales estados miembro consiguen
acceder alos mercados de 82 millones de personas de los PECOs. Los paises del Este tienen un gran
potencial de crecimiento, recursos naturales, fuerza de trabgjo bien formada y un buen nivel de
sistemas de enseflanza, salud y servicios sociales. La ampliacion crea oportunidades para unas tasas
de crecimiento mas dtas y estables en la Union en su conjunto, y abre nuevas areas para lainversion.
Para los paises del Este su ingreso les brinda una oportunidad Unica de acelerar su desarrollo, gustar y
modernizar sus economiasy mejorar con ello las condiciones de vida de la poblacion.

Los afios de los cambios de su sistema globa han significado una profunda crisis de transicion. A
pesar de que la recuperacién ya ha comenzado en todos los paises de agquella regidon y se esta
procediendo a la reconstruccién de sus economias, € problema basico para un proceso de ampliacion
suave es que € nivel de desarrollo de los nuevos miembros es mucho més bgjo que la actua media
europea. Segun € dltimo informe de la Comision, la renta media per capita de los cinco paises de
Europa central (la Republica Checa, Hungria, Polonia, EJoveniay la Republica ESovaca) era solo del
53 por ciento de la media de EU en & 2001, en los tres Estados del Baltico era del 37 por ciento, y la
de Bulgariay Rumania del 28 por ciento, calculadas en paridad de poder de compra. En comparacion
en PNB per capita de Grecia, Portugad y Espafia, los tres paises mas pobres de los 15 miembros
actuales, eradel 78 por ciento de lamedia de laUnién en e 2000. Asi, e PNB per capita de todos los
paises candidatos estd por debajo del miembro mas pobre de la Union, y las diferencias entre los
paises candidatos del Este son mucho mayores que entre los actuales estados miembros. Estas
diferencias cuantitativas ponen de manifiesto una diferencia cualitativa en las condiciones
econdmicas de los paises candidatos que hasta ahora no han sido tenidas en cuenta por la estrategia
econdmica de la Unién.

En las negociaciones para e ingreso se exigio a los paises candidatos que adoptaran todos los valores
y provisiones de laUE, y asi lo hicieron. Sin embargo, la diferencia en los niveles de desarrollo es tan
grande, que seria necesario mantener dobles tasas de crecimiento de las de la UE15 en las proximas
décadas, para que disminuya la diferencia existente y los PECO acancen € nivel de los paises de
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menor renta de los 15. Pero esto no sucedera s 1os criterios de Maastricht se aplican a los nuevos
miembros. La persistencia de disparidades a la escala actua entre € este y @ oeste conducird, mas
pronto 0 més tarde, atensionesy conflictos intolerables.

En nuestros memoranda hemos criticado una y otra vez los elementos clave de la politica econémica
de la UE. Hemos argumentado que esta politica pone trabas a la actividad economicay a empleo en la
UE-15. Pero esto puede decirse con més razon incluso para los PECOs. Dafiar € crecimiento en
dichos paises tendra también repercusiones negativas para los actuales estados miembros. Y, para
evitarlo, es preciso corregir las reglas equivocadas y reformar 1o que en la actualidad es un marco
excesivamente rigido para la politica econdmicaen Europa.

4. Mgores Instituciones, Normas e I nstrumentos para el M odelo Social Europeo

Deben producirse cambios en profundidad en € marco ingtituciona y las normas de la politica
economicay socia dela UE. Laactua revisén del Tratado que redlizala Convencion Europeavaen
sentido equivocado. En lugar de esta aberracion, se precisa

1. Un marco para una politica macroeconémica més democréticay eficiente.

2. Un compromiso mas fuerte con € bienestar social, en especial en € tema de pensiones.

3. Un sector publico mas fuerte y organizado de forma més democrética y

4. Reforzar los intereses generales en |os mercados financieros.

4.1. Un mar co para una politica macr oecondmica mas democr atica y eficiente

Eliminar € déficit democréatico en la coordinacion de las politicas econémicas. El marco de
coordinacion de la politica econdmica en la UE esta fragmentado y es complgo y opaco. Su
legitimidad democrética es bastante limitada, ya que las decisones se toman sobre una base
intergubernamental, en tanto que e Parlamento Europeo solo participa en dos de los cinco procesos de
coordinacién, y solo como 6érgano consultivo:

"A nivel europeo, hasta ahora el Parlamento no ha tenido ningun papel formal en la coordinacion de
las politicas econémicas. El fortalecimiento de los instrumentos de coordinacién econémica debeir de
la mano de un mayor grado de implicacién del Parlamento europeo, cuyo papel en concreto
dependera de los instrumentos que se consideren en cada caso y recordando que la direccién de la
politica econémica no es materia de los cuerpos legidativos. De forma similar, debe impulsarse la
cooperacion entre e Parlamento europeo y |os parlamentos nacionales” (COM(2002) 247 final/22-5-
2002/p.10)

En contraste con esta declaracion, las propuestas reales de la Comision se limitan a debilitar el proceso
de coordinacién de las politicas. Ni siquiera se ha planteado la cuestion de la legitimidad democrética

de la coordinacion de las mismas. Y € papel del BCE se toma como ago dado. No se tienen en cuenta
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los problemas de coordinacién que crea la falsa dicotomia entre politicas econémicas y monetarias.
Pero € papel del Parlamento europeo y del BCE deben examinarse y hacerse los gjustes necesarios
para que laformulacion de la politica econdmicay su coordinacién sea méas democréticay racional. En
particular, € Parlamento europeo debe tener un mayor peso en e proceso de coordinacion, de forma
similar a su participacion en e proceso del presupuesto de la Comunidad. También los parlamentos
nacionales deberian incluirse en & proceso de coordinacion, como minimo a titulo consultivo.
Finalmente, deberia recordarse que € reforzamiento de la democracia significa implicar a publico, en
una medida muy superior ala actual, en los debates sobre |as prioridades econdmicas.

Enmiendas al Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En un clima econdmico deteriorado es preciso
reorientar la politica econdmica poniendo e pleno empleo como su objetivo central y dirigiendo hacia
dicho objetivo las politicas monetariay fiscal. ES preciso y necesario tomar medidas inmediatas que
estimulen la produccion y € empleo. Pero, a medio plazo, son también necesarias reformas més
ambiciosas para evitar tasas de desarrollo inadecuadas, més paro y més exclusén. Es necesario
también democratizar |a politica macroeconémica europeay hacerla més eficiente.

El afio pasado se puso claramente de manifiesto la debilidad basica de los acuerdos que rodean € euro.
La receson econdmica provocod la disminucion de los ingresos fiscales e impulsd e déficit
presupuestario de muchos paises hacia € limite del 3 por ciento que e PEC impone. No hubiera
tenido que ser ninguna sorpresa que la recesion econdmica haya puesto a prueba dicho limite del 3%.
Naturamente, los partidarios del PEC lamentan que se hayan socavado las bases de la “disciplina
fisca” y que se haya puesto en duda la credibilidad del pacto. Pero sigue existiendo una amenaza que
las paliticas erréneas deben asumir: si [os gobiernos nacionales se ven obligados a recortar |os déficits
presupuestarios en los préximos afios, la produccion seresentiray persistira el desempleo.

Es un momento oportuno para hacer cambios fundamentales en e Pacto de Estabilidad y Crecimiento
— para impedir que se convierta en e Pacto de Inestabilidad y Estancamiento. Imponer una politica
fiscal de “talla Unica” (con presupuestos equilibrados en todo € ciclo y un limite maximo de déficit
dd 3 por ciento del PNB) impide que los gobiernos nacionales puedan poner en practica las politicas
fiscales mas adecuadas para sus paises. Lo minimo exigible es que se de a los gobiernos nacionales
libertad de maniobra suficiente para poner en practica medidas anti-ciclicas eficientes en € marco de
la coordinacion europeay que € Eurogrupo y € Consgo adopten una coordinacion atenta y flexible

de las politicas como dternativaalarigidez del PEC.

Objetivos mas amplios para la politica monetaria. Deberian reformularse los objetivos del BCE para
que incluyesen e objetivo del crecimiento y € pleno empleo, siguiendo € modelo de la Reserva
Federal de Estados Unidos. En € caso del BCE es dificil reducir e déficit democrético, porque no
existe ninguna autoridad politica supranacional claramente legitimada. Pero es posible incrementar la
responsabilidad del BCE hacia e Parlamento Europeo y € Consgo y ampliar e intensificar su didogo
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con las autoridades politicas nacionales. EL BCE deberia conservar su independencia operacional,
pero adoptar un conjunto de objetivos mucho mas amplio (que incluyan € pleno empleo y €
crecimiento sostenible) y tener que rendir cuentas de su actuacion.

La coordinacién entre la politica monetaria y las politicas fiscales de cada pais deberia ser mucho
mas efectiva y dirigirse a conseguir altos niveles de actividad econdmica sostenible. Las politicas
fiscales nacionales deberian dgar de estar subordinadas a los artificiales limites presupuestarios
impuestos por € Pacto de Estabilidad y los dictados del BCE. Un Eurogrupo mas fuerte deberia
convertirse en @ interlocutor del BCE por o que a politica monetaria se refiere. Si € principio de las
OGPE, de que las opciones estratégicas del gobierno deben conducir a programas plurianuales de las
finanzas publicas, es necesario que se amplien sus contenidos. Para valorar los beneficios de la
actuacion coordinada, debe incluirse explicitamente la politica monetariay deberian tenerse en cuenta
los efectos de las politicas llevadas a cabo por otros paises. Para combatir la evasion fiscd, las
transacciones delictivas y € lavado de dinero negro es preciso que exista una fuerte coordinacion de
las politicas econémicas.

Deberia actuar un Fondo Europeo de Estabilizacion del Empleo (del orden del 1% del PNB EU)
como estabilizador automético que se ocupe de efectuar transferencias rgpidas a los paises afectados
por un deterioro superior a de la media en € comportamiento del empleo. Su financiacion podria
proceder tanto del presupuesto de la UE como de contribuciones especificas de cada estado miembro.
Para cada estado, dicha funcion podrian estar a cargo de unos presupuestos contingentes  que se

g ecutarian cuando los resultados cayesen por debajo de un umbral determinado.

Reforma del sistema fiscal. Debe reformarse @ régimen fiscal en la UE en dos sentidos. debe
incrementarse € presupuesto federal de la UE y debe mitigarse la competencia fiscal entre los estados
miembros.

a. No puede haber una perspectiva clara de crecimiento y pleno empleo sin la creacion de un
presupuesto federal que proporcione fondos para la recuperacion europea en caso de choques
corrientes (como sucede en Estados Unidos) y para que la redistribucién interregional pueda gestionar
las asmetrias y a las crecientes disparidades. Dada la fuerte reluctancia que esto suscita, solo podemos
considerar factible un crecimiento moderado, en torno a 5% del PNB europeo para e afio 2007.
Pero alin asi se trataria de un avance importante. Podrian conseguirse estos ingresos adicionales de (1)
una reforma del sstema de recursos propios, (2) introduciendo impuestos adiciondes y (3)
concediendo ala UE € derecho aincurrir en deuda pablica.

(1) Proponemos un impuesto progresivo que relacione e PIB de la UE con € PIB de cada estado
como base impositiva. Los paises més ricos deberian pagar una fraccion mayor de su PIB, en tanto que
los paises més pobres deberian pagar menos. Con ello se reflgarian las diferentes capacidades de pago
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y se facilitaria la redistribucion internaciona. (2) Ademas, podria recaudarse un impuesto armonizado
de un 1 % sobre las transacciones de vaores en todos |os mercados secundarios de bonos, acciones y
derivados, quedando exenta de gravamen la primera emision. (3) Para poder hacer frente a las crisis
externas y financiar las inversiones transnacionales a largo plazo la UE deberia poder emitir sus
propios bonos a través del Banco Europeo de Inversiones.

b. Para mitigar la competencia fiscal y promover un sistema de finanzas publicas mas equitativo y
eficiente la UE deberia armonizar en concreto (1) los impuestos sobre € capitd  (2) los impuestos
sobre la energia y (3) los impuestos sobre transacciones monetarias (1) La armonizaciéon de los
impuestos sobre el capital es indispensable porque la competencia fiscal que actualmente existe en la
UE esta erosionando las recaudaciones bésicas en todos los estados miembro. Proponemos la
introduccion y € estricto cumplimiento del principio de ingresos globales (en todo € mundo) para la
fiscalidad de las empresas multinacionales para combatir la competencia fisca internaciona en la
fiscalidad de estas empresas. Debe armonizarse la base impositiva empresariad y establecer un tipo
minimo del 45 %. Para evitar una mayor evasion fiscal por los inversores privados, se deberia
establecer inmediatamente un sistema de informacién mutua acerca de los pagos por intereses
transfronterizos. (2) Los estados miembro deben introducir un impuesto armonizado sobre la energia,
que abarque e sector productor de la misma, basado en la intensidad de emision de didxido de
carbono de las fuentes energéticas utilizadas. Para evitar la substitucion de energia fosil por energia
nuclear también las centrales nucleares estarian sujetas a dicho impuesto. (3) Findmente, los estados
miembro deberian recaudar un impuesto armonizado sobre las transacciones de moneda del 1 % (Tasa
Tobin) con & objetivo de mitigar la inestabilidad financiera; las rentas recaudadas se destinarian alos

paises en vias de desarrollo a través de las Naciones Unidas.

4. 2. Un compromiso méasfuerte en bienestar social

El objetivo a largo plazo de reforzar € estado del bienestar en Europa es una constituciéon socia
europea que dé a todas las personas que vivan en laUE e derecho incondiciona a aguellos niveles de
renta, proteccion social y bienestar necesarios para poder Ilevar una vida independiente y digna. Debe
contemplarse  también e derecho a la participacién democrética en la vida socia, iguamente
necesaria para la independencia y dignidad individual. Estos principios basicos deberian incorporarse
en e nuevo Tratado sobre la Unidn Europea.

Una manera de concretar esta perspectiva es por medio del establecimiento de un conjunto de niveles
minimos. En € mismo se deben tener en cuenta las especificidades nacionales, pero al mismo tiempo
debe evitarse la “carrera hacia @ fondo”. Los estdndares minimos implican — como ya explicamos en
nuestro memorandum 2001- que los estados miembro deben dedicar, como minimo, una parte
determinada de su PNB & conjunto de sus sistemas de bienestar. Pero podrian también definirse
esténdares minimos para cada érea de provision socid.



15

Es de importancia crucia € desarrollo de los sistemas de seguridad social, en particular los sistemas
de salud y pensiones que sufren € ataque de las estrategias privatizadoras. Las fuertes caidas de las
bolsas de valores europeas han puesto de manifiesto los peligros de los planes privados de pensiones y
dado nuevos argumentos contra su privatizacion.

Apoyamos los cambios en los sistemas de pensiones S Sirven para mejorar y expandir los actuaes
sistemas y responde a la insatisfaccion de muchos pensionistas que critican la fata de fondos y €

carécter muchas veces burocratico dd sistema. La premisa basica de la reforma debe ser la de

preservar € bienestar de la gente mayor. En este sentido, citamos los objetivos que la UE  atribuye a
los sistemas de pensiones. ‘asegurar que las personas mayores no corran € riesgo de la pobreza y
puedan disfrutar de un nivel devida decente; que compartan de forma activa €l bienestar econémico

de su pais y puedan por tanto participar de forma activa en la vida publica, social y cultural’

(Informe conjunto del Comité de Proteccion Social y del Comité de Politica Econdémica sobre

objetivos y métodos de trabajo en el &rea d pensiones. aplicacion del método abierto de coordinacion,

punto 1, 2002)

Dado que las reformas que hasta ahora se han aplicado tienen fuertes efectos regresivos a largo plazo,

es importante que a corto plazo la primera aternativa sea salvaguardar los sistemas de pensiones
publicas existentes y, en agunos casos, publico ad haberse constatado que los cambios han sido
perjudicides, volver d sistema anterior. Lo que puede hacerse sin los problemas de financiacion que

se degan. A corto plazo, € pleno empleo eslamejor garantia de financiacion de las pensiones.

A medioy largo plazo, la mayoria de estudiosos coinciden en que los tres e ementos bésicos para un

adecuado sistema de pensiones son la equidad, la solidaridad y la desmercantilizacion. La equidad se
refiere a las relaciones entre generaciones, pero también entre la poblacion activa 'y los pensionistas.

La solidaridad es necesaria entre generaciones y en una misma generacion; sin embargo, debe elegirse
entre combatir la pobreza 'y garantizar una renta para todas las personas de edad (al estilo Beveridge) o
poner mas énfasis en @ mantenimiento del nivel de vida de los trabgjadores que contribuyen (a estilo
de Bismarck). La desmercantilizacion, es decir, que las pensiones sigan a margen de mercado donde

se comercializarian como s fuesen bienesy servicios, solo puede hacerse através de sistemas publicos

Dado que la naturaleza de los mercados de trabgjo y la sociedad han cambiado de forma substancial,

es posible que sea de interés social € desplazar |os sistemas publicos desde un enfoque basado en €

mercado de trabgjo a un enfoque con base en la ciudadania. Una de las maneras de hacerlo seria con

la universalizacion de pensiones dando derecho a todos los ciudadanos y ciudadanas, sea cua sea su
historia en € mercado laboral. Una manera menos radical podria ser complementando € sistema
basado en € trabgjo por un sistema basado en la ciudadania. Y una variante mucho mas fuerte —y
controvertida — consiste en poner en marcha la idea de una pensién bésica para cada ciudadano o
ciudadana. En la UE pueden seguir existiendo durante mucho tiempo diferentes sistemas estatales de

pensiones, pero la UE puede y debe iniciar un proceso de convergencia real hacia las meores politicas
socidesy contribuir de forma activa estableciendo unos niveles minimos para toda la Union.
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Dado € acance y la naturaleza controvertida de la reforma actual del  sistema de pensiones deberia
fomentarse un amplio debate socia a respecto. Buena parte de nuestros principios basicos no
coinciden con las tendencias dominantes de la politica econémica y socia. Por lo tanto, solo podran
avanzar S cambia la opinién de fuerzas socides y politicas. El problema no es técnico, sino

ideol6gico y politico.

4. 3. Reformar y fortalecer los Servicios Publicos

Los servicios publicos (o, en la terminologia de la Comisién, "servicios de interés econdmico
generd") aseguran la oferta de los bienes y servicios necesarios para nuestra vida cotidiana y
gercicio de los derechos individuales basicos (garantizando € acceso a la energia, ala salud y
servicio sanitario, transporte, comunicaciones, ensefianza - se viva donde se viva, sin
discriminaciones y sobre una base de igualdad para todos). Estos servicios contribuyen a la cohesion
geogréfica, econdmica y socia. Pueden suministrarlos tanto la administracion publica como, bago
ciertas condiciones, empresas publicas o privadas. Han sido €@ nulcleo centra de las politicas
liberalizadoras y de fomento de la competencia llevadas a cabo desde los  primeros afios noventa.
Para judtificar estas politicas se degan distintos factores. En algunos casos, como en las
telecomunicaciones, que se caracterizaban en e pasado por economias de escaa, con € cambio
tecnologico se han transformado en actividades con deseconomias de escala, de manera que ya no las
podemos seguir considerando monopolios naturales. La segmentacion de determinadas actividades
como en € transporte por ferrocarril, por gemplo, ha permitido la desmembraciéon de determinadas
empresas publicas en diversas partes, agunas de las cuales pueden ser privatizadas o sujetas a la
competencia de mercado. Desde muchos puntos de vistas estas razones “tedricas’ solo han sido un
disfraz para separarlas de la idea de “servicio publico” bgo la presion del neoliberalismo, en un
contexto de reduccion presupuestaria

El futuro de los servicios publicos esta ahora en debate en € proceso de integracion europeay, en un
sentido mas amplio, en & marco de las negociaciones de la OMC sobre comercio y servicios. En los
Tratados fundacionales de la UE € principio bésico es la competencia, pero se reconoce la funcion de
"servicios de interés econdmico general”" y se permite a los estados que definan las areas que dichos
servicios publicos deben cubrir. Desde @ inicio de los noventa, la Comision trata los servicios
publicos, no como un todo, sino sector por sector (telecomunicaciones desde 1990, y, sucesivamente,
transporte de mercancias, transporte aéreo, electricidad, gas, correos). Las directivas de la UE han
provocado una gradual apertura de cada uno de estos sectores a la competencia y han ido
disminuyendo el ambito de los servicios pablicos.

A pesar de dllo tres sectores siguen abiertos a una intervencion mas activa. Las directivas aceptan el
concepto de “red”, caracterizada por beneficios crecientes de escala, y esto puede utilizarse en €
sentido de que existen “monopolios naturales’ en los sectores implicados de forma que se pueden
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judtificar las intervenciones publicas. Las directivas de determinados sectores reconocen también la
necesidad de suministrar un servicio "universal" - un "conjunto minimo de servicios, de cierta calidad,
al acance de todas las personasy a precio asequible’. Findmente, € papel de los "servicios de interés
econémico general" se ha vuelto arefirmar en algunos de |os documentos més recientes de la UE.

Por otra parte, € Acuerdo Genera sobre Comercio en los Servicios de la OMC (GATS) ha dado lugar
anuevasy preocupantes restricciones en los servicios publicos. Los paises pueden definir excepciones
y restricciones a la regla genera de la liberalizacion. Pero en larevision regular de estas excepciones
cada cinco afios, esla OMC la que decide s siguen siendo aceptables. En caso delitigio es @ "Cuerpo
de Resolucién de Disputas' de la OMC, un tribunal de muy cuestionable legitimidad democrética, €

que dara e veredicto final.

Se pueden plantear algunas propuestas para la preservacion del papel de los servicios publicos:

La primera posibilidad consistiria en reconocer de forma explicita la libertad de cada estado miembro
para definir e ambito de sus propios servicios publicos y como deben suministrarse (como deben
financiarse y s sus empresas deben ser publicas o privadas).

Un enfoque més ambicioso mantendria € principio de una directiva marco a nivel de la UE que
definiese los "servicios de interés genera” y estableciese cuerpos democraticos reguladores con la
participacion de los usuarios y de la ciudadania. La idea de "servicio publico” seria mas amplia que la
de "servicio universal”. Este directiva marco deberia interpretarse a través de directivas sectoriaes
gue tuviesen en cuenta las caracteristicas especificas de cada sector. Ello significaria que la
liberalizacion y la apertura de los mercados no podrian considerarse como la Unica manera de
conseguir laintegracion europea.

Una posibilidad a largo plazo podria ser la puesta en marcha de una plataforma europea comin de
"servicios de interés generd" que se convirtiese en obligatoria para todos los estados miembros, con
objetivos comunes e intervenciones mixtas de los reguladores de la UE y de cada estado. En esta
perspectiva, deberia establecerse un marco preciso que limite e funcionamiento de la competencia y
las tendencias privatizadoras.

Por lo que la OMC se refiere, los negociadores de la UE que representan a todos los estados
miembros, deberian defender una idea clara de servicios publicos. Dichos servicios deberian
reconocerse como algo esencia para € gercicio de los derechos fundamentales, y disfrutar por tanto
de un estatus especial.

Finalmente, la integracién de los servicios red requiere una politica industrial activa; en primer lugar,
corregir las distorsiones producidas por la liberalizacion y sentar las bases para la interaccion de las
empresas privadas y publicas; en segundo lugar, establecer una ambiciosa politica de infraestructuras

europeas paraincrementar €l potencial de desarrollo de la economia de la UE como un todo.
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4. 4. Reforzar e interés pablico en los mer cados financier os

La integracion financiera contemplada en e Plan de Accion de los Servicios Financieros (PASF), es
una prioridad clave de la direccion de la UE. Su objetivo es una completa transformacion de los
mecani smos financieros europeos hacia una estructura que dé un peso mucho mayor a los mercados de
capitales. Esta estrategia se considera un componente central del impulso hacia la “modernizaciéon” y
la“competitividad”. Esta equivocada estrategia solo puede incrementar € desequilibrio existente entre
los aspectos econdmicos y sociaes de la construccion europea

La agenda de Lisboa, sobre la base de una valoracion irreal del funcionamiento de la economia en
Estados Unidos en los Ultimos noventa, intenta acelerar la substitucion de los créditos bancarios por
los mercados de valores en € suministro de las finanzas, aentar € crecimiento y darles mas
protagonismo a las empresas gestoras de fondos, tales como los fondos de pensiones; armonizar los
sistemas estatales de regulacion financiera sobre una base minimalistay eliminar las barreras legales a
las transacciones financieras. El tema central del PASF, reforzado por € Informe Lamfalussy, es e de
reducir los costes transaccionaes en la esfera financiera, en especial en las transacciones de valores.
Asi, se han producido profundos cambios en muchos aspectos de los sistemas econdmicos estatales —
en los codigos mercantiles, en la ley de quiebras, en proteccion de los consumidores, etc. Sus
implicaciones para la politica social son considerables dado que € proyecto de integracion financiera
se acompafia con intentos de “modernizar” las estructuras de la seguridad social, de manera que se
promueve una mayor dependencia de las empresas que administran fondos, en especia por o que alas
pensiones serefiere (cf. s.4.2.).

En intima relacion con e FASP encontramos |os repetidos intentos de reformar e integrar 1os codigos
de absorcion de empresas europeos, de forma que sea mucho més fécil hacerse con € control de
empresas europess a través de los mercados de capitales. Se afirma, sin ninguna evidencia clara, que
este tipo de mercado contribuye a la mas eficiente reestructuracion industrial. Sin embargo, un
régimen de absorciones liberalizado podria tener serias consecuencias para la seguridad en € trabgjo y
el lugar de los empleados en las empresas europess.

La debacle de las bolsas de vaores, la seria Situacion macroecondmica que siguié a colapso
financiero y & descubrimiento de précticas fraudulentas masivas en empresas de Estados Unidos,
ponen de manifiesto la falta de fundamentos racionales del PASF y de la Directiva de Absorciones en
su redactado actud.

Proponemos un enfoque completamente diferente para € sector financiero de la UE. La integracion
debe basarse en la defensa de los intereses generdes y en un nivel muy ato de protecciéon de los

consumidores.
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Un aspecto necesario en esta estrategia es defender las instituciones de propiedad publica, las mutuas 'y
las cooperativas de la competencia predatoria. Las instituciones publicas de ahorro y crédito pueden
contribuir de forma importante, por gemplo, negandose a la exclusion financiera de los grupos de
ingresos bgjos o dando apoyo a actividades de interés de las comunidades. Las reglas de la
competencia en la esfera financiera deben tener estos aspectos en cuenta

Un segundo aspecto de la estrategia dternativa es e de limitar las inestabilidades de los mercados
financieros. Dado que la estabilidad de los mercados no es responsabilidad individual de los agentes
gue operan en € mismo sino que se trata de un bien pablico, podria llegar a desaparecer S sigue
adelante € actua giro hacia las regulaciones minimas.

En tercer lugar, deben reforzarse los sistemas de proteccion a consumidor y armonizarse a un mayor
nivel hacia un régimen que impida a las empresas financieras la venta de sus productos a menos que
se hayan investigado de forma adecuada |os intereses de y |as obligaciones reales hacia sus clientes.
Findmente, la actua Directiva sobre Absorciones deberia substituirse por un Cdédigo de
Reestructuracion Europeo que defienda los intereses de los trabajadores, de las comunidades locaesy
de las pequefias y medianas empresas durante las adquisiciones y fusiones empresariales.

5. Conclusién

En e proximo afio la UE debe hacer frente a tres retos. Debe combatir la amenaza de recesion
econdmica y un fuerte crecimiento del desempleo y de la polarizacion socia. Debe llevar a cabo la
ampliacion e iniciar una estrategia de desarrollo para toda Europa; y tiene que incorporar |os principios
basicos y las ingtituciones de una UE ampliada en un nuevo tratado congtitucional. En este y
anteriores memoranda hemos criticado € enfoque neoliberal y su falta de anclaje democrético. Hemos
propuesto politicas econémicas dternativas y reformas ingtitucionales basadas en € principio
orientador de un modelo socia europeo. No creemos que debamos abordar todos los aspectos o
solventado todos los problemas para una estrategia de desarrollo aternativo e invitamos a colegas,
expertos, ala comunidad cientificay a publico a hacernos llegar sus comentarios criticos de manera
gue podamos mejorar nuestros argumentos. Pero estamos convencidos de que nuestras propuestas son
mejores que las de la Comisién, e BCE y @ Consgo dd ECOFIN. Por dlo, pedimos a las autoridades
oficiadles de la UE que respondan a nuestros argumentos e inicien un debate abierto y controvertido.
Pero, sobre todo, nosotros nos dirigimos a los movimientos sociales que luchan contra las politicas
neoliberales. Queremos apoyar estos movimientos ofreciendo nuestros conocimientos profesionales y
demostrando que los argumentos que sustentan las actuales politicas son equivocados y que las
razones de fondo que los impulsan no es su validez cientifica, sino los intereses econémicosy € poder
politico. Como hemos demostrado en este memorandum y en memoranda anteriores, existen
aternativas a la politica neolibera en la UE, y estas alternativas van a favor de los intereses de la

mayoria de la poblacién. Pero su puesta en préctica no es solo cuestion de argumentos intelectuales



20

sino también, y sobre todo, de poder democrético. Lo que requiere una enérgica y continuada
movilizacion politicay socidl.

Traduccion a castellano: M2 Angells Martinez Castellsy Miren Etxezarreta
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A: Economistas Europeos por una Politica Econémica Alternativa en Europa
Declaracién de apoyo

Apoyo € sentido general y los principales argumentos y propuestas del Memorandum 2002:
“Megoreslnstituciones, Normas eI nstrumentos para el Pleno Empleoy €l Bienestar Social en
Europa’.

Nombre:

Calle

Ciudad/Pais:

Teléfono/Fax:

e-mail:

Firma:

Me gustaria recibir informacion sobre € trabgo regular del grupo de trabgjo y ser invitado/a a sus
reuniones.

Si No

Se ruega devolver este formulario tan pronto como sea posible — no mastarde del 30 de noviembre
2002 — por fax 0 email a Prof. Dr. Jorg Huffschmid, fax: +49-421-218-4597, e-
mail:Huffschmid@ewig.uni-bremen.de o Jacqueline Runje, fax: +49-421-218-4597, e-
mail:jrunje@ewig.uni-bremen.de .




