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IV.1. Una vision general'*
IV.1.1. La importancia de la agricultura en la economia espaiiola'”®

Hace ya muchos afios que Espafia no es un pais eminentemente
agricola como en el pasado, pero su actividad agraria constituye toda-
via una parte significativa, aunque minoritaria, de su actividad econ6-

"% Este es un trabajo que pretende profundizar en la dindmica de la agricultura espa-
fiola considerada bdsicamente en su vertiente productiva, desde una 6ptica sectorial.
Intenta analizar los elementos que impulsan esta dindmica y explorar sus lineas princi-
pales de evolucion. No es su intencién preocuparse en detalle por la evolucién reciente
de las variables agrarias, sino que el objetivo de este apartado es el de proporcionar un
breve marco general en el que se enmarca la produccién sectorial. Por ello, en este apar-
tado introductorio sobre la agricultura espafiola no presentaremos un tratamiento estadis-
tico completo, sino que nos limitaremos a ilustrar con algunos datos ciertos elementos
que la caracterizan y las tendencias de los mismos. Ademds, por mucho que se intenten
actualizar los valores cuantitativos de las variables existe siempre un desfase entre el
momento que €stas pueden incluirse en una obra y su publicacién. Otro elemento que
lleva a no utilizar una profusién de datos estadisticos es que con frecuencia se encuen-
tran importantes discrepancias entre las diversas fuentes que se refieren a una misma
variable, siendo muy dificil cuando no imposible comprobar la validez de las diversas
fuentes, lo que aconseja no prestar demasiada atencién al dato preciso, sino utilizarlo
tinicamente como un indicador de tendencia y una orientacién general. Por otra parte,
téngase en cuenta que los capitulos que siguen tratardn con més detalle de los desarro-
llos sectoriales. Asimismo, consideramos que la mayoria de lectores de este trabajo serdn
personas que conocen los aspectos esenciales de la agricultura espaiiola y no necesitan
una introduccién detallada sobre la misma.

En tanto en cuanto sea posible y mientras no se mencione otra fecha explicitamen-
te, se utilizan datos que corresponden a los afios 2000 y 2001, ya que proporcionan
informaci6n sobre la agricultura en el cambio de siglo.

' La actividad agroalimentaria engloba las actividades incluidas en las Divisiones

01,02,03, 05,15 y 16 de la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas actual-
mente vigente (CNAE-93) que comprenden la agricultura, la ganaderia, selvicultura,
pesca y las industrias de productos alimenticios, bebidas y tabaco. Las 01,02,03, 05 se
refieren a agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca y la 15 y 16 a las industrias de pro-
ductos alimenticios, bebidas y tabaco. En lo que sigue nos referimos iinicamente a las
actividades primarias agricultura y ganaderia incluidas en las categorias 01, 02 y 03 y
respecto a las industrias agroalimentarias la nimero 15. CNAE 1993
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mica. En 2000 producia en torno al 3,2% del PIB'®, empleando el
5,8% de la poblacién ocupada (1.041.000 personas), y suponia una
aportacién positiva a la balanza externa (el saldo positivo del comercio
de productos alimentarios con una tasa de cobertura superior a cien
desde 1996, supera al de la balanza agraria no alimentaria que es cre-
cientemente negativo). Por su parte, el conjunto de la actividad agroa-
limentaria de Espafia producia en el afio 2000 el 6,8% del PIB, propor-
cionando ocupacién a casi un millén y medio de personas (10,6% de
la poblacién activa), originando el 14% de los intercambios totales de
mercancias con el exterior (importaciones+exportaciones)(MAPA
2000, 47). El sector agroalimentario espaiiol es importante dentro de la
UE, siendo responsable del 11% del total de la de la Uni6n y ocupan-
do el quinto lugar en importancia entre los paises miembros de la UE
a 15. En 2000, Espaiia ocupaba el séptimo lugar entre los exportadores
agrarios del mundo y las exportaciones agrarias constituian el 14,8%
de las exportaciones totales del pais, siendo el décimo pais entre los
importadores de productos agrarios que suponian el 11,1% de las
importaciones totales del Estado.

No es necesario abundar en el punto de que la existencia de la
Unién Europea y la orientacién de sus estrategias econémicas es abso-
lutamente crucial para el estudio de la agricultura y la economia espa-
fiolas en la actualidad, ya que determina en alto grado las coordenadas
en las que ha de situarse la dindmica del pais y, por tanto, de su agri-
cultura. Ademds, si se tiene en cuenta que la agricultura espafiola estd
cada vez mas integrada en la Unién Europea, tanto a través del comer-
cio agrario —el 80% de las exportaciones agropecuarias de Espafia van

' Cambios en el sistema estadistico le han hecho aumentar dicho afio un punto en
su importancia porcentual rebajando un punto la aportacién de las IAA. Ha habido algu-
nas modificaciones estadisticas que hacen dificil elegir las cifras con precisién. De todos
modos, el orden de magnitud es evidente. Datos de MAPA, Anuario de Estadistica agro-
alimentaria, 2001, p.673, y Hechos y Cifras del Sector Agrario 2001.
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ala UE y de alli provienen el 50% de las importaciones- como por la
presencia en el pafs de empresas agroalimentarias transnacionales de
capitales de otros paises europeos, como y especialmente por la impor-
tancia de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) en la evolucién del
sector agrario, hay que concluir que para algunos productos, por ejem-
plo frutas y verduras, y aceites, ya no es suficiente el contemplar el sis-
tema alimentario espafiol, sino que €ste forma un todo con la corres-
pondiente rama en Europa, constituyendo realmente un régimen agro-
alimentario europeo, del que la parte espafiola no es mas que una por-
cién.

Por ello, si bien cuantitativamente existen diferencias importantes,
las principales lineas de evolucién de la agricultura espafiola experi-
mentan desarrollos similares a las de los demis paises de la Unién
Europea en todos sus aspectos principales (respecto a la decreciente
importancia de la agricultura como actividad econémica, la relevancia
de la politica agraria y la influencia de la agroindustria y las empresas
distribuidoras en la misma, las tendencias de la tecnologia y el empleo,
la concentracién de la dimensién econémica de las explotaciones,
etc.), como no puede menos de suceder en agriculturas que estdn inte-
gradas en un mismo sistema de produccién y consumo.

La importancia de la agricultura es decreciente en el tiempo respec-
to a su participacién en la economia del pais (PIB, Empleo y Comercio
Exterior). Lo que es mds significativo es que, desde fines de los ochen-
ta hasta 1996 la Produccién Final Agraria (PFA), asi como el Valor
Afiadido Bruto (VAB) a precios de mercado han experimentado osci-
laciones bastante acentuadas, incluso disminuyendo en valor en térmi-
nos reales. Respecto a 1980=100, ambos valores alcanzan un maximo
en 1988 con un indice de 117, disminuyendo a partir de esta fecha
hasta un indice de 94,5 en 1995. A partir de esta fecha los datos son
contradictorios: segtin Gonzélez Regidor (2002) la agricultura parece
haberse recobrado después de 1996 alcanzando el 135,8 para 2000,
mientras que segin el MAPA, el Valor Afiadido, tanto Bruto como
Neto, en pesetas corrientes se mantiene practicamente al mismo nivel
o incluso estd ligeramente por debajo (Anuario de Estadisticas
Agrarias, Cuadro 33.20, p.65-69). Asimismo, los datos de evolucién de
la produccién en volumen, para 1999-2000 (Gonzalez Regidor,
2001,138) presentan cifras negativas tanto en agricultura como en
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ganaderia, excepto los cereales y el vifiedo''. Al mismo tiempo va dis-
minuyendo permanentemente la capacidad del sector de absorber
mano de obra (del 9,8% del empleo total en 1990 al 5,8% en 2000).
Por tanto, no sélo es un sector en disminucidn en relacién con el resto
de la economia, sino que oscila en su propia capacidad de generar pro-
ductos y disminuye en su capacidad de generar empleo. Por el contra-
rio, el Valor Afiadido Neto a coste de los factores crece en los veinte
afios de 1980-2000 en un 73%.

La productividad por UTA crecié sustancialmente en la agricultura
espafiola desde los setenta hasta mediados de los noventa. Algunas
fuentes'® sefialan que la productividad se ha multiplicado por més de
3 entre 1980 y 2000 (indice para 2000: 327,9) o un 124% entre 1990 y
2000'®*, pero se observa un declive a mediados de los noventa (1995
indice 98,7 para 1989-90=100) hasta 1998 y una muy ligera recupera-
cién en los dltimos noventa (indice 1999= 101,8), lo que podria cons-
tituir un indicador preocupante.’® Se habrin de seguir los datos de
Produccién, Valor afiadido y Productividad con atencién, para consta-
tar que la agricultura espaiiola no ha entrado en un periodo de dismi-
nucién de su capacidad productiva. Mds todavia si se tiene en cuenta
que los aumentos de productividad corresponden maés a la fuerte dis-
minucién de la poblacién empleada que al aumento de la produccion
total real.

"' Nos ha resultado muy dificil tener informacién empirica que permita afirmar

algo con seguridad sobre este punto. En primer lugar porque el retraso en la publicacién
de la informaci6n no facilita saber lo que ha sucedido en los tltimos afios en datos rea-
les y las fuentes de los datos son diversas; también porque la informacién es contradic-
toria. Asi, frente a los nimeros indices que indican una recuperacién para 2000, la publi-
cacion del MAPYA de 2001 afirma para este aiio: 'el incremento de la produccién de la
rama de actividad agraria, aproximadamente un 4,4% en valor se ha producido funda-
mentalmente por un incremento significativo de los precios (5,5%) dado que en volumen
se estima una disminuci6n en torno al 1% ... el ligero descenso de la Produccién Vegetal
...se ve compensado con el fuerte incremento en valor de la produccién animal’, que en
otros datos de la misma publicacién sefialan ha crecido en cantidad en un 4,2% (mi
subrayado. MAPYA, 2001,8) Datos de Hechos y cifras 2002, y Gz.Regidor. 2002;

162 (Gz. Regidor 2002, 234)
' (Hechos y cifras 2002)

'% Datos de Revenue Agricole 1996, Cuadro A.13 y A.26 Comisién Eurdpea, y
Economia Agraria 1999, Cuadro 3.1.11 y Hechos y cifras 2002, Indicadores
Econémicos rama agraria.
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Légicamente, la renta agraria sin subvenciones se ha desarrollado
en la misma direccién'®: ‘Expresada en términos reales la evolucién
de la renta agraria en el periodo 1975-99 ha sido negativa (-17,8%)
con evoluciones diferenciales en los distintos subperiodos considera-
dos'*’. No obstante, la renta agraria total por ocupado en el mismo
periodo ha crecido considerablemente y por encima de la tasa de cre-
cimiento de la de la UE, con un aumento en términos reales de
155,3% y una tasa anual acumulativa del 4% de incremento ‘Esta
muy positiva evolucién ... se explica sobre todo por el radical descen-
so del nimero de dichos ocupados que se ha reducido a un tercio en
el periodo, con una tasa media anual acumulativa del —4,6%’ (para
1975-99)'". Asi como la aportaci6n de las subvenciones de la politi-
ca comunitaria a los sectores agrario y alimentario que en 2001
alcanzaron una cifra muy préxima al billén de pesetas (6.302 millo-
nes de euros) del Feoga-Garantia'®, a las que hay que afiadir las del
FEOGA-Orientacién, ademis de las mds limitadas subvenciones
nacionales. Las subvenciones, que constituyen ya en torno al 50% del
VABcf agrario'®, y un porcentaje considerablemente mis elevado en
las rentas de algunos productos especificos, se han convertido en un
elemento crucial para las rentas agrarias y de ellas va a depender en
gran parte la dindmica de la agricultura y, en particular, la de la agri-
cultura familiar(Véase I11.2.2.)

165 Aunque pudiera evolucionar en otra direccién dependiendo de los precios agra-
rios, no ha sido asi sino que 'En el periodo 1985-94 el VAB agrario a precios constan-
tes y antes de incorporar las subvenciones ha descendido en un 34,4%' (G.Garcia
Fernandez, 1995) Lo mismo ha sucedido para el periodo posterior hasta 2000 segiin la
informaci6n del Anuario de Estadistica agroalimentaria 2001.

' La disminucién en tasas medias anuales acumulativas ha sido: 1975-99 :
- 0,81%; 1975-85: -2,42%; 1985-1991:-1,27%; 1991-1999: 1,58%. (LB, T.1.
p-374)

"7 (Libro Blanco, 2003, T.1, 374)

1% Datos de 'La Agricultura, Ia pesca y la alimentaci6n en Espaiia’, 2001. MAPA,
pp- 253

1% Alvarez Coque J.M. 2003, 1
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Aunque Espafia no es ya un pais de exportaciones mayoritariamen-
te agrarias como en el pasado, la orientacién hacia el exterior aumen-
ta en la agricultura espafiola. Tanto las importaciones agroalimentarias
como las exportaciones han aumentando en los dltimos afios. En espe-
cial las exportaciones agroalimentarias se han duplicado en los noven-
ta respecto a la produccién final agraria (pasan del 25,4% en 1991 al
49,8% en 2001) y 1a tasa de cobertura agraria pasa del 89,4 en 1991 a
118,3 en 2001'™. No obstante, tanto las exportaciones como las impor-
taciones disminuyen en importancia relativa respecto a los flujos exter-
nos totales de la Balanza Pagos. El saldo total del comercio agroali-
mentario es ligeramente positivo debido especialmente al comercio
agrario; el saldo del comercio agrario no alimentario es negativo”'. Ya
se ha sefialado que casi el 80% de las exportaciones van a los paises de
la UE y mds del 60% de las importaciones proviene de los mismos. No
obstante, una parte considerable de las importaciones proviene de
Estados Unidos debido a la compra de soja para la alimentacién ani-
mal y a los compromisos de compra de maiz de dicho pais (aunque la
produccién interna seria actualmente suficiente para el autoabasteci-
miento).

IV.1.2. Poblacion y trabajo agrarios

En cuanto a la poblacidn, es bien sabido que, como tendencia, la
poblacién rural y todavia mas la poblacién agraria, disminuye perma-
nentemente, siendo los mas jovenes los que abandonan el dmbito
rural, y més especialmente las mujeres jévenes. A medida que la
agricultura absorbe menos trabajadores, muchos de ellos se ven obli-
gados a emigrar. Aunque durante los primeros afios de la crisis de los
setenta parecié que disminuia el éxodo de la poblacién joven, las
recuperaciones y crisis desde los ochenta no frenaron el abandono

' 1 a agricultura, la pesca y la alimentacién en Espaia. 2001, MAPYA, p 20-21

" 1998: Importaciones agrarias 9,8% total; exportaciones agrarias 14,7% total.

Saldo comercio exterior: 2.672 millones euros. Datos de Hechos y cifras... 2000,
MAPYA p.53
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del medio rural'™. Actualmente, se puede observar una cierta revita-
lizacién de los pueblos més grandes, tanto porque en los mismos sur-
gen nuevas oportunidades de empleo como porque en ellos se con-
centra la poblacién de 4reas de su entorno de menor entidad, y van
quedando en ellas mds jévenes que en el reciente pasado, pero muy
pocos se dedican a la agricultura (son las excepciones que hace que
algunas veces se hayan convertido en noticia)'™. Y, de todos modos,
a pesar de que en algunos lugares han aumentado las oportunidades
de empleo para los jévenes, en conjunto hay que enfrentarse al pro-
blema de que en las condiciones actuales de la produccién agraria,
segmentos de la poblacién rural trabajadora no son necesarios para la
produccién -ni agraria ni en forma de trabajos externos o pluriacti-
vos- de la misma manera que en la poblacién industrial y urbana. El
fenémeno del paro afecta también a la poblacién rural, si bien su
manifestacién puede tomar formas distintas'.

Ya se ha sefialado que la agricultura espafiola tiene una capacidad
decreciente de absorcién de mano de obra. Como en todos los paises
industrializados, la poblacién ocupada en la agricultura estd descen-
diendo desde los primeros sesenta del siglo XX, cuando absorbia mds
de la tercera parte de la poblacién ocupada, pasando por un 20% toda-
via en los dltimos setenta, hasta actualmente que absorbe solamente un
5,8% de la poblacion activa. La disminucién fue muy fuerte durante la
década de los sesenta (la de la industrializaci6n del pais y la primera
modernizacién agraria), pero continud incluso en los afios de crisis de
la década de los setenta y ochenta, muy por encima de la disminucién
porcentual de los demds paises europeos, y siguié en los noventa, de
forma que al comienzo del siglo XXI la agricultura espafiola ocupa
escasamente a un millén de trabajadores, poco mds que el 5% de la

' Entre los Censos de 1982 y 1989 la disminucién de la poblacién activa agraria

por debajo de los 25 afios fue del 35%, y en un 37,4% y 39,5% las ayudas familiares y
los asalariados fijos. aunque aumentaron en un 13,9% los titulares de explotacién.

' La mayor capacitacién profesional de los jévenes es también un estimulo a la

emigracion, ya que las oportunidades de empleos de mayor cualificacién son reducidas
en el 4mbito rural.

" Este paro no contradice el empleo de més asalariados temporales, al contrario,

precisamente el mayor uso de mano de obra barata de carédcter temporal puede dismi-
nuir las oportunidades de empleo estable y a tasas de salarios medias.
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poblacién total ocupada en el pais'”. Pero, ademds, debido a la forma
de computar el trabajo, el millén de trabajadores estadisticamente ocu-
pados en la agricultura no quiere decir que lo son a jornadas comple-
tas: ‘...segiin el Censo Agrario de 1999 es que casi un millén de explo-
taciones ocupan menos de 0,5 UTA, y, de ellas, el 75% no alcanzan
0,25 UTA y el 40% no llegan a 0,1 UTA. Estas explotaciones de peque-
fia dimensién laboral tienen un predominio del subempleo, externali-
zan trabajos o lo realizan personas que han alcanzado la edad de jubi-
lacién... Por otro lado, solamente algo mds de 400.000 explotaciones
tienen capacidad de ocupar 1 o mas UTA, es decir, para dar empleo
equivalente al de, al menos, una persona a tiempo completo’ (Libro
Blanco, T.1, 133)

Aunque es casi un tépico referirse al envejecimiento de la pobla-
ci6n rural, no puede considerarse que implica necesariamente el enve-
jecimiento de la poblacién activa agraria: en muchas familias son ya
los hijos de los titulares quienes han tomado el relevo de la gestién de
la explotacién, independientemente de quien aparezca como su titular
juridico y conste en las estadisticas (que, ademds, como se verd conce-
den un gran sobrepeso a las explotaciones marginales). La gestién de
las explotaciones agrarias actuales es demasiado tecnificada y comple-
ja como para que puedan ejercerla personas con una formacién mds
adecuada a épocas pasadas. Aunque existen agricultores de edad avan-
zada, la mayor parte de la agricultura productiva actual real est4 regi-
da por empresarios en edad activa, con gran motivacién empresarial y
cada dia con una mayor capacitacién técnico-econémica. Ademds,
dado que el recurso a la mano de obra asalariada es creciente -ver mas
abajo-, la relevancia del envejecimiento de la poblacién disminuye res-
pecto a la realizacion del trabajo directo en la explotacin, si bien no
afecta a la gestién empresarial.

Cuantitativamente el sector absorbe cada dia menos poblacién,
cualitativamente, la mano de obra agraria en Espafia va experimentan-
do el mismo tipo de evolucién que se ha sefialado en I1.3.2. Algunos
ejemplos que ilustran las tendencias que alli se sefialan:

+ La creciente mercantilizacién de la mano de obra se pone cla-
ramente de manifiesto al observar que el trabajo asalariado que

'™ En términos de Unidades de Trabajo Agricola (UTA) la mano de obra total des-

ciende de un indice de 100 para 1989/90 a 77,4 para 1996. Cuadro A.13 Renevu agrico-
le, Serie 5A. 1999
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emplea la agricultura estd creciendo sustancialmente y represen-
ta un porcentaje que multiplica por tres la poblacién agraria asa-
lariada de la media de UE'. La relacién trabajo asalariado/tra-
bajo familiar en 1987 era de 0,26, pasando a 0,41 en 1997.
Ademds son las explotaciones de més de 40 UDE las que ocu-
pan practicamente casi la totalidad del trabajo asalariado.

* La intensificacién del trabajo asalariado, la cual se muestra en
multiples ejemplos: las condiciones para el trabajo a destajo
para la recoleccién de citricos en el litoral valenciano, por citar
un caso, donde de exigir una recoleccién de 33 a 11 arrobas
diarias, segiin la modalidad del trabajo en 1960, se ha pasado a
exigir de 56 a 27 para las mismas categorias en 1989/90. Es
decir en una modalidad casi se duplica la intensidad, en la otra
se multiplica por mds que por tres (Arnalte et al. 1990).

» La flexibilidad del trabajo asalariado se logra mediante la tem-
poralidad, ya que en los noventa, dos tercios de asalariados
agrarios tenfan contratos de trabajo temporal, mientras que la
flexibilidad del trabajo familiar se obtiene mediante la pluriac-
tividad. En aquellas explotaciones que no absorben en su tota-
lidad'” el trabajo disponible, los diversos miembros de la fami-
lia agraria, con frecuencia incluido el titular, van dedicandose
de forma creciente a actividades externas a la actividad agraria
y a la explotacién. Mds abajo nos referimos también a la cre-

' Mediados de los noventa: CE= 8% trabajo asalariado en la agricultura. En
Espaiia pas6 de un 25,1% del empleo agrario total en 1984 al 28,3% en 1994 y ha segui-
do aumentando fuertemente. De todos modos, estos datos tienen que ser interpretados
muy cuidadosamente debido a que la naturaleza temporal del empleo agrario hace difi-
cil calcular el trabajo realizado. Por ejemplo: Segin el Censo Agrario de 1989 los asa-
lariados fijos eran 157.316 personas, mientras que las jornadas que realizaban los traba-
Jjadores eventuales eran de 54.910.439. En el trabajo asalariado crece mis rapidamente
el trabajo de las mujeres que pasan de representar el 10% en 1986 al entorno del 20%
en 1994. Los iltimos noventa y primeros 2000 han visto también aumentar fuertemente
el nimero de trabajadores inmigrantes.

177 1 . . P . .
Se produce también una cierta dicotomia en las explotaciones familiares: las

més potentes y modernas necesitan 1a dedicacién completa e intensa por lo menos del
jefe de la explotacién y a veces de mano de obra asalariada, mientras que las de menor
capacidad de producci6én y absorcién de mano de obra buscan completar su actividad
con dedicaciones externas.
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ciente relevancia del trabajo a contrata y a la externalizacién de
algunas tareas. Por el contrario, el intercambio tradicional del
servicio y ayuda mutua entre vecinos ha disminuido muy sus-
tancialmente.

Merece la pena destacar la importancia que los trabajadores
inmigrantes, en su mayoria temporales, y cuyo nimero esta
aumentando sustancialmente, estin teniendo en la agricultura
espaiiola en los dltimos afios, sin cuya aportacién laboral
muchos empresarios agrarios consideran que no podrian conti-
nuar con los cultivos actuales. Los inmigrantes han pasado a
constituir una parte esencial de la fuerza laboral de la agricultu-
ra de este pais y de los habitantes de las reas rurales, especial-
mente aquellas cuyos cultivos necesitan més mano de obra y de
cardcter muy intensivo, como las zonas hortofruticolas de la
costa del Mediterraneo y las del sur del pais.

Probablemente debido a la carencia de mano de obra autdctona,
los empresarios agrarios se quejan repetidamente de que los tra-
bajadores autéctonos, incluso los que estdn en paro, no quieren
trabajar en la agricultura. Las causas de este rechazo del traba-
jo agrario mereceria una investigacién en profundidad, pues
mientras superficialmente se asigna a la falta de voluntad de los
trabajadores de asumir las tareas agrarias, habria también que
analizar las condiciones de trabajo, de alojamiento mientras se
encuentran en los campos, y especialmente los salarios que se
les ofrecen. La agricultura espaiiola parece que estd adoptando
répidamente el modelo de relaciones laborales apoyado en
inmigrantes de bajos salarios, similar al de otros paises europe-
os y, especialmente, parecido a la agricultura californiana.

El trabajo de las mujeres refleja una importante transformacion:
Por un lado, en diez afios casi se ha duplicado el nimero de
mujeres asalariadas en la agricultura (véase 11.3.2), pero por
otro, el trabajo de las esposas ha ido disminuyendo y cambian-
do de cardcter (se observa el paso del trabajo manual a la asun-
cién de las tareas administrativas en la explotacién) mientras
que el mayor cardcter empresarial de las explotaciones produce
la creciente diferenciacion de las actividades de la explotacién
de las del hogar. Ademds, a medida que el nivel educativo de las
familias agrarias ha aumentado, algunas esposas de agricultores



comienzan a ejercer fuera del hogar las profesiones que tenian
antes de su matrimonio. No obstante el trabajo de las esposas
todavia sigue siendo relevante especialmente en las explotacio-
nes mds pequeiias, de cria de ganado y si el hébitat es disperso.
Por el contrario, son muy pocas las mujeres solteras que traba-
jan en la agricultura familiar. Las mujeres solteras que viven en
familias agrarias o son todavia estudiantes o, en menos casos,
tienen su propia profesién. Un alto nimero de hijas de agricul-
tores emigran a las ciudades. La composicién y formas de vida
de las familias agrarias se ha transformado en los tltimos vein-
ticinco afios y mereceria un detallado estudio.

* Respecto a las posibilidades que ofrece la pluriactividad, hay
que tener en cuenta que éstas dependen del grado de desarrollo
econémico general del entorno. Es verdad que es posible ejer-
citar la imaginacién y la iniciativa para buscar ingresos comple-
mentarios, pero si las dreas rurales se encuentran en un entorno
deprimido y de muy poca actividad que no sea agraria -como es
muchas veces el caso- es muy dificil que existan oportunidades
atractivas de elevar las rentas. Con frecuencia se ignora esta
limitacién cuando se hace referencia a la pluriactividad y sus
oportunidades, de forma que parece que basta la voluntad de
una persona de aumentar sus ingresos para lograrlo. La deman-
da de actividades adicionales tiene también que ser incluida en
el andlisis.

1V.1.3. Composicion de la produccion

En el 4mbito agropecuario espaifiol en torno al 40% del valor afia-
dido bruto corresponde a los productos ganaderos y el restante 60% a
las producciones vegetales (incluyendo alrededor de un 4% de produc-
tos forestales), con grandes variantes segiin las diversas regiones.
Espaiia es uno de los paises de la UE en los que la produccién ganade-
ra tiene menor importancia relativa, junto con Italia y Grecia, cuyos
porcentajes agrarios son todavia superiores. En los Cuadros IV.1.1. y
IV.1.2 se resefian los porcentajes correspondientes a la produccién
final agraria de los distintos productos y segin la orientacién técnico-
econdmica de las explotaciones.
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Cuadro IV.1.1.

Distribucién de las explotaciones agrarias
segun Orientacion técnico-econdomica. OTE, 2000

OTE Numero de %
explotaciones
Cereales, Oleaginosas, Leguminosas 153.277 8,5
Cultivos agricolas diversos 84.991 . 4,7
Horticultura 71.757 4,0
Viticultura 132.395 7.4
Frutales y citricos 271.150 15,1
Olivar 327.108 18,3
Cultivos lefiosos diversos 104.290 5.8
Bovinos leche . 47.899 2,7
Bovinos carne y mixtos 65.368 3,6
Ovinos, caprinos y otros herbivoros 108.528 6,1
Granivoros - 37.203 2,0
Policultivos 128.777 7,2
Ganaderia mixta 48.174 2,7
Otros 77.171 4,3
Sin OTE 131.570 7,3
Total 1.789.658 99.8

Cuadro IV.1.2.
Importancia relativa de las producciones agropecuarias principales. 2000

Valor Aiiadido % Produccién Final Agraria % Superficies %
Bruto cultivadas

Agrarios 57,1 Produccion Final Agraria 100
Frutas y Hortalizas 49,2 Frutas y hortalizas 74
Cereales (sin arroz) 20,5 Cereales 50,0
Aceite oliva 7,6 Olivar 17,6
Vino 58 Vifiedo 9,0
Plantas Ind. y forraj. 10,2 Granos oleaginosos 9,0
Otros 6,2

Ganaderos 42,2 Produccion Final ganadera 100
Porcino 30,5
Bovino 18,6
Ovinos+caprinos 12,7
Aves 1,1
Otros animales 4,0
Leche 17,5
Huevos 53
Otros productos animales 0,6

Fuente: elaboracion propia con datos de 'La agricultura espafiola, Datos y cifras 2002 pp.41 y 44.
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IV.1.4. Tecnologia

La agricultura espafiola viene realizando un gran esfuerzo de
modernizacion y adopcién de la tecnologia moderna desde hace
muchos afios. Desde mediados de la década de los cincuenta inicié un
proceso de modernizacién que no sélo no ha cesado, sino que se estd
manteniendo constantemente. La preparacion para el ingreso en la UE
impuso un nuevo esfuerzo modernizador y desde entonces, los avances
de la tecnologia y la necesidad de mantener la competitividad estdn
forzando permanentemente un poderoso esfuerzo inversor. Esfuerzo
que, ademds, ha de realizarse sin que aumente sustancialmente la capa-
cidad de produccién total debido a las orientaciones de la politica
comunitaria (véase II. 4.1.1).

Algunos pocos datos como indicadores de este esfuerzo: en los
treinta afios entre 1964 y 1994 el nimero de tractores se multiplicé
por 6, pero lo que es mds significativo, su potencia en caballos de
vapor (CV) se multiplic por 9, los CV de los motocultores se multi-
plicaron por 28, los CV de las cosechadoras de cereales por 11, el
gasto en consumo de energia por 3,5 y el gasto en conservacion de
maquinaria por 3. Los indices de mecanizacién para el mismo perio-
do recogen también esta transformacién al pasar los CV por 100 ha de
superficie labrada de 33 a 253, por ocupado de 1,3 a 50,7 y por uni-
dad de producto final de 24 a 117. La agricultura espaifiola constituye
un sector que estd realizando un gran esfuerzo de inversién y absor-
cién de tecnologia; probablemente constituye uno de los sectores
donde el esfuerzo por integrar las nuevas tecnologias ha sido mds
fuerte en relacién con su capacidad de produccidn.

La absorcién de tecnologia conlleva también un aumento de los
consumos intermedios en los que Espaiia presenta un incremento per-
manente. Mientras el reempleo del propio sector ha ido disminuyendo
de 1962 a 1990 del 60 al 29%, el uso de inputs industriales pas6 de
25% al 57%"®. Por ejemplo, el gasto en piensos pasaba de 9,2% de la
produccién final al 20,0% en los primeros noventa. Desde 1980, en
términos de volumen, se observa un aumento desde 80 puntos sobre la

178

Abad y Naredo, en Gomez Benito y Gonzalez 2002 p.89. Es sorprendente que
el porcentaje de Servicios no haya variado en los 30 afios computados. Suponemos que
puede ser debido a la forma en que se han definido y computado éstos, pues parece extra-
fio que no hayan aumentado los servicios financieros, de asesoramiento, etc.
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media europea en 1980 hasta 112,1 para 1996, el indice mds alto para
los paises de la Unién Europea con la excepcion de Irlanda'™. No obs-
tante, los datos en términos de valores constantes no muestran idéntica
evolucion: fueron aumentando casi permanentemente hasta 1985 (indi-
ce 118,5 con 1989/90=100) para iniciar entonces un descenso paulati-
no alcanzando las cifras més bajas para 1993 y 1994, cuando inician de
nuevo un timido ascenso (dato para 1996 = 93,4). Es decir, son las
variaciones en los precios de los consumos intermedios las que alteran
el importe, pero la aplicacién en volumen crece constantemente en este
periodo. Por otra parte, la relacién entre el crecimiento de la produc-
cién y el de los consumos intermedios oscilaba entre el 95 y 105%
desde los afios 80 hasta los 90 cuando inici6 una caida sustancial alcan-
zando el indice mds bajo en 1995 con un indice de 83,1%, si bien ha
mejorado hasta el 93,1% en 1996,

El esfuerzo de incorporacién tecnoldégica parece ralentizarse signi-
ficativamente desde los dltimos ochenta: A partir de 1987 el niimero de
maquinas compradas por afio disminuye sustancialmente, pero no asi
su potencia en CV, alcanzando el indice de mecanizacién el 292,8 para
2000, pero el gasto en energia se mantiene casi constante hasta el 2000
en términos de su proporcién de la PFA y el de mantenimiento de la
maquinaria aumenta en un 51%. Desde 1990 el gasto en piensos inicia
una disminucién hasta 2000, cuando la proporcién del gasto sobre PFA
es so6lo del 17%. En fertilizantes el gasto que habia aumentado de 3,6%
al 5,6% entre los 30 afios de 1964 a 1994, se detiene a partir de este
afio para mantenerse en torno a un 3,5% de la PFA"'.

'™ Este fuerte crecimiento puede ser debido al desfase respecto a las practicas de

la UE, pues la media de ésta es del 48% mientras que en Espaiia, en 1998, era s6lo del
43,5%.
"% Datos de Comisi6n Europea, Revenu Agricole, 1996, Volumen de consumos
intermedios, Cuadro A34;, A.38y A 39

' Abad y Naredo en G6mez Benito C. y Gonzalez Rodriguez J.J. (2002) pp.101
y 113. Los datos siguen siendo contradictorios, ya que segin el Anuario de Estadistica
Agroalimentaria de 2001, la proporcién del gasto en Fertilizantes se mantiene constante
desde 1994 en un 3,6% de la PFA.
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Como es 16gico, disminuye también el gasto en inputs intermedios.
Desde 1990 hasta 2000 las tasas de crecimiento del gasto disminuyen
habiendo aumentado sélo en un 7% a precios constantes entre 1990 y
1998 y entre 1999 y 2000 el volumen de consumos intermedios dismi-
nuye en un 2,2% si bien aumenta en valor (2,9%) debido al aumento
de precios'®. Parece deducirse que tras un fuerte esfuerzo de absorcién
tecnoldgica el crecimiento en esta direccién disminuye su ritmo, por lo
menos en cuanto a inputs intermedios se refiere. La explicacién para
esta evolucién puede ser miltiple:. No sabemos si esta evolucién es
debido a que habiendo alcanzado niveles tecnolégicos mds adecuados
no es necesaria tanta inversién como en épocas anteriores, o si es la
propia coyuntura de la agricultura, con su menor crecimiento de la
PFA y las Rentas Agrarias las que frenan el impulso inversor, o inclu-
so pudiera pensarse que las nuevas tecnologias residen mds en el cono-
cimiento que en el soporte material necesario para incorporarlas. Serdn
necesarias investigaciones futuras para averiguarlo.

Respecto a la absorcidn de las tecnologias mads recientes, especial-
mente la biotecnologia, ya se ha sefialado mds arriba -véase 11.5.3.1.-
que las mismas, de forma mds acentuada todavia que todas las anterio-
res, vienen impulsadas principalmente por las grandes empresas trans-
nacionales suministradoras de inputs o compradoras del producto.
Ademds, en el caso de la ingenieria genética, debido a los riesgos que
puede presentar, depende acusadamente también de la mayor o menor
autorizacidn para su uso otorgada por las instituciones publicas. Frente
al empeiio de las agroempresas de estimular el uso de simientes trans-
génicas en el mundo entero, ya hemos comentado en el apartado men-
cionado la legislacion existente en la Unién Europea; queda por revi-
sar brevemente cudl es la situacién legal respecto a las mismas en el
estado espaiiol, que ilustraremos en relacién con lo que sucede respec-
to al maiz, uno de los productos en que la incidencia de las semillas
transgénicas es mds acusado.'®

' La Agricultura, la pesca y la alimentacion en Espaiia.2001, p.12 y Gz. Regidor
(2001,138)

'8 Para este comentario nos apoyamos en la publicacién de Amigos de la Tierra
(2003).
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Espaiia es el unico pais de la UE que permite la liberalizacién de
transgénicos a escala comercial. Desde 1998 se ha autorizado la siem-
bra de una variedad de maiz Bt176 resistente a insectos'®, comerciali-
zada por Syngenta Seeds. Las variedades de Bt 176 est4n entre las pri-
meras aprobadas en Estados Unidos en 1995 (en 2001 no se renovd la
autorizacién) y es también el primer maiz modificado que se aprob6 en
la UE en 1997-en un proceso controvertido, como se ha explicado-
para cultivo a escala comercial y utilizacién en alimentos y piensos. En
1999 el Consejo Europeo adopté la moratoria sobre nuevas autoriza-
ciones, que sigue todavia en pie -a pesar de que el Ministro Caiete
hizo en 2003 un llamamiento para poner fin a la misma- , porque algu-
nos Estados miembros consideran que es urgente y necesaria una
mejora sustancial de la legislacién sobre Organismos Modificados
Genéticamente (OMG).

No obstante, en febrero de 2003 el gobierno espaiiol dio un paso
mds en su politica unilateral a favor de la OMG, autorizando cinco
nuevas variedades de maiz transgénico, en una gran contradiccién con
el desarrollo del debate en el dmbito europeo. Ademads, Espafia es uno
de los pocos paises que no quiso que se establecieran normas estrictas
para los transgénicos: cuando en la UE se discuti6 la propuesta de la
Comisién sobre Directiva de Responsabilidad Ambiental, Espafia y el
Reino Unido fueron los tnicos paises que se opusieron a que los trans-
génicos autorizados fueran sometidos a leyes de responsabilidad
ambiental europeas. Asimismo, Espaiia no sélo incumple la legislacion
europea en muchos aspectos, sobre todo respecto a la informacién
publica sobre si los cultivos son o no transgénicos, sino que parece se
inclinaba también porque se permitieran unos porcentajes mds altos de
utilizacién de las semillas transgénicas, lo que acelera su implantacién
y aumenta el riesgo de coexistencia y contaminacién de los cultivos
no transgénicos. De hecho, como los transgénicos se han comerciali-
zado sin un etiquetado claro y distintivo y mezclando el grano transgé-
nico con grano convencional, se ha evitado que el consumidor pueda
elegir lo que compra. En un estudio realizado por el Instituto Técnico
de Gestion Agraria del Gobierno navarro en 1999 se observaba que el

'® Consiste en un gen extraido de una bacteria del suelo que contiene la informa-
cién para producir una toxina capaz de matar insectos como el taladro y otros ledopte-
ros (mariposas y polillas). De hecho se aprobaron dos variedades, pero una de ellas no
se ha comercializado.
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polen de las plantas de maiz transgénico habia sido encontrado hasta a
500 metros de distancia, mientras que en 2001 se hallaron determina-
das cantidades de OMG en las cosechas de tres explotaciones ecoldgi-
cas, dos de maiz y una de soja, en Navarra'®,

Por lo menos hasta 2003, la administracién espafiola no ha emitido
ningin informe sobre la conveniencia o no de adoptar los nuevos cul-
tivos y las correspondientes nuevas semillas. La tnica informacién dis-
ponible sobre cultivos transgénicos desde 1998 corresponde a la que
proporciona la propia industria suministradora de estas semillas, que,
como es logico, afirman que los cultivos transgénicos ofrecen buenos
resultados.

No hay datos oficiales sobre la extensién cultivada con estas semi-
1las; oficiosamente se proporciona la cifra de cultivos entre 20.000 y
25.000 ha, cifra relativamente reducida si se tiene en cuenta que en
Espafia se cultivan entre 430.000 y 500.000 ha s6lo de maiz (conven-
cional y transgénico), pero es una cifra basada en las ventas de semi-
Has declaradas por Syngenta, mientras que el Servicio de Informacién
Extranjera del Departamento de Agricultura de Estados Unidos sefiala
que en el afio 2000 se cultivaron en Espafia 30.000 ha de maiz Bt. De
todos modos, es obvio que los problemas, si existen, no se reducen a
las précticas actuales, sino a los desarrollos que sefialan.

Aunque al aceptar el cultivo comercial en Espafia de la variedad
Compa CB se estableciera un plan de seguimiento para estos cultivos,
la Administracion delegé plenamente en la industria la responsabili-
dad del mismo; asimismo pospuso dos afios la aprobacién del llama-
do “plan de prevencién” (dificil de ‘prevenir’ algo dos afios después).
De todos modos, tampoco importa demasiado el retraso pues la
empresa comercializadora de las semillas (entonces Novartis) ni
siquiera cumplié con estos requisitos tan laxos'™. ‘Es un autentico

'® No hay cultivos de soja en la regién, ni los ha habido en los ltimos 15 afios, por

lo que probablemente el origen de la contaminacién fue probablemente la semilla com-
prada a Monsanto, empaquetada sin ninguna mencién a que contenfa semillas transgé-
nicas.

'® En un estudio de 1999 financiado por la Direccién general (DG) XII de la

Comisi6én Europea, cuando se pidieron datos sobre los compradores al Ministerio, éste
dijo que los tenfa Novartis, que al ser consultada respondi6 gque la lista de compradores
la tenfa el Ministerio.
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escandalo que tras cinco afios todavia no se haya hecho publico el
plan de seguimiento/prevencién (la Administracién curiosamente no
distingue entre ambos conceptos), que todavia no estén disponibles
los resultados de los estudios (si es que se han realizado) sobre un
evento que ha sido abandonado incluso en Estados Unidos y sin
embargo todavia se cultiva en Espaiia... 1a ausencia de informacioén y
de una evaluacién oficial de los efectos de las variedades de maiz Bt
pone en evidencia el absoluto desdén del Gobierno espafiol hacia la
preocupacién social por el medio ambiente y la salud piblica... En la
mayoria de ocasiones... los miembros del Gobierno actian como
guardianes celosos de la imagen piblica de la industria biotecnolégi-
ca.’(Amigos de la Tierra, 2003, 18).

~ Asimismo ‘La posicién del Gobierno espaiiol es de total conniven-
cia con las multinacionales biotecnoldgicas, somos el tinico pais euro-
peo donde se esté cultivando maiz transgénico, se estd sembrando sin
ningin control, pues la semilla la puede comprar cualquiera, nadie ha
explicado a los agricultores que deberian implantar refugios para retra-
sar la aparicién de resistencias, nadie controla la utilizacién de los
transgénicos en la cadena de alimentacién y nadie informa al consumi-
dor de qué alimentos contienen componentes transgénicos. La posi-
cién de las autoridades espafiolas es de auténtico desprecio hacia los
agricultores, que ven como las empresas de alimentacién buscan mer-
cados libres de transgénicos y hacia los consumidores que no pueden
elegir lo que estdn comiendo. El Gobierno espaiiol estd favoreciendo
los intereses de las empresas biotecnoldgicas cuando lo que deberia
hacer es proteger los intereses de los agricultores, defender la salud de
los consumidores, cuidar del maltratado medio ambiente y escuchar el
sentir de la opini6n publica al respecto’ (Alvaro Campos, 2003,6).

" No es necesario afiadir mucho mds para percibir la muy poco satis-
factoria actitud de las autoridades respecto a los cultivos transgénicos,
resultando Espaiia uno de los paises mas favorecedores de dichos cul-
tivos sin tomar las precauciones minimas que parecen necesarias, fren-
te a la mayorfa de paises de la UE que estdn expresando fuertes reti-
cencias y tomando precauciones ante la expansién de estos cultivos.
No sabemos si el cambio de gobierno que ha tenido lugar en 2004
modificar4 la orientacién respecto al establecimiento de las precaucio-
nes necesarias para los cultivos transgénicos, pero es muy de desear
que asi sea.
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IV.1.5. Financiacion y endeudamiento

La agricultura espaifiola no es un sector que histéricamente ha expe-
rimentado fuertes dificultades de financiacién. Por el contrario, en el
periodo de industrializacién de los sesenta, los capitales originados en
la agricultura, movilizados por las instituciones financieras, financia-
ron una parte significativa del esfuerzo industrializador espaiiol (aun-
que esto pudo ser parcialmente a expensas de su propio desarrollo)'?,
y no es hasta los setenta, con el objetivo de integrarse en la agricultu-
ra intensiva actual, que la agricultura espafiola comienza a recurrir a
la financiacién externa. Todavia actualmente el grado de endeudamien-
to general del sector no es muy elevado, aunque las explotaciones
familiares de tipo medio y ciertas ramas de produccién presentan cifras
de endeudamiento considerables. No obstante, el ritmo de crecimiento
de la financiacién externa es muy répido, lo que supone que en unos
pocos aflos esta situacién puede cambiar sustancialmente.

Es a partir de los ochenta que la financiacién externa comienza a
ser significativa, creciendo muy ripidamente en los primeros noventa;
en estos afios la necesidad de financiacién anual se hallaba muy préxi-
ma a la Renta Bruta de Explotacién para cada afio —incluso la superé
en 1992-, alcanzando el crédito total al sector en 1992 y 1993 una cifra
ligeramente superior a los 2.000 millones de pesetas corrientes que
suponian el 160y 129% de la Renta Bruta de Explotacién de cada afio.
‘Si afiadiéramos al pago de intereses las cuotas de amortizacién de los
préstamos nos encontrariamos que habria que destinar al menos dos"
tercios del margen neto del sector al pago de las cargas financieras de
intereses y amortizaciones. ... En otras palabras, el endeudamiento del
sector agrario parecia haber tocado techo a principios de los noventa
ante la limitacién de sus ingresos corrientes para hacer frente a las car-
gas financieras. Las reducciones recientes que han experimentado los
tipos de interés amplian nuevamente las posibilidades de endeuda-
miento...” (Abad y Naredo, 2002, 119).

Como sefialan Abad y Naredo, la disminucién del crédito al sector
en 1994 pareceria sefialar que el techo de endeudamiento estaba préxi-
mo a ser alcanzado, pero la cifra de endeudamiento el afio 2000 llega-
ba a 2.942 millones de pesetas'®. Es posible que la evolucién de los

'8 Ppara un tratamiento detallado de este tema ver Leal et al (1975)

'8 Anuario de Estadistica Agroalimentaria 2001, MAPYA, p.679
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tipos de interés haya tenido una incidencia en este aumento: los intere-
ses de capitales ajenos que pasaron de constituir el 0,9% del valor de
la produccién final en 1964 a 4,6% en 1980, y 7,9% en 1993 (Abad y
Naredo, 2002, 113) habrdan disminuido con la caida de los tipos de
interés, lo que ha permitido aumentar el endeudamiento disminuyendo
el peso de la deuda: en 2000 el volumen del crédito era el 81,3% sobre
la Renta Agraria y sobre el VAB c.f. del 75,5%.

A pesar de esta rapida evoluci6n las tasas de endendamiento de la
agricultura espafiola no parecen haber entrado todavia en volimenes
peligrosos, y son inferiores a las de los demas paises europeos. No obs-
tante, su rapida progresién, asi como el coste del endeudamiento en
relacién con el margen neto del sector hace necesario tenerlas en cuen-
ta.

IV.1.6. Los precios

Los sistemas de apoyo a la agricultura hacen dificil referirse a los
precios de mercado de los productos agrarios, ya que se encuentran
atravesados por formas complejas de apoyos que los falsifican. Segin
las estadisticas de la Unién Europea los precios de la produccién final
aumentaron muy sustancialmente en Espaiia con la integracién en la
Unién -1986-1990 - para caer fuertemente en 1992 e iniciar entonces
un ascenso que ha durado hasta 1996 (indice 123,6 para 1989/90=100).
A partir de dicho afio se inicia una caida de precios hasta 1999, cuan-
do se reinicia una recuperacién alcanzando precios ligeramente supe-
riores a los de 1996, que contindan en ascenso debido a la situacién de
los mefcados mundiales de precios agrarios. No obstante, aunque los
precios agrarios estdn relativamente altos a principios del siglo XXI la
tendencia més probable en términos generales es que estos tiendan a
disminuir a plazo medio™. Respecto a la denominada ‘relacién real de
intercambio’ es decir, la relacién entre los precios percibidos- en tér-
minos de precios nominales de la produccion final- y los precios nomi-
nales de los productos intermedios, observdndose una situacién rela-

' Es muy dificil hacer predicciones, pues la creciente integracién de China en los

mercados mundiales puede alterar muy sustancialmente la situacién en los mismos,
segiin este inmenso pafs se convierta en importadora de productos agrarios, o los expor-
te, ignordndose de momento cudl puede ser la dindmica a medio plazo.
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tivamente favorable (precios percibidos mayores a precios pagados) en
el primer lustro de las noventa, para pasar a una situacién de deterioro
(precios percibidos menores a los pagados) desde 1996 hasta la actua-
lidad." Todos los indicios sefialan que la evolucién de la agricultura
espaiiola no podré apoyarse en la esperanza de un aumento sustancial
de precios a recibir por los agricultores (ni en términos absolutos ni
respecto a los precios pagados por los mismos).

IV.2. - Una panoramica microeconémica

IV.2.1. Las explotaciones

Sin ninguna duda las explotaciones constituyen una de las variables
cruciales en el desarrollo de la agricultura espafiola, simultineamente
causa y consecuencia de su evolucién: El dltimo Censo Agrario es de
1999 y seiiala la existencia de 1.790.162 explotaciones con tierras. No
obstante, es bien sabido que los Censos sobrevaloran en mucho el
nimero de explotaciones, y la propia Encuesta de Estructuras Agrarias
de 1997 (dltima Encuesta de estructuras disponible) indicaba ya como
explotaciones existentes la cifra de 1.208.300 para dicho aiio. Incluso
estas cifras siguen estando fuertemente sobrevaloradas y el niimero de
explotaciones agrarias digna de ese nombre estd muy considerable-
mente por debajo de esa cifra. Segiin el Libro Blanco de la Agricultura
que realiza una estimacién combinando diversas fuentes ‘si el censo
agrario de 1999 contabilizé un total de 1.720.578 explotaciones (con
empresario persona fisica), la cifra de explotaciones de cierta dimen-
sién y/o en las que el titular trabaja y vive principalmente de la agri-
cultura se limita hoy en Espaiia a unas 350.000 — 450.000. Las restan-
tes explotaciones registradas por el Censo corresponden a unidades de
pequefia dimensién (en gran parte de casos absolutamente marginales
en tanto que unidades de produccién agrarias) que estan dirigidas en su
gran mayoria por titulares que, o bien han alcanzado ya la edad de jubi-
lacion, o bien tienen su dedicacion principal en otra actividad’ (Libro
Blanco, Mapya, 2003, T.1,139). g4

o
Fte

La relati6n precios recibidos/precios pagados presenta indices superiores al 100
desde 1994, alcanzando el 112,6 en 1995 para disminuir ligeramente a continuacién. No
obstante, la relacién precios recibidos/precios pagados no hay que interpretarla lineal-
mente, sino que habrian de tenerse en cuenta las variaciones en productividad. Datos de
Revenu Agricole 1996, Cuadro A. 40, Comisién Europea. Otros datos de Anuario de
Estadistica agroalimentaria 2001, C. 32, MAPA
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Ademis, el nimero de explotaciones agrarias estd disminuyendo
muy sustancialmente, tanto las mayoritariamente agrarias como las
ganaderas. La comparacién entre los Censos de 1989 y 1999 indica que
el mimero total de explotaciones ha disminuido en torno a un 20 %, y
segiin la Encuesta de Estructuras, en diez afios -1987/1997- habian des-
aparecido casi un tercio de las explotaciones existentes en 1987.

Paralelamente se produce una intensa concentracién en la dimen-
sién de las explotaciones. Con cualquier tipo de indicadores se perci-
be una considerable concentracién de las explotaciones'!, especial-
mente de las de mayor dimensién. Si se toma la superficie, tanto el
Censo como la encuesta de Estructuras indican un aumento significa-
tivo de la superficie media por explotacién durante los afios noventa,
y lo mismo si se observa el VAB medio cf. Asimismo, desde el Censo
de 1982 se observa un aumento de la superficie de las explotaciones
mayores'®? En 1989 —el 62,4% de la superficie agraria estaba ocupada
por explotaciones de dimensién superior a las 100 ha frente al 59% de
* 1972"*. En 1999 las explotaciones mayores de 50 ha que constituyen
sélo el 6,0% del total de explotaciones (100.000 en cifras absolutas)
ocupaban el 67,8% de la SAU, y las de superficie superior a las 100 ha.
(2,9% en nimero) gestionan el 54,1% de la SAU. Por otra parte, los
estratos de 10-50 ha representan sélo el 15,5% de las explotaciones y
ocupan el 21,0 % de la SAU™. Si como indicador mds significativo se
toma la dimension econémica de las explotaciones el Cuadro
IH.2.1.nos permite observar la fuerte concentracién experimentada:

e Segin la Encuesta de Estructuras, 1a dimensién media respecto a la SAU por

explotacién pasaba de 13,8 a 21,4 ha y respecto al Margen Bruto de Explotacién medi-
do en UDEs pasaba de 5,3 a 10,7. Segiin el Censo de 1999 la Superficie total por
Explotacion pasé6 de 18,8 a 23,6; la SAU/Exp. De 10,8 a 14,7 -un aumento del 36,1- y
la SAU/ST de 57,6 a 62,4, o un aumento del 8,3%

192

Entre 500 y 1.000 ha la misma proporci6n de explotaciones- 0,3% del total- pasa
de absorber un 10,8% de la superficie al 11,3% y el 0,2% de explotaciones de dimensién
superior a 1.000 ha pasa del 27,2 al 28,2% de la superficie. Considerando que el ntime-
ro de explotaciones disminuye sustancialmente el mismo porcentaje supone un niimero
menor de explotaciones, lo que implica una fuerte concentracion.

> Datos Abad y Naredo.(2002) p. 105
' Datos del Libro Blanco de la Agricultura espaiiola. 2003, MAPYA p.60
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Cuadro IV.2.1.

Evolucién del margen bruto en relacién con la dimensién en UDE

N°. Explotaciones (%) Margen bruto (%)
Dimensién en UDE 1987 1989 1997 1999 1987 1989 1997 1999
<6 79,1 833 64,6 703 26,5 25,9 13,3 12,7
6-16 147 11,6 19,7 16,5 26,7 25,6 184 174
16-40 4,7 37 109 9,1 21,6 20,4 252 239
40-100 1,1 1,0 3,7 32 126 12,9 20,6 20,1
>100 0,3 0,3 1,1 1,1 12,5 15,1 22,6 259

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Anuario de Estadistica Agroalimentaria 2001,
p.62 y Gz. Regidor 2002 Cuadro 6.2. 238. UDE Unidad de Dimensién Econ6mica, equi-
valente a mil ecus de margen bruto standard en 1987 y 1.200 ecus en 1999.

Lo que es todavia mas significativo es que la disminucién no es
uniforme por estratos de dimensién: son las explotaciones mas peque-
fias las que desaparecen (aunque se computen en el Censo) mientras
que aumentan poco las medianas y, sobre todo, crece el niimero de las
m4s grandes, al mismo tiempo que disminuye el total muy considera-
blemente en niimeros absoluto: las explotaciones entre 16 y 40 UDE
aumentan en un 92% y las superiores a 40 UDE en un 170%. Podrian
afiadirse otros muchos indicadores en el mismo sentido, pero no pare-
cen necesarios.

Respecto a las explotaciones ganaderas el Cuadro IV.2.2. refleja
bien la disminucién de su nimero y la concentracién simultanea que
experimentan:

Cuadro 1V.2.2.

Evolucion de las explotaciones ganaderas
(miles de explotaciones con cada tipo de ganado)

’ Variacién 1987-97(%)
Tipo explotacién 1987 1993 1997  Espafia UE-12

Bovinos N°. explot. 428,8 2433 202,7 -52,7 41,3
Animales UG/explot. 9,6 148 20,2 - 1104 61,4
Vacas lechs N°. explot 2844 144,0 101,5 64,3 -543
Anims. UG/Explot. 7,0 9,7 13,2 88,6 75,5
Ovino N°. Explot 16,0 1204 102,8 -36,1 -26,2
Anims Cabezas/Explot 123,6 1574 191,3 54.8 50,5
Porcino N°. explot 466,3 2354 139,0 -70,2 -54,5
Anims. UG/Explot 7.4 148 26,3 2554 135,8
Avicultura Ne. Explot. 165,5 1054 85,0 -48,6 -40,5
(pollos carne) Miles cbs/Exp. 0,45 0,59 0,71 57,8 93,3

Fuente: Amalte 2002, 398.
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Los datos son suficientemente expresivos. No obstante, ni la mag-
nitud de las desapariciones ni la expansién de la dimensi6n agraria se
reflejan ni remotamente de forma adecuada en las estadisticas, como
ya se ha sefialado m4s arriba, ya que muchos titulares de explotaciones
siguen manteniendo formalmente la titularidad de las mismas aunque
no estén en activo. Asimismo, muchos de los arrendamientos que se
producen no tienen una concrecién formal, sino que se realizan de
palabra y no existe constancia de los mismos. Por tanto, tanto la dismi-
nucién de las explotaciones como la ampliacién de su extensién son
significativamente superiores de las que reflejan las estadisticas. Y
todavia mds significativa es la concentracién de la dimensién econémi-
ca de las explotaciones medida en términos de su margen bruto de
explotacién -en el Cuadro IV.2.1 se presenta alguna informacié6n al res-
pecto- (obsérvese que las explotaciones de dimensién econémica supe-
rior estdn agrupadas en una sola categoria, en la que, sin duda, existen
muy diferentes estratos econémicos).

Dentro de las explotaciones como unidades productivas es necesa-
rio distinguir tipos distintos, ya que existen diferencias muy sustan-
ciales en los sistemas de organizacién de las mismas que impiden
caracterizarlas como entidades homogéneas.

» En cuanto a las relaciones sociales de produccidn, la agricultura
familiar es la forma mayoritaria de organizacién. En ésta, la familia
gestiona la explotacién y le proporciona la mayor parte de la fuerza de
trabajo necesaria, aunque cada vez mds esta agricultura familiar pre-
senta caracteristicas especificas de caracter empresarial, como el recu-
rrir a la mano de obra asalariada a tiempo parcial o temporal, un gran
volumen de inversién y la producciéon masiva'; en esta agricultura
familiar es también significativa la agricultura a tiempo parcial o plu-
riactiva; y aunque todavia no esta generalizada, la préctica de la exter-
nalizacién -subcontratacién al exterior de la realizacién de determina-
das tareas agrarias- es cada vez mds utilizada.

195 'Se entiende por explotacién o empresa familiar aquella en la que los bienes y
derechos que constituyen la materialidad fisica o formal de los factores y medios de pro-
duccién que intervienen en la actividad agraria son aportados en régimen de propiedad,
arrendamiento o bajo cualquier otro titulo de uso y disfrute por uno o varios miembros
de una unidad familiar que, adem4s, gestiona y administra las decisiones productivas y
trabajan efectivamente en la explotacién'. (Libro Blanco 2003, Tomo 1,p.29).
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El ndmero de familias clasificadas como agrarias en los Censos de
Poblacién era de 345.000 en 1990 (frente a 644.000 en 1980) y repre-
sentaban s6lo el 3% de todas las familias del pais. En la clasificacién
de todas las familias espafiolas por la profesién del jefe de familia, era
el grupo menos numeroso, € incluso en éstas no todos los ingresos
provienen de la agricultura'®. No obstante, si se considera que en
muchas familias la agricultura, aunque no constituya la profesién del
jefe de familia, si que proporciona ingresos a la misma, el nimero de
‘famnilias agrarias’ en sentido amplio es mayor. De hecho, si se utiliza
una definicién més amplia el nimero de familias se eleva hasta
459.000"". Ambas cifras se aproximan mucho més a la estimacién del
nimero de explotaciones que realiza el Libro Blanco que a las que
recopila el Censo Agrario o las Encuestas de Estructuras.

Junto a la agricultura familiar se encuentra de forma creciente la
agricultura empresarial, en la que un empresario establece una unidad
de produccién agraria o ganadera, intensiva en capital, con recurso al
trabajo asalariado y produccién masiva. Generalmente de gran dimen-
sién o, por lo menos, de dimensiones sustancialmente mayores de la
media de las explotaciones familiares en su dmbito territorial'®. Es una
forma de organizacién que estd aumentando sustancialmente en la
agricultura espafiola y cuya importancia respecto a la produccién es
superior a la de la agricultura familiar'®.

'% Entre las familias consideradas ‘agrarias’ -aquellas en que el ingreso principal
de la persona de referencia proviene de una actividad agraria- de las que se computan
345.000 en Espaiia para 1990, solo el 55% del ingreso proviene de la agricultura. Revenu
global des ménages agricoles. Rapport 1995, Eurostat 5D.

17 Las familias agrarias son aquellas cuyo jefe es un empresario sin salario o tra-
bajador independiente que trabaja en la agricultura, la ganaderia o la silvicultura, y cuya
explotacién no constituye una forma de sociedad comercial’; en sentido mds amplio:
‘familias uno de cuyos miembros obtiene algunos ingresos de la agricultura' . Revenu
global des menages agricoles. Rapport 1995, Eurostat

198 '‘Empresas no familiares: aquellas cuya titularidad juridica, gestién empresarial
y trabajo fisico no coinciden directa y personalmente en una unidad familiar, ya que sue-
len tener clara separacién entre la funcién gerencial asumida, segiin los casos, por el titu-
lar, un socio, o un gerente y el trabajo que es realizado por mano de obra asalariada’
(Libro Blanco, tomo I, p.31)

' En la mitad sur de Espaiia siempre ha sido importante 1a agricuitura no fami-
liar, pero en la actualidad vale la pena destacar el cardcter fuertemente empresarial de la
agricultura no familiar.
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Pueden encontrarse también algunas explotaciones en régimen de
‘agricultura de grupo’ en el que varias explotaciones, que pueden ser
familiares o empresariales, se unen para ejercer conjuntamente algunas
o todas las tareas de la actividad agraria. Una categoria especial de
éstas estarfa formada por las cooperativas de produccién. En conjunto,
sin embargo, en Espafia, su nimero es limitado.””

Los Censos Agrarios recogen la categoria de explotaciones como
persona fisica o juridica, no en términos de explotacién familiar o
empresarial; no obstante, creemos que la identificacién entre las dos
categorias es bastante préxima y la primera puede servir de indicador
de la evolucién de la segunda. En el Cuadro IV.2.3. recogemos la evo-
lucién de las diversas categorias de explotaciones en los sucesivos cen-
S0s:

Cuadro 1V.2.3.

Explotaciones segiin titularidad juridica

1982 1989 1999

Explotaciones ~ Superficie  Explotaciones  Superficie  Explotaciones Superficie

N %  mediaha N % mediaha N %  mediaha
Personafisica 2311987 986 127 2218407 979 113 1697099 962 135
Sociedad 6.097 02 W 0T 04 2827 1638 09 2143
Entidad piblica 13457 03 7562 15901 07 6835 14603 08 7266
Cooperativa 590 00 1998 1088 00 1766 1947 ol 1211
Qtros 11881 05 NS 18038 00 1517 3319 147
Total 234012 %7 - 264168 995 ~ 1764309 999 -
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Agrarios 1982,8999 y Libro Blanco de Agricultura, 2003,

A pesar de que la enorme sobrevaloracién del mimero de las
explotaciones en los Censos hace casi fiitil una aproximacién numé-
rica, incluso asi permite percibir el significativo aumento de las

2 Son mds abundantes las cooperativas de comercializaci6n, pero por constituir
entidades distintas a la explotacién agraria no incluimos su consideraci6n en este traba-
jo. Unicamente haremos alguna referencia a ellas en su carécter de empresas agroali-
mentarias.
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Sociedades -aumentan en un 267% en 17 afios y un 152 % en los ulti-
mos 10 afios- y la categorfa ‘Otros’- que aumentan 190% entre los
dos censos- que conduce a pensar que la agricultura espaiiola estd
recurriendo a formas distintas y atipicas de organizacién juridica. Si
se observan los datos correspondientes a superficie absorbida -no
recogidos aqui- las tendencias son las mismas, con las explotaciones
empresariales que no sélo son mayores, sino que son las que mads
aumentan en dimensién.

El dominio numérico de la agricultura familiar, y el dominio eco-
némico de la agricultura empresarial, no impide que empiricamente el
abanico de sistemas de explotacién sea variado. Se extiende desde la
pequefia agricultura familiar, mayoritaria en las computadas en los
Censos, de pequeiia superficie, que existe en términos casi margina-
les, apoyada en ciertas subvenciones agrarias e incluso en pensiones
de jubilacién, a las explotaciones econémicamente poderosas, de
cardcter empresarial, con gran superficie disponible y haciendo
amplio uso de mano de obra asalariada, pasando por las explotaciones
familiares fuertemente modernizadas y especializadas y de produc-
cién masiva. Empiricamente, la linea divisoria en esta tipologia es
difusa debido a que, como ya se ha sefialado, existen unidades de pro-
duccién de caracteristicas familiares en cuanto a gestién de la explo-
tacién y el recurso mayoritario a la mano de obra familiar, que, sin
embargo, presentan cada dia més ciertas caracteristicas de las explo-
taciones empresariales -intensiva en capital, dimensi6én creciente y
produccién masiva especialmente-. No obstante, conceptualmente
esta tipificacidn bdsica ayuda a entender una gran parte de la dindmi-
ca de la agricultura actual.

Respecto al régimen de tenencia la forma predominante es la de la
propiedad de la tierra, pero en las explotaciones mis modernas estdn
también cobrando importancia creciente formas de arrendamiento for-
males e informales.

Con una definicién algo diferente Gz. Regidor (2002) establece
una clasificacién de interés entre las explotaciones que €l denomina
comerciales (empresariales, en nuestra terminologia) y territoriales
(proximas a nuestras explotaciones familiares) que presentamos a
continuacion:
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Grdfico 1.- Clasificacion de explotaciones agrarias

X 25.602.112 SAU (ha)  100%
Agricultura general

N.? expl. 1.202.099 100%
| 12.813.139 MBT (UDEs) 100%

1.098.494 UTAs 100%

r
X 15713643  61% . 39%
Comercial 455207 41% Territorial 643287 59%
189.262 16% 1.012,837 84%
8.762.324 68% 4050815 32%
17% 20% 24% 14% 22%
Grandes Medianas Viables Mejorabl Marginal
16% 6% 2212% 20% 3%
1% 4% 13% 17% 65%
2% 21% 35,28% 16% 13%

Figura 6.1. Distribucion y evolucion de los diferentes tipos de agricultura. (En nimero de
explotaciones, hectdreas y % de SAU, UTAs y MBT, con datos de 1997.)

Fuente: Gonzalez Regidor 2002, 259.

IV.2.2. Mdrgenes brutos, subvenciones y renta agraria

El Valor Anadido Bruto a precios de mercado en pesetas constan-
tes pas6 de 100 en 1980 a 135,8 en 2000, mientras el Valor Afiadido
Neto a coste de los factores también en pesetas constantes evoluciona-
ba de 100 en 1980 a 173,0 en 2000 (Gonzalez Regidor, 2002, 23). Las
tasas de crecimiento del Valor Anadido en la agricultura son modestas,
frente a fuertes incrementos en la productividad por ocupado.

- Mdrgenes brutos: La relacion entre la dimensién productiva y los
margenes brutos de explotacién, como es légico, es muy estrecha e
ilustra bien las variantes de la agricultura espafiola. En el Cuadro
IV.2.1. se observa que las explotaciones menores de 16 UDEs pasan de
obtener en torno al 53% del margen bruto total a fines de los ochenta,
a sélo el 30 % en 1999 y las de mayor dimensién, que pasan de ser el
1,3% de las explotaciones en los tltimos ochenta a casi el 5% a fines
de los noventa, pasan respecto al margen bruto del 28 al 46%. Es decir,
a principios del Siglo XXI el 84% de explotaciones menores de 16
UDE proporcionaban menos de una tercera parte de los Margenes
Brutos, mientras que el 13,4% de las explotaciones de dimension supe-
rior a este nivel son las que obtienen los otros dos tercios de los mar-
genes brutos totales de la agricultura espaola.”

*'' Datos del Censo Agrario 1989. y Gz. Regidor (2001).
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Asimismo, para los afios 1996 a 1998, con datos de la Red conta-
ble RICA que abarca a 519.000 explotaciones clasificadas segiin su
dimensién econémica (UDE) resulta que el valor afiadido neto por uni-
dad de trabajo va ascendiendo segiin la dimensién econémica de la
explotacién, desde alrededor de 12 para las explotaciones muy peque-
fias, hasta un entorno de 34 a 39 para las muy grandes. El abanico de
diferencias en resultados se amplia fuertemente cuando lo que se com-
para son los ingresos del titular de la explotacién y su familia por UTA
(en torno a 12 también para los més pequefios hasta 43 y 150 para las
dos categorias superiores). La magnitud de estas diferencias sefialan
con claridad las dificultades de sobrevivencia que pueden experimen-
tar las explotaciones mds pequeiias y apunta hacia continuidad de la
concentracién de las explotaciones como una muy probable caracteris-
tica de la dindmica agraria en el futuro™.

Del mismo modo, hay que mencionar aqui un aspecto especial®
del impacto de la politica agraria en la dimensién empresarial. La poli-
tica agraria actual conduce a los agricultores a tener que aumentar la
productividad sin aumentar la produccién total, lo que puede conducir
a la concentraci6n de la produccién por la via siguiente: normalmente
el agricultor individual cuando contempla una inversién lo hace rela-
ciondndolo con un aumento en su capacidad de produccién. Aunque no
conocemos estudios especificos al respecto, es bastante 16gico pensar
que a nivel microeconémico, el agricultor cuando decide invertir,
mientras mejora su capacidad competitiva, en la mayoria de casos
aumenta también la capacidad de produccién de su explotacién (podria
invertir para reducir costes exclusivamente pero no suele ser lo mis
habitual). Ya hemos visto mds arriba que la productividad aumenta con
la dimensién econémica de la explotacidn, por lo que es bastante pro-
bable que sean los agricultores con explotaciones mds potentes quie-
nes inviertan mas, tengan una mayor productividad y aumenten su pro-
ducci6n absorbiendo asi las cuotas de un mercado total pricticamente
fijado, mientras que se expulsa del mismo a aquellos agricultores con
menores inversiones y productividad.

Subvenciones: De todas formas, al referirse a margenes brutos y
otras variables que sirven de indicadores para la rentabilidad empresa-
rial, hay que tener en cuenta que las rentas finales por la actividad agra-

™ Datos de Economia Agraria, Cuadro 3.2.4.

A nivel general el impacto de la politica agraria en éste, como en otros aspec-
tos, se trata en el Apartado de Politica Agraria.
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ria®™ dependen cada vez mds de una complicada relacién entre dos
aspectos: precios de mercado y rentabilidad de la produccién, por una
parte, y elementos de politica econémica (principalmente agraria, pero
no exclusivamente) por la otra. Ya hemos sefialado antes que las sub-
venciones recibidas superan el 27% de la renta agraria en 2000, y en
los Cuadros IV.2.4.y IV.2.5. se observa con més detalle la gran impor-
tancia de las subvenciones en las rentas totales de los agricultores espa-
fioles. En el Cuadro 1V.2.4.se presentan las subvenciones a la explota-
ci6én, que no recogen todas las ayudas obtenidas -no se computan en
las mismas las ayudas a inversiones, las transferencias corrientes a los
organismos de regulacién de mercados, las transferencias corrientes a
las industrias transformadoras de productos agrarios, y la mayor parte
de las ayudas al desarrollo rural®*- pero, de todos modos, ‘las Ayudas
a la produccién y mercados agrarios’ concepto bastante préximo al de
subvenciones a la explotacién, suponian, segiin el MAPA, el 82,8% del
total de subvenciones agrarias en 2000; en el Cuadro IV.2.5. hacemos
una aproximacién mds amplia, aunque tampoco totalmente precisa.

Cuadro 1V.2.4.

Evolucion de las subvenciones de explotacion (a precios corrientes)*

Afios Millones Pesetas  Por persona ocupada  Por 100 ptas. PFA

1975(1) 2.885 - 1,0 0,4
1985(1) 24.648 14,2 0,9
1991(1) 188.469 151,8 5.5
L O N 738200 1924 168 .
1985 28.154 15,7 1,0
1986 20455 12,8 0,7
1990 - 134391 98,6 3.8
1995 698.352 690,5 18,2
2000 770.200 860.6 174

(1) Medias trienales centradas en el afio de referencia
Fuente: Libro Blanco, 2003, T.1, p.360 y elaboracion propia.

* El valor de la produccién bruta es la suma de los valores de las producciones
principales y secundarias de la actividad, y en su caso, de las subvenciones percibidas
por los productos, las superficies y el ganado (mi subrayado)

™5 para 2000 el Programa de Desarrollo y diversificacién econémica supuso unos
pagos de 18.859 millones de pesetas, mientras que la ejecucién del Programa Leader de
1994-1999 supuso 50.000 millones de pesetas mds, mientras que para el periodo 2000-
2006 tiene asignados 8.999 millones de euros de aportaciones del FEOGA (MAPYA,
2001, 328/329/331
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Cuadro 1V.2.5.

Evolucion reciente de las ayudas y transferencias recibidas
por el sector agrario (Miles de millones de pts. corrientes).

1987 1990 1994 2000
1. FEOGA Garantia 128,7 309,0 7003 965,5
2. FEOGA Orientacion 17,7 19,0 24,1 nd.
3. Subvenciones del Estado 33,9 53,3 74,9 nd.
4. Subtotal 1+2+3 180,3 3813 7993 1.055,7
5. Transferencia neta SS agraria a favor agricts. 651,3 8758 13544 n.d.
6. Plan Empleo Rural 68,1 117,0 1394 n.d.
7. Subsidio desempleo 70,5 89,5 105,4 nd.
8. Subtotal 5+6+7 7899 1.0823  1.599,2 nd.
9. Total 4+8 9.970,2 1.436,6  2.398,5 --
10. VAB agrario . . 1.702,4 20738 19459 2438,]
1 1. Renta agraria (sin subvenciones) 1.577.8 1.775,5 1.764,5 2.813,8
9/10 x 100 557,0 70,6 1233 43,0
9/11 x 100 61,5 82,4 1359 373
5/4 x 100 361 284 200
5/(9-5)x 100 204 129 256

Fuente: el Cuadro corresponde a Gz. Regidor (2002, p. 118) excepto las dos ultimas filas y ultima
columna que son de elaboracién propia con datos del anuario de Estadistica Agroalimentaria 2000. Estas
filas y columnas no son comparables al resto del cuadro, por ser.sus datos de fuentes muy diversas y
discrep Se affaden aqui unic ¢ para ilustrar algunos comentarios.

Los datos permiten percibir con claridad la importancia de las ayu-
das externas al sector para los ingresos de los agricultores espaiioles (y
lo mismo sucede en la mayoria de los paises europeos): De la PFA
alrededor del 17% corresponde a las subvenciones a la explotacién,
mientras que del valor afiadido y la renta agraria, mas de un tercio y
casi la mitad corresponde a ayudas piblicas externas al sector’®. No se
puede decir que la sociedad espaiiola no es solidaria con los problemas
de su agro.

Estas ayudas, sin embargo, no se distribuyen equitativamente.
Debido a que hasta 1992 las ayudas se recibian por la produccién, y
que posteriormente, las ayudas ‘desacopladas’ a las rentas siguen
basandose en la dimensi6n de la explotacion y la produccién pasada,
las explotaciones grandes reciben una proporcién mucho mayor de las

™ Debidoala heterogeneidad de las ayudas es muy dificil dar cifras correctas acer-
ca de las subvenciones por ramas de produccién, algunas aproximaciones, de las que no
nos atrevemos a garantizar la precision sefialarian que las subvenciones suponen el 51%
de la PFA de los cereales, el 101,8% de la PFA del aceite de oliva, el 26% de la del vacu-
no, mientras que la ayuda a frutas y hortalizas estd por debajo del 10%. Estimaciones
con datos del Anuario de Estadistica Agraria 2000 y 2001
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mismas. En la Parte II -véase Cuadro I1.4.1.- se ha presentado la rela-
cién entre subvenciones y dimension de la explotacién en la UE, res-
pecto a Espaiia sabemos que en 1997:

el 0,20% de los beneficiarios recibian el 75% de las ayudas,

el 0,87 % de los beneficiarios se llevaban el 20% del presupues-
to (61.600 millones),

127 beneficiarios obtenian en conjunto mas de 8.500 millones
de pts.

mds del 5% de las solicitudes cobraban menos de 300.000 pts.

mas del 80% de las solicitudes cobraban menos de 1.000.000
pts.207

Esta fuerte asimetria en la distribucién de las ayudas agrarias
refuerza sustancialmente la tendencia a la dualidad de las explotacio-
nes agrarias. En el Recuadro 1 se recoge alguna informacién que si
bien es anecddtica, ilustra bien la naturaleza de la injusticia y puede
explicar la amargura de muchos pequefios agricultores.

Recuadro 1

Alguna informacion sobre la distribucién de las ayudas agrarias

‘La agricultora europea més beneficiada es la reina Isabel II de
Inglaterra. Asf como suena; Los miles de hectdreas que se le suponen a
la soberana britédnica son consideradas por el Fondo europeo de Garantia
Agraria tan ayudables como media hectirea de un horticultor de Las
Hurdes. La duquesa de Alba no le anda a la zaga. Recibi6é 400 millones
de pesetas de la Unién Europea en 1995 como subvenciones para sus
fincas andaluzas. Y Mario Conde posee ‘Los Carrizos’, donde prepara
la plantacién de 150.000 olivos que merecerdn una subvencién de 100
millones de pesetas de la UE si la reforma de la OCM del aceite prima
al drbol y no al producto, como pretende Bruselas...

p6

d COAG, 1997 IX Asamblea COAG. Ponencia de politica agraria y medio ambiente,
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Segiin datos confirmados de la Consejeria de Agricultura de la Junta
de Andalucia, los Alba recibieron durante la peniltima campafia 204
millones de pesetas en concepto de subvenciones por los cultivos en una
de sus fincas (de 2.8881 ha) y 169 millones en otra de 2.508 ha. Los Alba
acceden a estas subvenciones a través de las sociedades Euroexplotaciones
Agrarias y Europtécnica Agraria...en Andalucia la misma politica ayudé
también al rejoneador y ganadero Fermin Bohérquez con 101 millones de
pesetas, 0 a José M”. D la Cdmara, con 193 millones...

Y es que Europa es ciega. Al utilizar como baremo para conceder las
. ayudas el nimero de hectdreas o el nimero de cabezas de ganado, siem-
pre beneficiard a los grandes propietarios. ...Para otorgar las ayudas,
Bruselas mide por el mismo rasero a un propietario de una ha que a otro
de 10.000... En algunos cultivos, por ejemplo los denominados COP
—cereales, oleaginosas y proteaginosas- el 50% de las ayudas van a parar
a solamente el 2% de las explotaciones... Un caso paradigmatico lo cons-
tituyen las ayudas a la superficie, vacuno, ovino y olivar en 1993. Diez
explotaciones agroganaderas obtuvieron una subvenci6n total de 800
millones de pesetas y 14.000 explotaciones sumaron unas ayudas de algo
més de 500 millones.” (J.C. Blanco, El Mundo, 23/3/97)

Segun un andlisis de Intermon-Oxfam ‘siete familias de terratenien-
tes perciben cada una mas de un millén de euros anuales en subvencio-
nes. Entre las siete suman tanto como lo que perciben conjuntamente las
12.700 explotaciones mis pequeiias de Espaiia. (Pais, 18/3/2005)

3

Merece la pena destacar, ademds, que, segiin la informacién del
IV.2.5., las ayudas que los agricultores espaiioles reciben de la
Seguridad Social (subtotal 8) son considerablemente superiores a lo
que reciben de la politica agraria (subtotal 4) incluso para los afios en
que estamos bien adentrados en la Comunidad Europa. Y vale la pena
mencionarlo porque frente a las amplias y, con frecuencia agrias, dis-
cusiones acerca de la politica agraria, especialmente de la comunitaria,
practicamente no se hace referencia a la importancia de las ayudas que
provienen de la Seguridad Social. Sin embargo, si las tendencias actua-
les a la unificacion de regimenes de la SS, por no mencionar la priva-
tizacién de los servicios sociales, se generalizan y consolidan, el sec-
tor agrario podria estar perdiendo ayudas mucho més importantes que
la tan comentada politica comunitaria. Muy posiblemente son las
explotaciones pequeiias las que reciben este tipo de ayudas -pensiones
de jubilacién principalmente-, por lo que serdn éstas las que sufran mas
los cambios en los sistemas de SS.
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Las subvenciones suponen una importancia creciente en los ingre-
sos de los agricultores, asi como un mayor lugar en las decisiones pro-
ductivas -0 de no producir- de la agricultura espaiiola. Es obvio que,
aunque para los productos mds significativos de la produccion agraria,
los apoyos que antes se recibian han pasado ahora a considerarse apo-
yos a las rentas, nominalmente desvinculados de la produccién, la ren-
tabilidad dltima de ésta depende de las ayudas obtenidas relacionadas
con las mismas. Acabamos de sefialar la importancia de las subvencio-
nes productivas y sociales en las rentas que percibe el agricultor. De
aqui que para éste, el sistema de subvenciones ha pasado a convertirse
en uno de los mds importantes elementos a tener en cuenta en su toma
de decisiones. No sélo directamente los apoyos vinculados con la
explotacidn, sino también aquellos otros a los que pueda acceder por su
territorio (ayudas medioambientales) o por su actividad no agraria (ayu-
das para el desarrollo rural) o por sus condiciones personales
(Seguridad Social). Por tanto, como ya hemos sefialado en el cuerpo
general de esta parte del trabajo, el sistema de subvenciones y la politi-
ca agraria que lo determina ha pasado a constituir una de las claves de
las decisiones del agricultor. Ello impulsa también un cambio sustancial
en su bisqueda de informacién externa en la actividad empresarial, a
veces mds dirigida a conocer las complejidades de las medidas para
optar a subsidios que a las posibles mejoras tecnolégicas para su pro-
duccién y costes. Es conocido que hay agricultores reputados por su
capacidad en manejar los sistemas de subvenciones para mejorar fuer-
temente sus ingresos, los llamados ‘recolectores de subvenciones’.

El computo de las subvenciones que recibe el sector agrario permite
también entender que el consumo de los agricultores puede superar la
renta bruta de sus explotaciones “Todo consiste en recordar que las ren-
tas procedentes de la actividad agraria no constituyen mds que una parte
de los ingresos de los hogares de los agricultores a cuyo consumo nos
estamos refiriendo, y que los flujos de rentas que llegan a dichos hoga-
res procedentes del resto de la economia, ya sea a través de transferen-
cias publicas o por medio de las rentas extraagrarias generadas por los
agricultores a tiempo parcial , deben haber llegado a ser fundamentales
para explicar la economia del mundo rural... [siendo]las transferencias
recibidas por los agricultores en forma de pensiones las que han adqui-
rido una relevancia extraordinaria’ (Abad y Naredo, 2002, 117). Es
decir, la agricultura espafiola es una actividad subsidiada por un impor-
te considerablemente superior a su propia capacidad productiva.”®

™ la magnitud de los subsidios conduce a plantearse si estos constituyen actual-
mente la mejor manera de utilizar estos fondos piblicos o podrian utilizarse dentro de
forma alternativa ms eficiente, individual y socialmente, dentro del propio sector.
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- Rentas agrarias: Por todo ello, la evaluacién de las ‘rentas agra-
rias’ se ha convertido en un dificil ejercicio contable y, segin como
sean computadas, de escasa relevancia para entender qué sucede en la
produccién agraria. Dificultad creciente, ademis, a medida que la PAC
reformada hace que los ingresos compensatorios, relacionados cada
vez mds indirectamente —desacoplados- con la produccién, aumenten.
Es el conjunto de ambos elementos, precios y subvenciones, los que
determinan lo que el agricultor puede obtener por su ‘actividad’ (a
veces inactividad) agraria y los que sirven de base para las decisiones
de los agricultores. Hay que tener en cuenta, ademds, que en muchas
explotaciones familiares los ingresos agrarios se completan con los
que provienen de otras fuentes: Asi, de los ingresos familiares en 1990
s6lo el 55% correspondia a la actividad agraria independiente, con
otros ingresos significativos como los salarios (16%), prestaciones
sociales (9%) o ingresos de la propiedad (7%). Una década més tarde
estas proporciones probablemente se han acentuado

El Cuadro IV.2.1 proporciona informacién sobre la dimension eco-
némica de las explotaciones. Aunque no es lo mismo que la renta
agraria, puede proporcionar alguna indicacién del nivel de las mismas.
En el mismo se observa que, en 1999, el 74,3% de las explotaciones
tiene una dimensién econémica inferior a las 16 UDE, equivalente a
19.200 euros o 3.194.611 pesetas®™. Y este es el limite superior del

intervalo, suponiendo todas ellas, Gnicamente el 32,1% de los marge-
" nes brutos agrarios totales. Las de dimensién media —16-40 UDE
(3.194.000 a 7.986.528 pesetas) que suponen el 10% de explotaciones
obtienen casi una cuarta parte del margen bruto, y sélo el 4,8% de
explotaciones estdn por encima de ese nivel, pero obtienen el 46% del
margen bruto total.

El Libro Blanco de la Agricultura (2003), utilizando datos de los
Censos y los procedentes de la Agencia Tributaria, la Seguridad Social
y de los perceptores de las ayudas de la PAC, ha elaborado una carac-
terizacién de las explotaciones agrarias segtin la renta unitaria del tra-
bajo obtenida en la explotacién (RUT), clasificando las explotaciones
en cuatro grupos diferenciados:

2 UDE =1200 euros x 16= 19200 euros; x 166,386= 3194611 pesetas
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Cuadro 1V.2.6.

Clasificacion de explotaciones
segun rentabilidad del trabajo en la explotacion

Numero explotaciones

Inviables (RUT menor al SMI*) ............... 610.926
Intermedias (SMI<RUT>0,75 RR) ........... 354.033
Viables (0,75 RR <RUT<RR...................... 143.939
Eficientes (RUT>RR)............cccovinnen.n 549.602

SMI= 460,5 euros diarios cuando se realizé este cuadro
Fuente. Libro Blanco 2003, T.1, p.131

Sefiala, también, que la renta agraria por ocupado en términos rea-
les ha pasado de un indice de 100 en 1975 (j) a un indice de 255,3 en
1999 (ob.cit.T.1,372), mientras que la publicacién ‘La agricultura, la
pesca y la alimentacidn en Espaiia 2001° p.11 indica que pasa del indi-
ce 100 en 1990 a 158,5 en 2001 en pesetas constantes; incluso la cifra
mads alta, teniendo en cuenta la fuerte disminucién del nimero de ocu-
pados, no ofrece un panorama demasiado alentador.

El propio Libro Blanco, partiendo de aceptar que la cifra global de
contribuyentes con ingresos agrarios superiores a 10.000 euros
(1.663.860 pesetas) sea similar al nimero de explotaciones -de empre-
sarios personas fisicas- mayores de 8 UDE seiiala:

Cuadro 1V.2.7.

Nivel econémico de las explotaciones y los agricultores. Censo 1999

Explotaciones con empresario Contribuyentes que declaran IRPF rendimientos
Persona Fisica agrarios en estimacion objetiva, afio 2000.
Dimension ~ Nimero % Dimension Nimero %
<§ UDE 1244525 773 <10.000 euros (1.663.860ptas) ~ 672.001 658
8-16 UDE 177695 11,0 10-20.000 (3.327.720 ptas. ) 141710 139
> 16 UDE 186878 11,6 >20.000 (3327720 ptas.) 206681 20,2
Total 1.609.098 999 Total 1020392 99,9

Fuente:Libro Blanco 2003 T. 1 p.141 y elaboracion propia
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Para completar la informacidn respecto al nivel econémico de las
explotaciones recogemos el Cuadro IV.2.8. proporcionado también por
el Libro Blanco (T.1. p.151):

Cuadro 1V.2.8.

Contribuyentes que declaran rendimientos agrarios en estimacion
objetiva y perciben ayudas directas de la PAC. Porcentaje sobre el
total de contribuyentes agrarios y las explotaciones del Censo

' Agrario de 1999.

Censo agrario 1999 Datos IRPF 2000

Dimension Explotaciones Ingresos  agrarios Contribuyentes Perceptores
Econdmica MBT () declarados por ayudas PAC
(euros) contribuyentes (2) N %

<4800 1.023.281 <5.000 514979 504 231.857
4.800-9.600 21244 5.000-10.000 157.022 154 76314
9.600-19.600 177.695 10.000-20.000 141.710 139 TLI70
19.200-72.000 164.984 20.000-80.000 183.014 179 90.917
>72.000 21.394 >$0.000 23.667 23 10982
Total 1.609.098 - 1.020.392 999 481.240

Fuente: Libro Blanco, T. 1, p. 151 y elaboracién propia.

Es decir que entre los que declaran ingresos agrarios, un 65,8 %
estan por debajo de los 10.000 euros (1.663.860 pesetas), un 14% entre
esta cifra y 20.000 euros (3.327.720 pesetas), un 18 % por debajo de
13.300.000 pesetas™® y s6lo un 2,3% por encima de esta cantidad. Lo
que, aun teniendo en cuenta la ocultacidn que puede existir en este tipo
de datos, parece mostrar que la mayor parte de los agricultores espa-
fioles se sitdan en los escalones de rentas medias y medias bajas®"'.
Todos los datos parecen corroborar esta informacién.

No obstante, no se debe concluir que todos los agricultores espa-
floles pertenecen a capas sociales de bajos ingresos. Medido en unida-
des de poder de compra (SPA) la Renta Agraria Real por Unidad de

21 - - - -
® Es curioso que a medida que se aumentan las rentas se amplia el intervalo, cuan-
do, por el contrario, parece que seria mucho mds interesante refinar més los intervalos
para las rentas més altas. .

m Segiin la Encuesta de Estructuras Agrarias

291



Trabajo Afio (UTA), que es el indicador de rentas utilizado por las ins-
tituciones europeas, Espaiia alcanza en 2000, un 13,1% més que la
media comunitaria, ocupando el séptimo lugar entre los quince
Estados miembros, mientras que a principios de los ochenta el mencio-
nado indicador era para Espafia un 13,4% inferior a la citada media
EUR-15. En los ultimos quince afios, la capacidad de compra de bien-
es y servicios de la renta agraria generada por cada persona ocupada
en la actividad se ha mas que duplicado en Espafia®?. ‘Las familias
agrarias espafiolas han visto aumentar sus ingresos desde 1980. En
relacién con la media del conjunto de familias parece que han mejora-
do ligeramente su situacion; antes de 1987 las familias agrarias esta-
ban cada afio por debajo de la media nacional pero desde entonces se
han aproximado a la cifra del conjunto de familias o lo han superado...
‘ ((Abad y Naredo, 2002, 117)) La agricultura espaiiola ha ido experi-
mentando un amplio proceso de transformacién y creemos que actual-
mente los que verdaderamente pueden ser considerados agricultores,
dejando de lado las ‘explotaciones’ marginales, corresponden més a la
categoria econémica de empresarios con présperas pequefias o medias
empresas que a grupos sociales mas modestos. Después de todo, un
negocio familiar que declara a la tributacién en torno a los 13 millones
de pesetas, no es tan limitado. A los que hay que afiadir un porcentaje
significativo de importantes empresarios de alta capacidad econémica.
Es uno de los 4mbitos en que las diferencias econémicas entre empre-
sarios es muy acentuada.

IV.2.3. Nuevas prdcticas organizativas

El creciente cardcter empresarial de la agricultura espafiola estd
impulsando nuevas pricticas organizativas en el interior de la misma
respecto a la organizacion de la produccién y la comercializacién de
los productos, entre las que merece la pena destacar:

. M4s arriba hemos hecho referencia a la prictica de la pluriactivi-
dad -cuando el titular de la explotacién o alglin miembros de su fami-
lia dedicado a la misma, comparte esta dedicacién con el trabajo a jor-
nada total o parcial en otras actividades-, y a la practica de la externa-
lizacién de la agricultura -cuando se encarga a alguna persona o
empresa ajenos a la explotacioén la realizacién de tareas especificas que

2 Otra cosa es la disminucién del nimero de personas activas en el sector.
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corresponden a la explotacién siendo pagadas exclusivamente en fun-
ci6n de la realizacion de las tareas sin ninguna vinculacién de caricter
laboral-. Actualmente la pluriactividad, un sistema de trabajo muy
antiguo en el 4mbito agrario, se ha vuelto a generalizar. Habitualmente
esta prictica es mds frecuente en los dos extremos del abanico de
dimensi6n de explotaciones (las més pequefias por necesidad de sobre-
vivencia econémica de la familia y las mds grandes y empresariales
donde el propietario o gerente se dedica a diversos negocios simulta-
neamente), pero cada vez son mds las de tipo medio que combinan
tambi€n actividades.

' . La externalizacién —recurso a empresas de servicios agrarios para
que realicen tareas especificas en la explotacién mediante contrato-
esti menos generalizada, pero su importancia esta aumentando, espe-
cialmente en tareas que requieren maquinaria muy especializada (gran-
des tractores, fumigacién aérea, cosechadoras de productos especifi-
cos, etc). En Espaiia, muchas cooperativas han sido pioneras en el esta-
blecimiento de estos sistemas de trabajo para sus socios. Actualmente,
este sistema estd evolucionando y los contratantes de tareas agrarias
se han convertido en verdaderas empresas de servicios y mano de
obra. También, en algunos casos algunos agricultores se especializan
para trabajar para otros hasta convertirse en ‘subcontratistas profesio-
nales’ que se hacen cargo de la realizacién de trabajos diversos, con-
virtiéndose en ‘gerencia de explotaciones y fincas’y otras figuras simi-
lares?”. Este sistema puede llegar a suponer una transformacién signi-
ficativa en la propia concepcién del oficio de agricultor. Cada vez mas
agricultores recurren a este sistema, mds todavia los de agricultura a
tiempo parcial. Sin haber llegado a los niveles de Estados Unidos,
donde se ha llegado a decir que ‘para ser agricultor sélo hace falta un
despacho y un teléfono’, también en Espafia el recurso al trabajo exte-
rior subcontratado presenta una tendencia creciente aunque es una
modalidad todavia poco registrada estadisticamente .

- A estas précticas ha de afiadirse otra que ha sido altamente signi-
ficativa para la modernizacién de la ganaderia espafiola y que todavia
sigue siendo importante como mecanismo por el que la industria ali-
mentaria incide directamente en la produccién. Nos referimos a la pro-
duccién mediante contrato, por la cual el demandante del producto
(futuro) contrata la produccién del mismo con el empresario agrario,

25 Para un tratamiento mds amplio de este tema véase E. Amalte (1989) y A.
Langreo (2000) que son los autores que mas ampliamente han estudiado esta practica

agraria.
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comprometiéndose aquél a pagar un precio especifico y absorber la
cantidad sefialada en el contrato y el productor a seguir ciertas especi-
ficaciones en la produccién. En 1997 este sistema era dominante en
diversos productos (remolacha azucarera y tomates en conserva 100%
de la produccién, aves 90%, huevos 75% y carne de porcino 60%, asi
como guisantes 70%).** En cierto modo la produccién con cuotas
podria interpretarse como una situacién en cierto modo afin, pues si
bien el productor no tiene la obligacién de cubrir la cuota concedida
estd en su interés hacerlo.

Teniendo en cuenta todos estos elementos y aunque el proceso no
es estrictamente lineal, se puede resumir la evolucién de las explota-
ciones sefialando que, como en el resto de la agricultura de los paises
centrales, en Espafia va conformdndose una estructura de explotacio-
nes agrarias crecientemente dual: una minoria de explotaciones de
caracter acentuadamente empresarial®®, de gran capacidad productiva
y econdémica, pero poca capacidad de absorcién de mano de obra, que
son responsables de la mayor parte de la produccién y cuyo nimero
est4 creciendo con bastante rapidez, por un lado, junto con un amplio,
aunque decreciente, nimero de explotaciones familiares con capacidad
de produccién bastante limitada, aunque creciente también, algunas
operando en nichos especificos de mercado que les permiten una ade-
cuada reproduccion y otras con dificultades para obtener los ingresos
suficientes para su reproduccién econémica. Afiadamos a ellas un alto
nimero de pequefias explotaciones a todas luces marginales desde el
punto de vista de la produccién, si bien algunas pueden ser importan-
tes desde el punto de vista de los ingresos que proporcionan a familias
de ingresos muy modestos.

IV.2.4. El sindicalismo agrario

Introducimos en este lugar la consideracion del sindicalismo porque
lo primero que hay que seiialar respecto al mismo es que lo que se cono-
ce como ‘sindicalismo agrario’ actual no se corresponde con el sindica-
lismo de los trabajadores de la agricultura, sino con las reivindicaciones
de los titulares de las explotaciones agrarias. La aproximacién de una
agricultura familiar a una de cardcter méis empresarial estd teniendo una
incidencia significativa en la naturaleza del sindicalismo agrario.

214

Fuente: Estructuras Agrarias , 1999 Cuadro 3.5.6.2. p/153

5 Que a menudo pueden corresponder a una familia que dispone de una explota-

cién moderna y bastante grande
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El sindicalismo agrario en Espaifia desde el franquismo ha experi-
mentado una evolucién que le ha aproximado a los sindicatos agrarios
de cardcter mis corporativo del 4mbito europeo. Los sindicatos agra-
rios no oficiales en la tltima época franquista eran una compleja mez-
cla de lucha politica y peticiones econémicas, donde muchos agricul-
tores se consideraban ‘trabajadores de la tierra’ y buscaban una retri-
bucién justa por su trabajo y sus medios productivos -de los que eran
y son propietarios- a través principalmente de unos ‘precios justos’
para sus productos. Al mismo tiempo reivindicaban la democracia que
les permitiria hacer legales sus reivindicaciones.

La democracia parlamentaria y la modernizacién de la agricultura
han cambiado muy significativamente esta situacién. La agricultura
familiar tradicional se ha convertido en empresas agrarias familiares
modernas y los sindicatos que fueron mds politizados se han ido con-
centrando en trabajar para potenciar los intereses de este tipo de explo-
taciones con un enfoque dominantemente empresarial (los sindicatos
regionales agrupados en la COAG, Coordinadora de Organizaciones
de Agricultores y Ganaderos, y mas tarde con la competencia de la
UPA, Uni6n de Pequefios Agricultores), mientras los agricultores mas
‘empresariales’ han creado después sus propios sindicatos para refle-
jar los intereses de las explotaciones de mayor poder econémico
(ASAIJA, Asociacién agraria-Jévenes agricultores*®). Pero en todos
ellos sus peticiones se refieren predominantemente a aspectos empre-
sariales como los apoyos a la reestructuracién agraria, la racionaliza-
cién o la mejora de la competitividad empresarial y, sobre todo, en
como incidir para que los apoyos de la politica agraria sean lo mds
favorables posible a sus intereses. La importancia de los subsidios
agrarios comunitarios para la agricultura actual lleva a que intentar
obtener el maximo de los mismos se convierta en la actividad priorita-
ria de todos los sindicatos agrarios, que son, sin duda, la fuerza social
organizada mds activa y luchadora por los intereses de los agricultores,
cada uno en su correspondiente estrato econémico.

A finales de los noventa se cre6 también en Espafia la Plataforma
Rural, movimiento de nuevo cuiio que trata de integrar los esfuerzos de
los agricultores, ecologistas, consumidores y otros grupos interesados

%% Todavia permanece una cierta divisoria politica pero mucho mis difuminada, en
el sentido de que la UPA se establece para potenciar la influencia del PSOE en el 4mbi-
to agrario y los agricultores de ASAJA son, en general mis proclives a los partidos mas
conservadores, pero existen bastantes lealtades cruzadas.
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en el desarrollo del mundo rural. Tuvo un comienzo muy activo e ilu-
sionado, pero perdié impulso con bastante rapidez y ahora languidece
sin gran actividad. Por otra parte, estdn surgiendo con fuerza movi-
mientos civicos que atinan el cardcter local y el internacional y que
participan de las nuevas filosofias correspondientes a los movimientos
sociales emergentes a los que ya hemos hecho referencia en el aparta-
do general sobre fuerzas sociales (I1.4.2.). En Espaiia existen algunos
grupos que pertenecen a organizaciones internacionales, como Via
Campesina, que se plantean luchar contra el modo de produccién
intensivo e internacionalizado de producci6n agraria y que estdn acti-
vos en las redes de movimientos sociales internacionales. No obstante,
no tienen una presencia especifica destacada entre los titulares de las
explotaciones agrarias.

IV.3 -El entorno que incide en el desarrollo de la agricultura
IV.3.1. El consumo y la demanda

La parte de sus ingresos que los espafioles dedican al consumo
agroalimentario ha seguido una trayectoria de disminucion desde los
afios cincuenta, y especialmente en las dos tltimas décadas, siendo del
19,25 % para 1998”7, porcentaje que se mantiene practicamente cons-
tante en los dltimos afios, siendo superior a la de la mayoria de los pai-
ses de la Unién. Aunque la dieta espaiiola sigue basicamente encuadra-
da en el modelo de ‘dieta mediterranea’ se estdn produciendo modifi-
caciones de alcance bajo el estimulo de la industria agroalimentaria
que van aproximando la dieta espaiiola al patrén alimentario de los pai-
ses del norte de Europa y Estados Unidos, especialmente en cuanto al
incremento del consumo de productos elaborados, congelados y prepa-
rados.

Aumenta constantemente el consumo alimentario fuera del hogar
-el gasto en alimentacién se distribuye entre hogares (72%), hostele-
ria y restauracién (26%) e instituciones (2%)-, y las compras se reali-
zan de forma creciente en las grandes superficies: Los supermercados
e hipermercados han ganado muy ripidamente cuota de mercado
entre las preferencias de los consumidores para su suministro de pro-
ductos alimentarios -en los ltimos afios los supermercados (dimen-

G Segiin la Encuesta de Presupuestos familiares, 1998
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si6n media) han aumentado mds que los hipermercados (gran dimen-
si6n)*®-, pasando el comercio tradicional a representar el sistema
minoritario de aprovisionamiento alimentario?”.

Pero el gasto en alimentacién es ya un indicador muy indirecto y
de poca relevancia para evaluar la demanda para la agricultura espafio-
la, porque aquél refleja de forma creciente el gasto en productos ela-
borados, en el que el componente agropecuario es reducido. Ya en
1995 de un 12,6% que suponia el Sector Agroalimentario en la econo-
mia espafiola en términos de VAB, sélo el 3,2% correspondia al Sector
Agrario, Silvicola y Pesquero, un 4,3 % a la Industria Agroalimentaria
y un 5,1% a las Actividades de Distribucién Alimentaria.”®, Cada vez
mds la agricultura produce materias primas para la industria agroali-
mentaria y otros usos intermedios en lugar de orientarse al consumo
final directo. Desde los afios sesenta, cuando la demanda final repre-
sentaba el 48% de la produccién, ha pasado a suponer sélo el 24% en
1990, mientras que la demanda intermedia ha pasado en el mismo
periodo del 51 al 75%. Asimismo, el consumo de productos frescos en
los hogares (en la restauracién de otro tipo el porcentaje es todavia
menor) ha pasado del 34% en 1964 al 22,3% en 1991 y el de alimen-
tos procesados del 15,3% al 42% en el mismo periodo®'. La produc-
cién de la agricultura espaiiola es ya una producci6n de materias pri-
mas para la industria agroalimentaria mds que una suministradora
directa de alimentos.

Asimismo, la demanda de productos alimentarios también estd
experimentando en Espaiia la diferenciacién de la demanda por clases
sociales o niveles de renta a la que hemos hecho referencia en el IV.3.1.
A pesar de que la cultura alimentaria en Espafia est4 todavia menos
diferenciada que en Estados Unidos o en los paises mds ricos de
Europa, los grupos de ingresos medios y altos estan cada dia més dis-

*8 En 1997 los supermercados suponian el 37% de todas las ventas de alimentacién

para los ho%lares. Este porcentaje crecié hasta suponer en 2002 el 43%. En el mismo
periodo los hiper pasaron solamente del 17 al 18%. (El Pais, Agosto 2003)

% El comercio tradicional representaba el 86% de la cuota de mercado de produc-

tos alimentarios en 1976, el 41% en 1989 y el 18% en 1998 (8% s6lo segiin otras fuen-
tes), mientras que los supermercados, hipermercados y otros nuevos sistemas (discount)
avanzaban en la misma. Fuente, Nielsen, citado en Etxezarreta y Viladomiu, 1998)

20 (Sanz Cafada, 2002, p.152)
2! Abad y Naredo, en Gomez B. y Gonzalez, (2002) p- 90
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puestos a pagar precios superiores por alimentos que consideran de
mayor calidad, mientras que los grupos de ingresos mds bajos se orien-
tan mds hacia productos standard, en los que se acentiia la competen-
cia de precios y la presién de la publicidad

IV.3.2. Las industrias agroalimentarias

Las industrias agroalimentarias han experimentado una evolucién
que puede tildarse de espectacular en el periodo que abarca este libro.
De una industria manufacturera tradicional, de dimensién pequefia o
media, localizada préxima a los centros de produccién de productos
agrarios, ha evolucionado a una industria de mayor dimensién, mucho
mads concentrada, tecnolégicamente avanzada y mas préxima a los mer-
cados de consumo que a los de los inputs®?. Por el contrario, a diferen-
cia de lo que supone en otros paises comunitarios, las cooperativas
espafiolas son muy débiles en el ambito de la primera transformacion.

Cuadro 1V.3.1.

Principales empresas agroalimentarias en Espafia.

"Empresa Lugar entre las Entre todas las empresas
agro-alimentarias

Carrefour (distribucion) - 8
Eroski (distribucion) - 15
Ebro agricola (azucarera) 1 48
Nestle Espaiia (alimentacion) 2 51
Danone (lacteos) 3 108
Cobega 4 109
Pepsico (bebidas) 5 123
Unilever (mantecas y grasas) 6 130
Mahou (cerveza) 7 131
Moyresa (aceites) 8 136
Domecq (bebidas) 9 139
Nutreco Espaiia 10 141

Fuente: Fomento, Julio 2000

2 Ppor supuesto que anteriormente también existian algunas empresas mayores més
industrializadas en algunas ramas como el azucarero o el aceitero, y que actualmente
todavia existen muchas empresas de tipo tradicional en otras ramas, si bien su niimero
est4 descendiendo rdpidamente, pero las lineas mayoritarias son las que se expresan mas
arriba. .
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Ademads, desde los afios setenta el capital extranjero ha ido adqui-
riendo las empresas mayores y mds avanzadas de cada rama, especial-
mente en el subsector de segunda transformacién, como se puede reco-
nocer en los nombres de las empresas del Cuadro IV.3.1. El sector
industrial alimentario ha venido absorbiendo en torno al 7% del total
de la inversi6n extranjera realizada entre 1988 y 1993. Muy poca de
esa inversién se ha dirigido a la agricultura, habiendo consistido mayo-
ritariamente en la compra de empresas alimentarias que ya existian y
en la instalacién de nuevas superficies de distribucion.

Cuadro 1V.3.2.

Inversiones extranjeras en la agricultura y la industria alimentaria
en Espaiia. Porcentajes de la inversion total en cada subrama*.

1988 1989 1990 1991 1992 1996 1997 1998

Agricultura LI 44 09 05 09 06 052 047
Industria alimentacion 86 76 40 51 69 423 T4 537
Distribucion 43 79 39 93 15 - - -

Industria tabaco - - - - - 305 00 003
Total inversion agroalimentaria 140 200 88 149 193 789 794 588
Total inversion extranjera 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: ~ No disponibles. Hasta 1992, Massot, 1994; Rama y Calatrava 2002, para otros aiios en sociedades
no cotizadas. El Cuadro debe interpretarse por grandes ordenes de magnitud, pues por su distinta
procedencia los datos para ambos conjuntos de datos no son homologables.

Actualmente se puede afirmar que la industria agroalimentaria que
opera en Espaiia es basicamente de propiedad extranjera y filial de sus
homénimas matrices® con un grado de concentracién muy alto. Entre

2 En los iiltimos afios se han hecho algunos trabajos acerca de la importancia y
dindmica de las IAA en Espaiia. Aunque referido principalmente a Andalucia, uno de
los estudios més recientes y amplios que conocemos en este contexto es el de Delgado
M. y Marquez C (1999) al que referimos al lector.
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las cinco mayores empresas de distribucién general espafiolas, la
mayor —-El Corte Inglés- tiene un departamento de alimentacién, aun-
que no sea el mds importante, otras tres tienen como una de sus activi-
dades principales la distribucién de alimentos —Eroski, Mercadona y
Caprabo, y sélo una -Inditex- no participa en dicho sector. “...menos
del 1% del nimero total de empresas (50 primeras) acaparan el 26,4%
del volumen de facturacién, o bien el 3,9% (200 primeras) aglutina el
48,4% de la cuota de mercado...No obstante el grado de concentracién
de la IAA alcanzaria cotas significativamente més elevadas si lo calcu-
lasemos a escala subsectorial..’® Asimismo, como en el resto del
mundo, el proceso de absorciones, adquisiciones y fusiones es intenso.
Algunos ejemplos, aunque la dindmica es tan rdpida que antes de escri-
birse los casos quedan ya obsoletos: en 2000, en el azicar, primero se
fusionaron Ebro y Compaiifa Ebro Agricolas para formar Azucarera
Ebro Agricolas, que finalmente, con la fusién con Sociedad General
Azucarera pudo copar el 78% de la cuota de produccién en Espaiia; Al
mismo tiempo, también en 2000 Ebro absorbié a la lactea Puleva que
en cinco afios pasoé de la suspensién de pagos a liderar el sector con una
facturacién de 100.000 millones de pts, con una cuota de recogida de
casi un millén de litros y que, a su vez, se habia hecho con el control
de Lactaria, Leyma y Ram frente a las pretensiones de la propia Junta
de Galicia que preferia otros compradores, absorbiendo posteriormen-
te a Leche El Castillo. De esta forma Ebro-Puleva pasa a constituir la
primera empresa alimentaria espafiola. Mientras Pascual que también
forma parte de esta carrera s6lo conseguia incorporar la empresa Buen
Pastor... Son un interrogante los planes de Parmalat en Clesa, asi como
el futuro de otros grandes grupos como Central lechera Asturiana o
Iparlat. En carne, los tnicos movimientos de importancia correspon-
den a Campofrio, que compra Campocarne, en Madrid, Hijos de
Andrés Molina en Jaen, Oscar Mayer en Valencia y Navidul en Toledo.
En total un grupo con una facturacién superior a los 225.000 millones
de pts. Bebidas, Aceites, Galletas... todas industrias alimentarias some-
tidas a un permanente proceso de concentracion que hacen, sin duda,
antiguos estos ejemplos. Seguro que desde 2000 la composicién de
estos grupos y otros similares habrd cambiado muy sustancialmente
para cuando el lector llegue a leer estas lineas” (Vidal Maté en El Pais,
21/7/2000).

2* (Sanz Cafiada, 2002, 170).
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Grdfico 2.

Concentracion del volumen de ventas en las primeras empresas
de la industria agroalimentaria 1999
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Fuente: Sanz Canadas, 2002, 171

El cambio ha sido todavia mas acentuado en los sistemas de distri-
bucién, donde en el periodo que estudiamos se ha pasado del fuerte
predominio de la empresa distribuidora de alimentos de tipo tradicio-
nal, muy frecuentemente de caracter familiar, al dominio de esta acti-
vidad por grandes empresas de distribucién, todas ellas, con una
excepcion (Eroski), vinculadas a las grandes empresas distribuidoras
europeas, con una concentracion todavia mas avanzada que en el sec-
tor manufacturero, como lo muestra el Cuadro 1V.3.3.
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Grdfico 3.

Concentracion del volumen de ventas en las primeras empresas y
grupos de la distribucion alimentaria: 1999
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Fuente: Sanz Canadas, 2002, 158

Cuadro 1V.3.3.

Concentracion de las ventas totales de los productos alimentarios. %

Tipo 1989 1995 1997 1999
Mayores 5 empresas 23 37 44 53
Mayores 10 empresas 29 47 55 64
Mayores 20 empresas 34 55 63 73

Fuente: Super Aral, Junio 2000

Precisamente el grado en que las empresas agroalimentarias
(incluidas las distribuidoras) inciden en la dinamica del sector agrario
es uno de los elementos que tratan de estudiar los trabajos sectoriales
contenidos en este libro.

IV.3.3. Impacto de la politica agraria

En el apartado 11.4.1.1.de la Introduccién general se ha tratado
ampliamente el tema de la incidencia de la politica agraria comunita-
ria en el desarrollo agrario actual, y las lineas alli sefialadas son apli-
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cables al impacto de la PAC en la agricultura espafiola. Ademds, en los
capitulos sectoriales se tratar en detalle el impacto de la politica agra-
ria en cada rama de produccién, por lo que en este apartado s6lo nos
queda mencionar que la politica agraria es uno de los elementos que
més ha condicionado la historia reciente de la agricultura espaiiola,
dada su integracién en la Uni6én Europea. Tanto por suponer una
mayor integracion en la agricultura y economia mundial como por su
necesidad de adaptarse a la cambiante Politica Agraria Comunitaria
(PAC). Precisamente cuando Espafia firmé el Tratado de
Adhesién(1986) comenzaba la transformacién de la PAC de una 16gi-
ca productivista hacia un marco de restriccién a la produccién. Los
avatares de la PAC dieron lugar a una gran confusion entre los agricul-
tores espaiioles, especialmente en la agricultura familiar, que, contra
sus expectativas de expansién se veian obligados a hacer frente en este
marco restrictivo a las importantes deficiencias estructurales que la
agricultura espafiola presentaba y a la imperativa mejora en su compe-
titividad. Desde una respuesta inicial positiva frente a la integracién,
cuando no de entusiasmo, que les llevé a realizar un importante esfuer-
zo de adaptacién, han pasado al escepticismo y las dudas que en
muchas ocasiones les ha llevado a detener la tan necesaria moderniza-
cién estructural a medio camino sin saber si el trozo recorrido era el
mds adecuado. Ya hemos visto que muchas explotaciones agrarias,
especialmente entre las de menor dimensién econémica, han desapare-
cido, pero de las que permanecen, aunque actualmente el sistema de
subsidios ha hecho que sus ingresos se mantengan, e incluso que
aumenten, todavia se puede percibir un cierto desconcierto e inquietud
hacia el futuro, ya que son conscientes que es muy probable que los
subsidios y la proteccién externa disminuyan, en cuyo caso su futuro
empresarial no es demasiado brillante y, lo que es peor, no saben que
direcci6n tomar para mejorarlo. Ya que pasar de una estrategia orien-
tada a la modernizacién y al logro de la competitividad cldsica -que
podia ser dificil pero suponia una senda conocida- a una estrategia de
produccidn restringida y controlada en calidad, de conservacién-pro-
teccion medioambiental y desarrollo rural no es algo evidente ni sen-
cillo. Una situacién de espera no demasiado descontenta con el presen-
te, pero con una latente inquietud hacia el futuro nos parece que podria
aproximarse al diagnéstico de la actitud de la agricultura familiar fren-
te a la politica agraria y a su futuro. Por otra parte, se puede percibir
que las empresas de produccion agraria de considerable capacidad pro-
ductiva aumentan en nimero y parecen relativamente confiadas en su
capacidad de sobreviviencia en el futuro. Si es posible con subvencio-
nes, pero también sintiéndose capaces de su viabilidad sin ellas.
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1V.3.4. Las diferencias regionales

El carécter territorializado de la actividad agraria hace que en todos
los paises las diferencias de dedicacién agraria segiin el territorio sean
notables. Estas son muy acentuadas en Espafia donde a la territorialidad
se unen diferencias de clima muy significativas respecto a los factores
naturales, y grados de industrializacién y estructura econémica muy
distintos en relacién con la organizacién social. Las diferencias respec-
to a la estructura de las explotaciones, las relaciones sociales en las mis-
mas y los tipos de cultivos desde el 4mbito agrario, y el grado de indus-
trializacién y desarrollo econémico en el del conjunto de la economia
dan como resultado grandes diferencias entre la importancia relativa de
la actividad agraria, la absorcién de mano de obra, la utilizacién de
mano de obra familiar y asalariada y otros muchos elementos. Nos
encontramos por ello en 4reas donde el valor afiadido agrario y la mano
de obra utilizada no llega a representar mas del 2-3% del PIB de la
Comunidad Auténoma respectiva (Euskadi y Catalufia) y otras donde el
valor afiadido agrario y el empleo alcanzan cifras muy significativas
para la economia regional: por ejemplo, en Andalucfa la aportacién de
la agricultura al PIB es del 6,1%, absorbiendo el 11,4% delempleo y en
Extremadura constituye el 10,2% del PIB y el 14,5% del empleo; asi-
mismo Andalucfa concentraba més del 70% del paro agrario en los
noventa. Del mismo modo, la agricultura es una actividad importante en
las dos Castillas: 9,3% del empleo en Castilla-Ledn y un 11% en
Castilla-La Mancha. La secular diferencia entre la Espafia minifundista
del Norte y la Espafia latifundista del Sur se ha ido transformando inten-
samente con la modernizacion de la agricultura y el desarrollo del pais,
pero, dentro de un marco general de disminucién de la importancia de
la actividad agraria, no ha alterado sustancialmente la diferencia de la
importancia de la agricultura para las diferentes regiones.

1V.3.5. La metodologia de andlisis por productos

Para tener una idea detallada de la evolucién de la produccién de la
agricultura espafiola en todos estos aspectos, en esta obra se presentan
una variedad de estudios realizados sobre productos especificos concre-
tos, con la metodologia de estudio de casos. Es decir, no se efectiian
aproximaciones cuantitativas precisas de la evolucion de‘las diversas
ramas de produccién, sino que se ha optado por estudiar un producto,
en diversos contextos territoriales, para analizar en detalle su evolucion,
con la esperanza que de dicho andlisis se puedan detectar las lineas
principales de transformacién de dicha rama de produccion y del con-
junto de la agricultura espaiiola. No se pretende, por tanto, ninguna
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aproximaci6n cuantitativa al conjunto de la rama y mucho menos toda-
via al de la agricultura espaiiola, y seria totalmente erréneo interpretar-
lo asi, sino que se trata de detectar lineas principales y significativas de
evolucién, cambio y transformacién.

Las razones para la seleccién de tales productos han sido, bien por-
que constituyen ramas importantes en la agricultura espafiola, bien por-
que presentan casos interesantes de transformacion reciente, altamente
significativa, o porque reflejan dindmicas semejantes a otras ramas. As{
se incluyen los cereales, remolacha/azicar, hortalizas, aceite de oliva y
vino. De los productos ganaderos, ademés de la leche y productos l4c-
teos, se estudia la produccién intensiva, representada por el porcino,
rama cuya evolucion engloba muchos aspectos aplicables también a las
aves y al vacuno intensivo (que no se estudian). En el cuadro IV.3.4. se
proporciona cierta.informacién cuantitativa de la importancia que tie-
nen en la agricultura del pais los productos y ramas seleccionadas,
pudiendo observarse que los estudios que aqui se presentan abarcan una
parte significativa de la agricultura y ganaderia del pais, si bien, una vez
mds, se ha de insistir que no se pretende un tratamiento cuantitativo,
sino detectar las lineas de evolucién cualitativas mds relevantes. No
obstante, cada uno de los productos estudiados se completa con un
breve anexo estadistico en el que se refleja la evolucién cuantitativa de
las explotaciones en dicha rama.

Cuadro IV.3.4

Alguna indicacién de la importancia
de las ramas productivas que se estudian en este trabajo

Horticultura

Frutales y citricos

Viticultura

Olivar

Bovinos leche

Aceite de oliva

Remolacha
% Total de

Cereales, oleaginosas, leguminosas

% s/ total

d e

% p:
de explotaciones

final agraria

% s/prod
ganadera

8.5
4,0
15.1
7.4
183
2,7

Vino

Azicar

das’ misdc 56.0 mds de

Porcino
Leche
% de prod

‘repr

l"'

20,5 (sin arroz)

49,2
5.8
7.6

83,10

30,5
17,5
wmisde 48,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Cuadros IV.1.1. y IV.1.2.
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Los diversos estudios han sido realizados por profesionales muy
buenos conocedores de cada producto y dmbito respectivo, como lo
descubrira el lector con la lectura de los mismos. Los distintos traba-
jos han sido completados todos ellos en el nuevo siglo, si bien en
fechas distintas -desde 2002 hasta los que han podido incorporar ele-
mentos de 2004/2005-, proporcionando en conjunto una panoramica
de la evolucién de la agricultura espaiiola en las tltimas décadas del
siglo XX y de su situacién a comienzos del siglo XXI. Aunque esen-
cialmente enmarcados en las lineas metodolégicas que se plantean en
la Parte I de esta obra, las aproximaciones a cada rama son distintas
seglin sus diversos autores, y los articulos constituyen un conjunto
heterogéneo en sus enfoques, dimensiones y tratamiento. No obstan-
te, precisamente por este abordaje diferenciado, creemos que de la lec-
tura de los mismos, resulta una muy interesante panordmica de una
gran parte de lo que ha estado sucediendo y estd sucediendo en las
ramas objeto de estudio y en la agricultura del pais, y que permite per-
cibir las probables lineas de evolucién en el préximo futuro de la agri-
cultura espafiola. Nos ha parecido mds adecuado ordenar los diversos
articulos por orden alfabético por productos -en primer lugar de pro-
ductos agrarios y después de productos ganaderos- en lugar de seguir
el tratamiento mds habitual de ordenar alfabéticamente los autores y
asf se presentan aqui.””

IV.4. La agricultura a principios del siglo XXI

Para finalizar esta breve panordmica sobre la agricultura espafiola
afiadiremos un comentario sobre lo que consideramos constituye la
coyuntura actual del sector agrario del pais®:

El periodo que analizamos en este trabajo no ha sido homogéneo
para la variada agricultura espafiola sino que es posible determinar en
ella tres periodos distintos: El periodo 86-89, de los primeros afios de
adhesion a la Comunidad constituyeron una etapa de expansién y opti-
mismo, con un fuerte ritmo de inversién y una mejora nominal de las
rentas agrarias, incluso en aquellas ramas en que se pronosticaban difi-

™ 1a recopilacién estadistica para ello ha sido realizada por la economista Elena
Idoate que ha colaborado también en otros aspectos de la Parte I

25 Una parte importante de lo que sigue tiene su base en Etxezarreta M., Viladomiu

L., 1998 Crénica de una década de la agricultura espafiola’, en Gomez Benito y
Gonzalez. (1997)
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cultades. La adaptacién de los precios agrarios internos a los de la
PAC, el aumento rdpido de las subvenciones directas, el esfuerzo de las
autoridades espafiolas por incorporar en tanto en cuanto podian sélo
las medidas favorables al sector, todo ello en un contexto general de
recuperacién econémica que reanimé la demanda y dio salida a la
mano de obra del sector, permitié aumentar sustancialmente hasta
.1990 las rentas de los que se quedaban, aunque incluso aqui los resul-
tados fueron variados con unos productos que experimentaron dificul-
tades excepcionales, como el porcino, y otros que disfrutaron de afios
excepcionales, como el de produccién de leche.

En 1990 se inici6 la hora de la verdad, con la perdida del impulso
de adhesion, la dureza en la aplicacién de la PAC pasado el primer
periodo de adaptacién, con Bruselas forzando al gobierno espaiiol a
incorporar la totalidad de las medidas y reglamento obligatorios, el
menor aumento de las subvenciones agrarias, el deterioro de la balan-
za comercial agroalimentaria ... todo ello comporté una recesién en el
sector, con un retroceso del VAB del sector del orden del 4% anual y
la caida del precio en el mercado de tierras. Este periodo duré hasta
1992, aiio en que se inicio la nueva reforma de la PAC.

En 1993 se aprecia un cambio de tendencia en muchos indicadores
de la agroindustria espaiiola. El creciente protagonismo de las subven-
ciones, el hecho que ello no conllevara la caida prevista en los precios
de mercado, los efectos de las devaluaciones, hizo que los agricultores
se encontraran en muchos casos con una mejora significativa de las
rentas. Y ello a pesar de que la sequia de 1994 y 1995 llevé a una
reduccién del VAB del sector, reafirmando asi la importancia crecien-
te que adquirieron las ayudas directas en la composicién de la renta
agraria de los agricultores espafoles. En los iiltimos afios del siglo y
los primeros de 2000 ya hemos sefialado que, con los apoyos que supo-
nen las subvenciones de la PAC, dentro de vaivenes coyunturales de
corto plazo y problemas especificos de algunos sectores (como la caida
en el consumo de carne de bovino a causa de la crisis de las ‘vacas
locas’) no parece que la situacién de los agricultores familiares que
contindan en el sector se haya deteriorado. Ya hemos sefialado en el
parrafo anterior que en su conjunto la agricultura familiar espafiola
parece estar en una situacion de relativa aceptacién de las condiciones
actuales, pero con una profunda inquietud latente respecto al futuro.
Lo que no conduce a un ambiente de estimulo al dinamismo del sec-
tor.-Las nuevas inversiones mds parecen realizarse para poder mante-
nerse en el sector y sobrevivir que con el objetivo de expandir el nego-
cio. Nos atreveriamos a tildarlas mas de inversiones ‘defensivas’ que
‘expansivas’.
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Los negocios agrarios mas empresariales parecen moverse en una
Optica més esperanzada. Parece observarse una concentracién empre-
sarial significativa que estd llevando a la agricultura espafiola a un
sector conformado mds por empresas que por familias agrarias y a la
produccién agraria a ser dominada por aquéllas; empresas de capaci-
dad productiva mis elevada que en el pasado, de alta tecnologia,
inversiones elevadas, de produccién intensiva y en masa y Iégicamen-
te una gestién muy empresarial y que sabe como aprovechar al maxi-
mo las ayudas de la PAC.

Por otra parte, estas son las empresas que son mds directamente
puestas en cuestion por toda la interpelacién a la agricultura y gana-
deria intensiva que la opinién publica estd realizando en la actualidad
y a la que nos hemos referido repetidamente en este trabajo; son tam-
bién las unidades productivas mds directamente vinculadas al mundo
agroindustrial y a mercados extremadamente competitivos. Son ellas
las que de forma creciente van conformando la agricultura espafiola.
{Seran capaces de mantenerse para sostener y desarrollar un sector
agrario viable econdmica y socialmente y que produzca los alimentos
que necesita la sociedad espaiiola? ;Qué porcentaje de la agricultura
familiar espafiola podrd integrarse en esta dindmica? ;Pueden este
tipo de estructuras producir lo que una sociedad (espafiola e interna-
cional) més evolucionada puede demandar? Intentar detectar cudles
son las fuerzas principales que inciden en la misma y cudles serén las
posibles lineas de evolucién futura, es la tarea que se ha impuesto este
trabajo.
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