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Summary

La profundizacidén de la crisis en la Union Europea

La crisis de la zona euro amenaza el futuro de la integracion europea, pero en lugar de
desafiar el poder de las instituciones financieras que estan impulsando la crisis, las
autoridades europeas han impuesto los programas de austeridad en Grecia y otros paises
periféricos de la eurozona, desarrollando politicas centralizadas para imponer una disciplina
fiscal muy restrictiva en todos los Estados miembros, con el riesgo de socavar la legitimidad
democratica de la Unién Europea (UE).

Las medidas de restriccidn fiscal han deprimido la demanda en Europa, y las previsiones
econémicas para 2012 indican un virtual estancamiento, con lo que se agravaran las
dificultades a las que deben hacer frente los paises con déficit para el servicio de la deuda.
Una cumbre de la eurozona a finales de octubre de 2011 decidié una quita del 50% de Ia
deuda de Grecia, pero se intensificé el panico de los tenedores de bonos para venderlos y
llegd a afectar a otros paises mayores, como ltalia y Espana.

Los programas de austeridad de algunos paises del Este de Europa como Letonia, Rumaniay
Hungria, y de la periferia de la zona euro (Grecia, Portugal e Irlanda), han conducido a una
recesion especialmente grave e importantes recortes fiscales han ido acompafiados por
exigencias de privatizacion y desregulacion de los mercados laborales.

Los paises vecinos del Sureste de la UE y Turquia, muchos de los cuales dependen de las
entradas de capital, se han sido duramente afectados por la crisis. De la misma forma que
los paises del norte de Africa, todos ellos han sido fuertemente alentados por la UE a que
abrieran sus economias.

El crecimiento en varios paises de la UE, especialmente en Alemania, se ha beneficiado de la
fuerte recuperacién del comercio mundial desde 2010, pero junto con los excedentes
generados por China y Japdn, ha contribuido a un peligroso incremento de los desequilibrios
mundiales. Las bajas tasas de interés en Europa, y especialmente de los EE.UU., han
provocado entradas de capital desestabilizadoras en varios paises de renta media, forzando
al alza sus tipos de cambio.

La catastrofe de Fukushima ha inducido a Alemania a restablecer su programa para eliminar
la energia nuclear, pero no ha supuesto la extensién a Europa de las politicas antinucleares.
Tras el fracaso de la conferencia de Copenhague, la UE tampoco ha desarrollado una
respuesta adecuada por lo que al cambio climatico se refiere. La produccion agricola
europea, que se basa en un modelo fracasado de industrializacién, tiene efectos negativos
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sociales y ambientales en la UE y socava la capacidad de los paises en desarrollo para
conseguir una produccidn autosuficiente de alimentos.

Las politicas erréneas conducen a resultados erroneos — Una critica de la politica de la UE.

La UE no ha logrado plantear una respuesta adecuada a la crisis de la zona euro. Las
reformas propuestas para el Pacto de Estabilidad y Crecimiento se basan en la idea
equivocada de que, si los déficits publicos son limitados, las fuerzas del mercado
aseguraran un desarrollo equilibrado. Antes de la crisis Alemania habia acumulado un
enorme superavit por cuenta corriente, mientras que los grandes déficits del sur de Europa
se financiaban con entradas de capital. La crisis financiera de 2008 condujo a una fuerte
caida del gasto privado y requirié una importante expansion del gasto publico. La nueva
legislacién de la UE habla sobre coordinacién de politicas, pero el enfoque principal reside en
la vigilancia y amenaza con someter a los estados econdmicamente mas débiles a una tutela
integral en todos los aspectos de las politicas publicas.

Los bancos europeos, que se enfrentan a grandes pérdidas en los bonos del gobierno, estan
directamente amenazados por la crisis de la zona euro. Sin embargo, han emprendido
campanas masivas para presionar en contra de las reformas financieras y contra las timidas
propuestas que afectaban a los productos derivados y a los requisitos de reserva de capital,
y han conseguido diluirlas ambas con éxito. La Comisidn ha propuesto la introduccién de un
impuesto a las transacciones financieras que excluye las transacciones en divisas, y los
estados clave se oponen al mismo.

La crisis ha dejado al descubierto las estructuras productivas extremadamente divergentes
en la UE. Las politicas regionales se han centrado en las infraestructuras fisicas y en la
formacién, pero no han prestado ninguna atencion a la politica industrial, ya que el nucleo
neo-mercantilista que existe en torno a Alemania no tiene ningun interés en su promocion.
Las politicas de la UE han tendido a consolidar la actual divisién europea del trabajo, que la
imposicidn de las politicas de austeridad en los paises periféricos va a exacerbar ain mas.

Los levantamientos populares de Tunez y Egipto han puesto en tela de juicio la politica
mediterranea de la UE; a pesar de que la democratizacién ha sido bien recibida, el modelo
econdmico que provocé una pobreza generalizada y el desempleo no ha sido cuestionado, y
la UE sigue promoviendo las politicas de libre comercio. Las politicas de vecindad vy
ampliacion de la UE se encuentran en un callejon sin salida, y las negociaciones con Turquia
y los paises de la antigua Yugoslavia estan haciendo pocos progresos mientras crecen las
dudas sobre la ampliaciéon en muchos estados miembros de la UE.

La politica comercial de la UE, mientras dice respaldar la conclusién de la Ronda de Doha, ha
optado decididamente por negociar acuerdos bilaterales de libre comercio. La Unién
Europea presiona al grupo de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico para que firmen
Acuerdos de Asociacion Econédmica que implican amplios compromisos a abrir sus paises al
comercioy a la inversion de la UE.

La UE se ha apropiado, erréneamente, del concepto militar de "seguridad"”, para designar
una salida ilusoria de la dependencia en el mercado mundial de la energia y las materias
primas. El nuevo informe de la Comisién sobre politica agricola da un paso importante hacia
politicas sostenibles, pero a pesar de reconocer la importancia social del trabajo agricola, las
subvenciones no irdan solamente a los agricultores en activo.
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El fortalecimiento de la democracia y la justicia social en Europa

El BCE debe actuar de inmediato como prestamista de ultimo recurso en el mercado de
bonos de la eurozona para romper el ciclo de caida de precios [de los bonos] y el panico de
los vendedores. A continuacién es preciso que revierta, y de forma drastica, la enorme
expansion en el tamaio y poder del sector financiero de los tres uUltimos decenios. Debe
separarse de forma clara la banca comercial y la de inversidn, al tiempo que se promocionan
los bancos del sector publico, las cooperativas y demas establecimientos bancarios sin fines
de lucro para financiar proyectos social y ecolégicamente deseables. Deben reducirse los
bancos de inversidn, los fondos especulativos [hedge funds] y los fondos de capital privadol.
Deben prohibirse la mayoria de los derivados y todos los valores deben negociarse en
plataformas publicas. Debe crearse y aplicarse un impuesto sobre todas las transacciones
financieras, y hay que crear una agencia europea publica de evaluacion.

El nivel actual de la deuda publica, especialmente en Grecia, es insostenible. La deuda debe
ser sometida a auditorias, como se hizo por primera vez en Ecuador, para determinar qué
deudas son legitimas y cudles son las instituciones que deben asumir su liquidacién. En los
paises con una deuda publica muy elevada se deberia lograr una reduccién de la misma por
medio de un impuesto a la riqueza sobre los muy ricos. Para evitar la especulacién contra los
estados mas débiles, los paises de la eurozona deben cambiar los bonos de los gobiernos
por eurobonos garantizados de forma conjunta.

La politica monetaria comun deberia ir acompanada de una politica fiscal comun, con el
objetivo de promover el pleno empleo con buenos trabajos. Los programas de austeridad
solo conseguiran que sea mas dificil pagar la deuda, y a los gobiernos con déficits primarios
se les debiera proporcionar financiacion para facilitar su expansién. Es necesario un
importante programa de inversiones publicas, sobre todo en los paises periféricos de la
eurozona, y para su financiacion deberia poder contarse con el Banco Europeo de
Inversiones, que ya esta facultado para emitir bonos. En lugar de insistir de manera
unilateral en los recortes del gasto publico, debe cambiar de sentido la reduccién a largo
plazo de la imposicidn de las rentas mas elevadas. No deberian introducirse prohibiciones
constitucionales sobre el déficit publico, ya que se trata de medidas peligrosamente
restrictivas.

Una politica salarial coordinada en Europa deberia asegurarse que se invierte el descenso
generalizado de la participacion de los salarios en la Renta Nacional, y que los salarios en los
estados con menores rentas empiezan a converger con los de los paises con un nivel salarial
mas elevado. Igualmente, debe introducirse la reduccion de la jornada laboral a 30 horas
semanales tanto para combatir el paro como para contribuir a la construccion de una
sociedad en la que la vida no esté dominada por el trabajo asalariado.

En lugar de los programas de austeridad, lo que se necesitan son programas que aborden los
problemas fundamentales y estructurales del capitalismo de nuestros dias. La privatizacion
ha sido contraproducente, ampliando la dualidad en los sistemas de salud y reduciendo el
sector publico, cuando de hecho debe restablecerse el papel de todos los servicios publicos.
Han fracasado las estrategias de reduccién de salarios, supuestamente encaminadas a
mejorar la competitividad de las regiones en desarrollo. Dicho desarrollo debe basarse en la
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‘equity funds’: se denominan asi a las transacciones de valores mobiliarios no cotizados en bolsa.
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introduccion de las modernas tecnologias, utilizando precisamente los fondos estructurales
europeos para desarrollar sectores productivos avanzados. A fin de reducir los desequilibrios
comerciales, los Estados miembros deberian tratar de reducir las importaciones mediante la
ampliacidn, por ejemplo, de fuentes de energia renovables. Las cooperativas pueden jugar
un papel importante en la integracion de los objetivos econémicos y sociales, favoreciendo
la produccién y el consumo local. La flexiguridad ha incrementado la inseguridad en el
empleo, y para contrarrestarla es preciso restablecer y lograr que se cumplan los derechos
sindicales en su totalidad. Deberan adoptarse medidas para asegurar que las empresas no
pueden utilizar el argumento de la "presidon competitiva" de otros paises de la UE para
justificar salarios mas bajos y un deterioro de las condiciones de trabajo.

La UE debe enfrentar las asimetrias existentes en sus relaciones con los paises vecinos
mediante la adopcion de acuerdos asimétricos a favor de los mismos. Lo que se deberia
reflejar en un nuevo enfoque de los Acuerdos de Asociacidn que gobiernan sus relaciones.
Debe abandonarse el libre comercio en favor de acuerdos por sectores diferenciados con
periodos de transicién muy largos. Los paises vecinos deben conservar el espacio politico
necesario para fortalecer sus estructuras productivas, y la ayuda de la UE debe orientarse a
promover su desarrollo industrial.

En lugar de la estrategia mercantilista basada en las exportaciones, la UE deberia aumentar
su demanda interna para absorber mds productos y servicios importados. El modelo
predominante de la OMC, asi como los acuerdos bilaterales de libre comercio, deben
abandonarse con el fin de poder abordar las asimetrias entre paises. Deben eliminarse las
distorsionantes subvenciones agricolas y suprimir las exigencias de liberalizacion de los
servicios publicos. Las politicas de desarrollo deben reorientarse de manera que apoyen la
diversificacion de las economias locales, al tiempo que se apoya la capacidad de actuacion
del estado en los paises menos desarrollados.

La UE podria hacer una importante contribucion al desarrollo sostenible si estuviera
dispuesta a coordinar las iniciativas de los Estados miembros en Rio ll, en el 2012. Estas
podrian incluir programas transnacionales de empleo verde y la vinculacion de los problemas
ecolégicos y sociales con el ahorro de energia. También la politica agricola comun podria
transformarse para lograr un compromiso entre las necesidades politicas de alimentacién
de los europeos con alimentos de alta calidad a bajos precios, mantenimiento de los
agricultores en activo que sostienen el equilibrio ecolégico en las zonas rurales, y el apoyo al
comercio justo de los productos agricolas con el resto del mundo.

El texto completo del EuroMemorandum se basa en discusiones e informes presentados en
el 172 Taller de Politica Econdmica Alternativa en Europa, organizado por el Grupo
EuroMemo, del 16 al 18 de septiembre de 2011 en Viena, Austria. Si usted desea recibir el
texto completo de la EuroMemorandum 2012
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envie un correo electronico a euromemo@uni-bremen.de. Para mas informacion sobre el
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