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PRESENTACION

EL PROGRAMA DE INVESTIGACION

En 1982 el Arkleton Trust, una fundacion del Reino
Unido con sede en Escocia, dedicada a impulsar el desarrollo
rural en los paises industrializados, organizo un Seminario
para estudiar la importancia de la agricultura a tiempo par-
cial en el desarrollo rural. Con este objeto reunié a profesiona-
les de diversos paises que se habian dedicado al estudio de esta
forma de agricultura.

En dicho Seminario se percibio la mecesidad urgente de
estudiar con mds atencion y detalle esta modalidad de orga-
nizacion agraria, que estaba adquiriendo cada dia mas
importancia y nuevas formas en su manifestacion. Se inicio
asi, coordinado por el Arkleton Trust y con la participacion
de la mayoria de asistentes del Seminario, la elaboracion de
un programa de investigacion que abarcaba diversos paises
de Europa occidental y pretendia realizar un estudio que se
extendiese durante varios avios, acerca de la dindmica de la
agricultura familiar, y especialmente el papel en la misma de
la agricultura a tiempo parcial, pronto denominada pluriac-
tividad por considerar que este término recogia de forma mds
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adecuada las nuevas manifestaciones de esta modalidad
organizativa.

En 1986 se logro iniciar un programa de investigacion de
cinco anos de duracion, con el objeto de estudiar las lineas de
evolucion de la agricultura en Europa, con referencia especial
a las relaciones entre los cambios estructurales a nivel de
explotacion agraria, la incidencia de la pluriactividad en las
Sfamilias agricultoras y el papel de la politica economica, par-
ticularmente las politicas agrarias, con el Proyecto titulado
«Evaluacion de los factores que influyen en la evolucion de las
estructuras agrarias en la Comunidad y contribuyen a la efi-
ciencia de la Politica Agricola Comunitaria al nivel regional
y de explotacion agraria», abreviadamente «Programa de
Investigacion sobre Estructuras Agrarias y Pluriactividad».
Este incluia a nueve paises de la CEE, y a otros tres paises
europeos mo miembros.

La investigacion en su conjunto estaria dirigida por el
Arkleton Trust, principal promotor del programa y por un
equipo internacional formado por un representante de cada
pais participante. La responsabilidad de la realizacion del
mismo correspondia a equipos de investigacion de cada pais, y
ha supuesto el establecimiento de una amplia red de investiga-
cion que abarca equipos de investigadores de 12 paises de
Europa occidental.

Se obtuvo el apoyo financiero de la CEE para una parte
importante de este programa, que habia de completarse con
fuentes financieras de los propios paises participantes en la
investigacion.

En Espana se formaron tres equipos para la participacion
en el estudio de tres dreas espariolas —partes de Andalucia,
Asturias y Cataluria—, y se obtuvo el apoyo de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Agricultura para la finan-
ciacion nacional necesaria. En cada Area hay un equipo de
trabajo, bajo la direccion de un Director de Area. Los tres equi-
pos estdn coordinados entre si por un miembro del Comité
Internacional de Direccion, responsable del trabajo en Espana.



OBJETIVOS

Los objetivos especificos de esta investigacion son:

— proporcionar una mejor comprension del cambio
estructural en la agricultura, teniendo en cuenta la
posibilidad de que este cambio se manifieste de formas
diversas, segun las diferencias en el medio rural; por
ejemplo, en dareas remotas tendra distintas expresiones
que en las zonas periféricas de las ciudades;

— examinar la incidencia de la politica economica y mas
particularmente la de la politica agraria y rural en
estos cambios; analizar las respuestas de las familias
agrarias a las politicas que se proponen e identificar
distintos tipos de familias agrarias en relacion con su
respuesta actual y probable a las politicas agrarias, y
especialmente, a las politicas estructurales;

— estudiar las circunstancias que facilitan la diversifica-
cion de los ingresos y analizar el impacto de la plu-
riactividad en las estructuras agrarias, junto con sus
relaciones, conflictos y complementariedades con la
politica agraria.

En la primera ponencia de la obra que aqui se presenta,

A. M. Fuller proporciona el detalle del diserio especifico de la
tnvestigacion, por lo que no lo presentaremos aqui.

A pesar de que esta investigacion ha definido su objetivo
general, sus dispositivos de conjunto y sus principales herra-
mientas de investigacion, permanece ampliamente abierta a
problemadticas cientificas diversas. Los grados de libertad
permitidos a los equipos son numerosos, dado que el
Sfuncionamiento familiar de las explotaciones agricolas cons-
tituye un amplio campo susceptible de formulaciones teoricas
diversas y de variadas observaciones especificas. Al mismo
tiempo, el tronco comun de informacion impuesto es suscepti-
ble de nutrir los andlisis comparados de agriculturas
europeas y de formas de desarrollo rural sobre una base cohe-
rente y nigurosa.
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Se realizan dos reuniones anuales del Comité Internacional
de Direccion, y una reunion al ario del conjunto de los equipos
de investigadores — «Review meeting—. La primera de éstas
tuvo lugar en Montpellier (Francia); la segunda, en Freyung-
Grafenau, en Baviera; la tercera, en Braemar (Escocia), y la
cuarta, se realizard en septiembre de 1990 en Sevilla.

Se ha establecido un sistema de tele-conferencias «Rurtel»,
que permite las comunicaciones rdapidas entre los participan-
tes. El conjunio de datos obtenidos, informatizados segin un
plan comin son centralizados en un archivo de datos en el
Reino Unido. No obstante, cada uno de los paises participan-
tes dispone también de estos datos si lo estima mecesario ade-
mas de los datos correspondientes al tratamiento detallado de
la informacion nacional.

El conjunto de este dispositivo destaca por su coherencia
Juncional y por la voluntad comiin de los equipos de participar
en un proyecto de estas caracteristicas de dimension europea.

EL CONTENIDO DE ESTE LIBRO

El material que presentamos a continuacion corresponde a
una seleccion de las ponencias presentadas en la primera reu-
nion del conjunto de los investigadores, «Review meeting» rea-
lizada, como ya se ha sefialado, en Montpellier en 1987. Las
ponencias han sido publicadas en inglés y en francés por el
Arkleton Trust y el INRA francés. El Arkleton Trust ha acce-
dido a su publicacion en espariol, colaboracion que desde aqui
agradecemos. No se incluyen en este material todas las ponen-
cias presentadas, sino que se ha intentado una seleccion de
aquellos materiales que se consideran de mayor interés para el
lector espariol. Esperamos que se irdn publicando gradualmen-
te los diversos materiales producto del vasto esfuerzo de inves-
tigacion que se estd realizando.

Miren Etxezarreta
Coordinadora del Proyecto en Espana



I.

Introduccién

A. M. Fuller







El proyecto objeto de esta reunién representa uno de los
primeros intentos de comprensién del cambio rural en Euro-
pa en los ambitos local, nacional e internacional, en un perio-
do de reestructuracién econémica global y de cambio social.
Es una tarea de investigacién ambiciosa, intercultural y multi-
disciplinar y como tal debe entenderse en sus diversos aparta-
dos con el fin de garantizar la cohesién y una planificacién
imaginativa.

En primer lugar, el Proyecto ha sido disenado para elabo-
rar un sistema de informacién que responda a preguntas,
tanto en el campo de la investigacién como en el de la politi-
ca econdmica, relativas al cambio rural, al desarrollo agrario y
a la pluralidad de los hogares agricolas en Europa. Debido a
nuestro interés colectivo por el cambio y por el proceso de
cambio, la investigacion debe ser de caricter longitudinal. A
causa de nuestra hipétesis inicial de que el comportamiento
del hogar (*) agricola (microescala) es sensible a la dindmica
interna de la familia y al juego de las instituciones y condicio-
nes del mercado en el sistema rural local (mesoescala), que a
su vez esta influido de distintas maneras por macrocondicio-
nes (nacionales y globales), la investigacién ha sido disenada
de modo que incluya informacién a escalas diferentes. Debi-

(*) Entendemos por «hogar agricola» el conjunto de personas que
viven bajo el mismo techo, sean 0 no miembros de la misma familia.
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do ala variedad de modos de integracion de las economias de
los hogares agricolas y a su diferente influencia por diferentes
escalas de interaccién, asi como a la gran variedad de contex-
tos materiales (del medio ambiente) e institucionales que
existen en toda Europa, se ha adoptado para la investigacién
el enfoque del Area de estudio. En consecuencia, este Proyec-
to es amplio desde el punto de vista geografico (24 areas de
estudio), longitudinal desde el punto de vista temporal (cinco
anos) y de nivel multiple desde el punto de vista de la escala
(niveles micro, meso y macro de recopilacién de informa-
cion).

Permitasenos considerar mas detalladamente las decisio-
nes ya tomadas que conforman y dirigen nuestra investiga-
cion. De este modo dispondremos de un punto de partida
para los documentos posteTiores y la discusiéon sobre el cam-
bio rural. Propongo que examinemos las decisiones tomadas
hasta la fecha bajo los apartados siguientes: el problema, el
enfoque de la investigacion y la metodologia de investigacion.

1. EL PROBLEMA

El problema objeto de la reunién es, en sentido amplio, el
cambio rural en Europa. Tenemos razones para creer que en
este tema hay cuestiones especificas de gran importancia te6-
rica y politica. Existen, por ejemplo, algunas notorias lagunas
en nuestro conocimiento del cambio de la explotacion agra-
ria, relativas sobre todo al modo en que los hogares se enfren-
tan a las nuevas circunstancias, tanto agrarias y familiares
como en el entorno externo. Por ello, es necesario reconside-
rar nuestras ideas sobre el cambio rural, examinar algunas
ideas nuevas acerca de qué estd cambiando en la vida rural
europea, y reflexionar sobre sus causas y consecuencias.

El concepto de cambio estructural es basico para nuestro
estudio, ya que las estructuras de explotaciéon agraria, los
modelos de comercializacion, las estructuras de la familia y las
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economias locales estin experimentando cambios y adapta-
ciones. Quince anos de politica agricola comiin, en los que se
ha aplicado en parte una politica de estructuras limitada pero
explicita, han debido tener alguna repercusion en la Comuni-
dad Econémica Europea (CEE). Por ejemplo, en algunas
areas de estudio existe la convicciéon profunda de que ha sur-
gido una dualidad estructural. Esta es una idea que debe ser
examinada, confirmada y explicada. Va unida a la cuestién
fundamental de si la diferenciacién estructural se da en todas
las areas o si depende principalmente de la geografia. La
expectativa de nuevos ajustes en el aspecto estructural de la
PAC (las Propuestas Delors, véase Bryden, p. 9) hace que el
estudio de la composicién de las estructuras actuales sea para
nosotros un elemento importante.

En esta investigacién se plantean también otras cuestiones
relativas al cambio estructural. Entre ellas, la de como han
cambiado las poblaciones rurales, con sus diferentes pautas
de desplazamiento domicilio-lugar de trabajo y de migracion,
y la de cémo influyen los ajustes en la organizacién social de
los hogares agricolas sobre las comunidades. Se considera que
estin cambiando los mercados de trabajo en algunas areas
rurales, lo mismo que las estructuras de ingresos de los hoga-
res agricolas y las pautas de empleo. También se plantea la
cuestion del cambio de papeles en funcién del sexo y en la
actividad laboral. El aumento de la pluriactividad en muchas
sociedades rurales europeas es un rasgo significativo, cuyo
examen exhaustivo puede ayudarnos a percibir las relaciones
que existen entre el cambio en la explotaci6n agraria, el cam-
bio en el hogar agricola y los cambios en los distintos merca-
dos de trabajo que atraen a la mano de obra procedente del
hogar agricola. El aumento del nimero de «empresas familia-
res» es especialmente importante en algunas areas.

Si relacionamos entre si estas cuestiones de la investiga-
cién, resulta evidente que el cambio rural se conceptualiza en
un marco holistico. Los hogares agricolas, aunque son el
tema principal de estudio, forman parte de un entorno de
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cambio mucho mas amplio, en el que se incluyen los ajustes
de las politicas local, nacional y regional y los cambios en las
fuerzas sociales y econémicas. Una mayor comprension de los
«motores de cambio» y de la manera en que afectan a los sis-
temas rurales en distintos niveles es el objetivo principal de
esta investigacion.

2. EL ENFOQUE DE INVESTIGACION

Esta investigacion se propone basicamente un doble obje-
tivo: ofrecer un sistema de «informacién» sobre los rasgos
estructurales claves de la Europa rural y explicar por qué se
estan produciendo tales cambios. Exige, pues, centrarse en el
hogar agricola, no en el titular de la explotacién, como la uni-
dad basica de analisis, e identificar al mismo tiempo los cam-
bios en las estructuras, las politicas y las instituciones en las
escalas medias y superiores, como nivel secundario de anilisis.
La funcién de «informacién» de la investigacién operara en
todas las escalas y la funciéon «interpretativa» se emprendera
mediante el examen de la interaccion entre las escalas.

Para realizar el examen y analisis de los cambios estructu-
rales a través de la Europa rural es necesaria una investiga-
cion innovadora y globalizadora. Tiene que cubrir tres objeti-
vos:

¢ Determinar los rasgos estructurales de la Europa rural
en nuestros dias.

® Descubrir cémo estin cambiando estos rasgos estruc-
turales claves.

¢ Interpretar por qué se estan produciendo tales cam-
bios.

Se decidi6é no adoptar un enfoque interdisciplinar tnico en
el diseno de la investigacién, sino recopilar informacién y buscar
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explicaciones de maneras distintas y a escalas diferentes. Para
ello hay que adoptar un enfoque inductivo, cuyo objetivo es
estandarizar la informacién para que sea comparable, pero
impulsando la interpretacién desde varias perspectivas. Esto sig-
nifica que la informacién debe ser rigurosa para permitir un
analisis tanto convencional como globalizador, que admita distin-
tas formas de interpretacién. Se trata de un objetivo ambiciosos,
ya que ambas metas producen efectos limitativos reciprocos.

Ademas, un enfoque inductivo como el adoptado debe ser
cooperativo y participativo. Investigadores de disciplinas y
ambitos culturales diferentes se han reunido para disenar un
programa de investigacion que tiene una utilidad comin y un
valor comparativo considerable. Debe ser participativo, ya que
las encuestas sobre hogares agricolas deben repetirse periodi-
camente, lo que exige el establecimiento de una relacion de
participacién, a fin de que los entrevistados participen y se
beneficien del proceso de investigacién. Los métodos coope-
rativos y participativos son enfoques de investigacion relativa-
mente nuevos y presentan aspectos dificiles pero apasionan-
tes, en este Proyecto.

El enfoque de investigaciéon es necesariamente complejo.
Puede resumirse diciendo que presenta las caracteristicas
siguientes:

1. Es un enfoque inductivo: para permitir diferentes inter-
pretaciones y métodos de investigacion.

2. Es un enfoque interdisciplinar: para reunir las disciplinas
mediante una metodologia comun.

3. Es un enfoque cooperativo: disenado para compartir
resultados, ideas y problemas entre los equipos, en el
ambito internacional y de manera continuada duran-
te todo el proyecto; para reunirse en seminarios y
foros publicos a fin de debatir hallazgos y escuchar-
nos mutuamente, y publicar nuestros resultados de
forma individual y colectiva.



4. Es un enfoque participativo: para que, siempre que sea
factible, la investigacion se realice con un plantea-
miento colaborador; para lograr la participacion de
los hogares agricolas y de los funcionarios de las areas
de estudio, informarles de nuestros hallazgos e inter-
pretar la informacién con ellos.

5. Es un enfoque comparativo: para analizar y presentar el
material en un marco comparativo y evitar, siempre
que sea posible, las limitaciones de los «estudios de
Casos».

6. Es un enfoque aplicado: para poner en practica el prin-
cipio de que la politica de informacién es un objetivo
prioritario de esta investigacion y buscar oportunida-
des de debatir los resultados con quienes tienen la
responsabilidad de la formulacién de las politicas y
de los programas en las areas rurales.

Este enfoque de investigacion es posible gracias a la mag-
nitud del trabajo. Existen en él algunas lineas comunes, y
algunas ya han sido acordadas, tales como el Cuestionario de
base, pero no necesariamente deben aplicarse de la misma
manera en todas las areas. Tales elementos estin siendo ela-
borados por los Estudios de contexto, y habremos de debatir
este principio para las Entrevistas de Panel a un grupo selec-
cionado de hogares.

3. LA METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La metodologia de investigaciéon ha sido disenada de
forma que todos los objetivos enumerados tengan cabida en el
enfoque de investigacién, aunque reconocemos que existe una
disparidad natural entre la acumulacién de datos comparati-
vos rigurosamente controlados y los métodos que permiten la
libre eleccion de técnicas de analisis. No hay hipétesis genera-
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les, ya que existen varias opiniones divergentes sobre el cam-
bio estructural y la pluriactividad en Europa, y una de las prin-
cipales responsabilidades de esta investigacién, financiada con
fondos publicos, es la recogida de datos precisos pero amplios.

4. AREAS DE ESTUDIO

La decisiéon de adoptar Areas de Estudio (*) se basé en
cuatro razones:

1. Lanecesidad de trabajar a escala «local», a fin de que
los investigadores estuvieran mas familiarizados con
las condiciones y los cambios predominantes, para
lograr asi una mayor precisién informativa.

2. La conveniencia de examinar los vinculos entre los
hogares agricolas y las estructuras e instituciones a
escala media. Ademas, la necesidad de analizar los
vinculos e interrelaciones de las unidades de explota-
cién agraria en una poblacién.’

3. Laseleccidon de areas que representen a los «entornos
rurales» sefialados por la investigacién previa como
significativos en relacién con los vinculos entre las
estructuras de la explotacion agraria, la pluriactividad
y el mercado de trabajo local.

4. La representacién de diferentes entornos materiales
e institucionales.

La decisién de adoptar el enfoque de las «areas de estu-
dio» implica conceder una gran prioridad a la necesidad de

(*) Areas de Estudio: El trabajo empirico se realiza en determinadas
areas geograficas de cada pais, de dimension relativamente reducida, especi-
ficamente elegidas para este estudio, y que, en principio, no responden a
divisiones administrativas.
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comprender los vinculos existentes entre la toma de decisio-
nes en el hogar agricola y las condiciones sociales y econ6émi-
cas del area de estudio pertinente.

Las areas de estudio fueron seleccionadas utilizando un
conjunto de criterios, tales como la distancia a los principa-
les centros de empleo, el historial y la estructura de los mer-
cados de trabajo locales, las condiciones materiales (del
medio ambiente) para la agricultura, la estructura de la
poblacién y la historia de sus migraciones, y la politica de
medio ambiente (p. €j., si esta considerada como area desfa-
vorecida).

5. RECOGIDA DE DATOS

Se decidi6 que un sistema de encuestas ofrecia el mejor
mecanismo de recopilacién de datos para esta investigacion.
A este respecto se disenaron detalladamente las encuestas
siguientes:

1. La Encuesta de base. Disenada para determinar, entre
1987 y 1990, todos los detalles descriptivos bésicos de
las explotaciones agrarias, hogares agricolas y activi-
dades no agrarias afines de cada uno de los miembros
adultos de los 300 hogares encuestados en cada irea
de estudio.

2. El Estudio de contexto. Disenado como un ensayo de
interpretacion por areas de estudio, con objeto de
explicar las estructuras agrarias actuales y su evolu-
cion, las condiciones socioeconémicas vigentes, las
preocupaciones por el medio ambiente, las orienta-
ciones institucionales y politicas.

3. La Encuesta entre un grupo de hogares seleccionado: Las
Entrevistas de Panel. Designada para recoger datos
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sobre 60 hogares agricolas seleccionados (cualquiera
que sea su definicién) en cada area de estudio en
1988, 1989 y 1990, acerca de ciertos aspectos del cam-
bio en la politica de consumo, en la explotacion agra-
ria, en las actividades de trabajo y en las estrategias de
adaptacién.

4.  La Encuesta retrospectiva. Reconstruccion de los histo-
riales familiares y de las explotaciones agrarias, de los
cambios en la explotacion de la tierra y de las estrate-
gias (actividades) de empleo, que se extraeran de la
Encuesta de base y de la Encuesta entre un grupo de
hogares seleccionado.

5. Encuestas y estudios especiales. Si los recursos lo permi-
ten, esperamos llevar a cabo Estudios especiales sobre
temas de interés particular que surjan de los resulta-
dos de la recogida y el analisis de los datos que se vie-
nen realizando.

Estos cinco instrumentos son descritos como un «sistema
de encuestas», ya que hacen posible la recogida complemen-
taria de datos sobre las mismas dreas y unidades de analisis
durante cuatro anos. La informacién procedente de distintos
niveles e instrumentos puede utilizarse para describir condi-
ciones, sintetizar el cambio e integrar los resultados en una
gama de areas de estudio, cuidadosamente seleccionadas, de
toda Europa.

Esta forma cooperativa de investigacion longitudinal es
nueva, y para muchos tal vez resulte desconocida. Exige
flexibilidad, voluntad de escuchar y aprender, adaptabili-
dad y originalidad. También requerira paciencia y resisten-
cia.

No obstante, representa una de las posibilidades mas apa-
sionantes de aportacién de conocimientos a las ciencias socia-
les que se hayan propuesto nunca a esta escala en toda Euro-
pa. Es una oportunidad que debe ser aprovechada.
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6. OBJETIVO DE LA REUNION
La reunion tiene tres objetivos generales:

1. Conocernos mejor mutuamente y ampliar nuestros
conocimientos sobre las areas de estudio que estan
representadas aqui.

2. Intercambiar ideas sobre el cambio: qué estd cam-
biando y por qué en las areas rurales de Europa. Se
presentaran ponencias sobre las «fuerzas» de cambio
a escala macro, meso y micro < 0.

3. Iniciar el debate sobre las Entrevistas de Panel entre
un grupo de hogares seleccionados.

Ademas intercambiaremos bibliografia nacional sobre plu-
riactividad y vida rural. Estoy seguro de que podremos conse-
guir el primero de nuestros objetivos gracias a la hospitalidad,
a los trabajos de campo y a los documentos de nuestro equipo
de organizadores franceses.

7. EL CAMBIO, CENTRO DE ATENCION

Para esta investigacion, en la presente reunién debemos
establecer las causas, el alcance y la direccion del cambio que
afecta en la actualidad a la Europa rural. Tenemos que pensar
tanto en términos globales como locales. Para conseguir nues-
tros objetivos minimos de investigacion, hemos de centrarnos,
por lo menos, en dos aspectos del cambio:

1. El papel de la politica en el cambio rural. Las politi-
cas de medio ambiente quedaran ampliamente refle-
jadas en los Estudios de contexto, y se extraeran tanto
de la Encuesta de base como de las Entrevistas de
Panel, orientaciones acerca del uso de la politica eco-
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némica. La mediciéon de las consecuencias de la poli-
tica de cambio rural, sin embargo, sigue planteando
un problema de investigacién.

2. El papel de la pluriactividad en el cambio. Debemos
determinar si la pluriactividad inhibe, facilita o esti-
mula el cambio, y en qué circunstancias.

La medicién del cambio a través del tiempo, tanto a nivel
de area de estudio como a nivel de hogar agricola, nos permi-
tira examinar las pautas temporales de adaptacién o resisten-
cia para evaluar las respuestas individuales y colectivas e inves-
tigar las relaciones entre ambas.

Al igual que en todos los aspectos de la investigacion, las
interpretaciones pueden hacerse a nivel de explotacién agra-
ria, de hogar agricola y de area de estudio, o bien mediante
grupos de areas de estudio que representen comparaciones
internacionales.

Con el fin de aprovechar al maximo el trabajo de esta
semana, debemos aunar en nuestro pensamiento la precisién
y el rigor, pero también ser flexibles y tolerantes, durante la
presentacion y discusién de las ideas. en este sentido, hemos
de mantener una actitud libre de prejuicios acerca de concep-
to de pluriactividad, aun cuando lo hayamos estudiado en
profundidad en uno de sus aspectos, ya que puede ser dife-
rente en los demas. Son los elementos comunes los que trata-
mos de identificar y comprender, a fin de poder particularizar
y generalizar al mismo tiempo sobre el cambio estructural y la
pluriactividad en la Europa rural.

Espero que todos acojan, contribuyan y disfruten la «cele-
bracién de ideas» que ahora comienza.

21






PARTE I

EL CONTEXTO
GLOBAL






1. El contexto global

1. INTRODUCCION

Para estudiar los factores que influyen en la evolucién de
las estructuras agrarias y contribuyen a la eficiencia de la poli-
tica agricola comiin, se ha decidido fijar uno de los principa-
les focos de atencién e investigacién en los microelementos
relativos al proceso de toma de decisiones en las unidades
agrarias.

En particular, se considera la familia agricola como el ele-
mento central en el proceso de toma de decisiones en el
micronivel. Por una parte, se presupone implicitamente que
los factores que afectan a la estructura de la agriculturaya la
eficacia de las medidas politicas tendran una influencia consi-
derable en el marco de la toma de decisiones de la familia
agricola, y por otra parte, que estas decisiones afectaran a la
estructura y a la eficiencia citadas. Basandose en este doble
postulado, el estudio del marco de la toma de decisiones de la
familia agricola y el analisis de su adaptacion a los cambios de
las politicas y estructuras deben permitir el analisis de los fac-
tores mas significativos del cambio estructural y de la eficien-
cia de la politica.

No obstante, cualquier familia estid sometida a la influen-
cia de multiples fuerzas externas que repercuten en sus deci-
siones. Asi pues, antes de comenzar al estudio del proceso de
toma de tales decisiones, es necesario compender los factores
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principales que configuran el entorno de la familia. Es el
efecto conjunto de fuerzas externas el que define el contexto
en el que la familia puede tomar sus decisiones. Estos efectos
y €l modo de considerar la forma de influir sobre ellas o
modificarlas tienen consecuencias decisivas en las decisiones
tomadas. En consecuencia, se llegé a la conclusién de que
podria ser til examinar los factores que conducen a la confi-
guracion del entorno en el que la familia se desenvuelve.

Por consiguiente, se dedica esta seccion a examinar algu-
nos de los elementos del contexto global que se consideran
mas relevantes para los objetivos de nuestro estudio.

26



2. El escenario internacional y sus
efectos sobre la estructura
de las explotaciones y de los
hogares agricolas

por Miren ETXEZARRETA y Lourdes VILADOMIU

RESUMEN

Este documento examina el entorno global de la explota-
cion agraria desde una perspectiva internacional, analizan-
do las transformaciones que, desde la conclusion de la
Segunda Guerra Mundial, se han producido en el sector
agrario y los aspectos internacionales que lo han afectado.

En los primeros atios de posguerra hubo grandes cam-
bios en las relaciones entre el mundo desarrollado y las anti-
guas colonias, en tanto que la innovacion tecnoligica y el
consiguiente aumento de la produccion por parte de los
principales productores del mundo desarrollado se veian
favorecidos por unas atractivas politicas de garantia de pre-
cios. Con la modernizacion y el incremento de la produccion
de los anios cincuenta y sesenta se intensifico la competencia
por los mercados mundiales, y la explotacion familiar se
integro en un contexto internacional dominado por la gran
agroindustria multinacional. En los arios selenta, el escena-
rio se caracterizaba por precios elevados y nuevos mercados;
el principal importador, Estados Unidos, percibia rentas
agrarias crecientes y contaba con grandes expectativas. La
modernizacion de Europa y la capitalizacion de la agricul-
tura contribuian al aumento de los niveles de produccion,
al mismo tiempo que se reducia la mano de obra. El clima
economico general y la falta de oportunidades de empleo

27



alternativos estimularon el desarrollo inicial de actividades
para-agrarias y reforzaron la tendencia al establecimiento de
una estructura dual del sector.

En los arios ochenta, los problemas de los excedentes, las
pautas de estancamiento del consumo, la decreciente capaci-
dad importadora de muchos paises, las medidas antiinfla-
cionistas y el alejamiento de la politica de ayudas priblicas a
la agricultura culminaron con una crisis agraria en Esta-
dos Unidos y con la aparicion de graves problemas en los
paises de Europa Occidental. Los precios agrarios bajaron y
a ello siguieron las situaciones de insolvencia y la pérdida
del valor del suelo. Se favorecio asi la tendencia a la concen-
tracion de la produccion, la mayor vinculacion de las explo-
taciones con la industria agraria y el avance hacia la efi-
ciencia productiva con la reduccion consiguiente del nime-
ro de unidades operativas: en suma, un futuro con una
estructura dual claramente instalada. La importancia de
las pequenias explotaciones se reducia a su valor desde el
punto de vista del empleo o de las consideraciones sociales,
dejandose la produccion importante a las unidades gran-
des.

1. EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
MODERNA

La Segunda Guerra Mundial fue decisiva para la configu-
racién de la agricultura mundial actual. Dio lugar a un cam-
bio de tendencia en la divisién internacional del trabajo en lo
que respecta a la actividad agraria. Las colonias y las areas de
influencia de las metrépolis mundiales, que hasta entonces
habian sido los grandes proveedores para el sector primario
de los paises desarrollados, empezaron a perder importancia
en relacién con los nuevos productores agrarios, debido a las
dificultades derivadas de la guerra —tanto en el proceso de
produccién como, sobre todo, en el transporte—, pero tam-
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bién a la incertidumbre suscitada por los movimientos antico-
lonialistas y de independencia nacional de los paises del Ter-
cer Mundo. Estos factores y un contexto generalizado de esca-
sez provocaron que el sistema productivo agrario de los paises
ricos incorporase con rapidez las innovaciones tecnolégicas y
se concedieran importantes ayudas puablicas al sector.

Como consecuencia, se aceler6 considerablemente el pro-
ceso de modernizacién de la agricultura en los paises desarro-
llados. A su vez, dado que la modernizacion se basaba en la
tecnologia y en nuevos procesos aportados por el sector
industrial, se intensificé la interrelacién entre la agricultura y
la industria, por un lado, y en el entorno econémico, por
otro, y cambié de forma importante el contenido y forma de
esa relacion.

En los paises desarrollados, la modernizacién agraria se
basé estructuralmente en la explotacion familiar, si bien hubo
un proceso de creciente diferenciacién entre las propias
explotaciones. De hecho, el proceso de modernizacion se
caracterizé por la integracion gradual de las explotaciones en
un sistema que estaba promovido por quienes les aportaban
los inputs y quienes les compraban los productos, tratandose
en la mayoria de los casos de grandes empresas agroindustria-
les. Estas ultimas no emprendieron en ningun lugar una poli-
tica de compra masiva de tierras y en teoria la legislacion
sigui6 favoreciendo el mantenimiento de las explotaciones
familiares como unidades basicas de la produccién del sector
agrario (1). El proceso y las consecuencias de esta moderniza-
cién de la agricultura y su integracién en la agroindustria son
bien conocidas y, por tanto, no las examinaremos aqui.

El progreso de este nuevo modelo de organizacién agraria
es la causa de la consolidaciéon de los grandes productores de
la agricultura mundial actual. El caso de Estados Unidos es

(1) Como ejemplos podemos mencionar los limites establecidos en
muchos estados agrarios de Estados Unidos respecto a la superficie méaxima
de las empresas agroindustriales, o las normas dictadas en Europa sobre las
explotaciones agrarias.
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paradigmatico. En la Segunda Guerra Mundial y en la pos-
guerra, el pais quedé aislado de sus proveedores asiaticos y, a
su vez, perdi6 la posibilidad de exportar grandes cantidades
de productos agrarios. En consecuencia, se favorecié la
modernizacién para obtener un rapido crecimiento de la pro-
duccidn, que al principio iba fundamentalmente dirigido a
cubrir las necesidades del mercado interior.

No obstante, este incremento de la oferta se encontré con
una demanda interior cada vez mas rigida, que forz6 a buscar
los medios para incrementar las exportaciones. En un princi-
pio, éstas fueron consideradas simplemente ocasionales y con-
secuencia de la guerra. Mas aiin, en el contexto de la politica
agraria de entonces exigian importantes subvenciones, ya que
los precios del mercado mundial eran sustancialmente infe-
riores a los precios internos. Las exportaciones fueron consi-
deradas asi como un remedio para un problema ocasional.

En los anos sesenta tuvo lugar un cambio importante en la
politica agraria de Estados Unidos. Varios factores se concita-
ron para ello: el rdpido crecimiento de las existencias, el
incremento de los fondos necesarios para subvencionar las
exportaciones y el peligro de una caida de los precios mun-
diales de algunos productos (2). La reestructuracién tuvo
lugar en 1962 a través de la adopcién de una ley que redujo
los precios garantizados de los principales productos agrarios
de Estados Unidos a niveles analogos a los del mercado mun-
dial. Los productos nacionales podian exportarse sin subven-
ciones sustanciales y se consolidaba la tendencia a un incre-
mento de las exportaciones. La modernizacion agraria convir-
ti6 a Estados Unidos en el productor y exportador agrario
mas importante del mundo.

(2) El desequilibrio estuvo claro a lo largo de los anos cincuenta y se
traté de solucionar el problema actuando en dos direcciones: incrementan-
do la demanda mundial a través de lo previsto en la ley publica 480 (1954) y
disminuyendo la oferta, a través de la creacion del Soil Bank (1956). Estas
lineas de actuaciéon resultaron ser insuficientes para contrarrestar el creci-
miento.
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Durante las primeras décadas de posguerra, Estados
Unidos dirigié sus esfuerzos de exportacién al mercado
europeo y en menor medida al japonés. Se trataba de los
unicos paises no autosuficientes que ofrecian posibilidades
de futuro y que se comportaban como mercados solventes.
Aunque los paises en desarrollo mostraban un rapido incre-
mento de la demanda interna, debido a la gran elasticidad
renta de los alimentos, sus importaciones se veian limitadas
por la falta de recursos. Tales limitaciones s6lo podian supe-
rarse a través de programas de ayuda y cooperacion, que
venian a marcar asi los limites de absorcién de los exceden-
tes de Estados Unidos por parte de los citados paises. En
suma, las exportaciones norteamericanas quedaron reduci-
das a un mercado limitado, situacién que desde los afios
sesenta provoco tensiones que se manifestaban en disputas
periddicas por los mercados, principalmente entre Estados
Unidos y la CEE.

En cualquier caso esta situacion no tuvo una influencia
decisiva en el diseno de la vertiente externa de la PAC. Esque-
matizando, podemos considerar que ésta quedé definida, por
una parte, por los acuerdos alcanzados en la Ronda Dillon del
GATT, en virtud de los cuales Estados Unidos conseguia la
libre entrada del algodén, el aceite de soja y las semillas olea-
ginosas y, por otra, por el mecanismo de las exacciones regu-
ladoras a la importaciéon procedente de paises no comunita-
rios (el caso de los cereales fue particularmente controverti-
do) y por la posibilidad de concesién de restituciones a la
exportacion.

En los primeros anos de funcionamiento de la CEE, los
enfrentamientos se suavizaron por el importante incremento
del consumo de carne, que forz6 a importar grandes cantida-
des de cereales y soja de Estados Unidos. Por otra parte, la
creacion de la CEE implicé una relajacion de los compromi-
sos que los Estados miembros tenian con sus ex colonias, y
dejo el mercado abierto para el nuevo y poderoso proveedor
agrario.

31



Dentro de la Comunidad, la modernizacién agraria pro-
dujo un incremento de la produccién, que se vio asimismo
estimulada por los atractivos precios garantizados de la PAC.

Las dos primeras décadas de la posguerra se caracteriza-
ron, pues, por un enorme incremento de la produccién agra-
ria de los paises desarrollados. El comportamiento excepcio-
nal de las exportaciones de Estados Unidos consolid6 a este
pais como la principal potencia exportadora mundial. A su
vez, el importador mis importante (la CEE) presentaba un
fuerte incremento de su demanda interna, que se atendia
mediante compras en los mercados mundiales y con un rapi-
do incremento de la oferta interior estimulado por la politica
de modernizacién agraria.

El aumento de la produccién de los paises desarrollados
implicé que los paises en desarrollo, exportadores tradicionales,
perdieran gradualmente importancia como proveedores de
cereales, leguminosas y semillas oleaginosas, viesen como se
limitaba su presencia en los mercados mundiales a productos
tropicales y exoéticos. Tuvieron que modificar progresivamente
la composicién de su produccion y reducir la importancia de los
productos basicos, con muy graves consecuencias para su capa-
cidad de satisfacer las necesidades internas de alimentacion.

En ese periodo, los precios de los principales productos
agrarios mostraban una tendencia a la baja, debido tanto a los
efectos del incremento de la productividad provocado por el
progreso tecnolégico como al aumento de la oferta, que a
menudo no iba acompariada de un aumento de la demanda del
mismo nivel. Tal evolucién indicaba una clara tendencia a un
exceso de capacidad productiva agraria. Sin embargo, los prime-
ros anos de la década siguiente no anunciaban esta tendencia.

2. LA DECADA DE LOS SETENTA

Los primeros anos de la década de los setenta representa-
ron otro hito en el desarrollo reciente de la agricultura mun-
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dial. Es sabido que en 1972-73 hubo un importante aumento
de los precios agrarios en los mercados mundiales, que dio
lugar a un cambio importante de las expectativas sobre la
agricultura mundial. Mucho se ha escrito sobre las razones
que condujeron a esa situacion: «El efecto conjugado, en los
afos setenta, de todas esas fuerzas apuntaba a una misma
direccién. Como todos sabemos, la magnitud del incremento
de los productos agrarios reales y del precio de los alimentos
en 1972-73 sorprendi6 a todos, incluso a las personas mejor
informadas en el sector publico y privado. La evolucion hacia
los tipos de cambio flexibles, la rapida expansién de los mer-
cados internacionales, la aparicién de un mercado internacio-
nal de capitales bien integrado y las menguantes barreras
entre la economia agraria y otros sectores econoémicos nacio-
nales dieron lugar a transformaciones significativas... Estas
fuerzas sistematicas (politica monetaria de los paises desarro- -
llados) adoptaron variadas formas: depreciacion constante
del délar en los mercados internacionales de divisas; existen-
cia de barreras al comercio que aislaban a muchos paises de
los precios internacionales; crecimiento de la demanda
exportadora en una serie de paises en desarrollo; intento de
los paises industrializados y comunistas de mejorar o perfec-
cionar la dieta de su poblacion consumidora, y bajo nivel de
existencias a nivel mundial, debido en parte a la eliminacién
de los enormes excedentes que se habian acumulado durante
los sesenta en Estados Unidos» (3).

Para la agricultura de Estados Unidos, la década de los
setenta se caracterizé por el crecimiento de las exportaciones
y la expansion de los clientes. Los precios mundiales perma-
necian altos, pero la caida del dolar hacia que sus exportacio-
nes fueran extremadamente competitivas. A las compras
europeas se afadian las de los paises en desarrollo, que ahora
contaban con abundante financiaciéon externa procedente de

(3) Rauser, G. C,, y cols. (1986), en Carter, H. O. (dir. ed.) (1986),
pag. 92.
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los ingresos de petrdleo, y de los paises socialistas del Este.
Debe recordarse que, en esos anos, paises como México, que
anteriormente habian sido exportadores de productos agra-
rios basicos, se convirtieron en destacados importadores.

El incremento de los precios mundiales dio lugar a una
gran mejora de las rentas agrarias, especialmente en Estados
Unidos, a prometedoras expectativas y a un mayor apoyo insti-
tucional al sector. En resumen, supuso otro paso adelante en
la creciente capitalizacién e intensificacién de la agricultura.
Esta coyuntura favorable continué practicamente hasta al
década de los ochenta.

Un panorama similar se puede observar en la agricultura
europea. La Comunidad proseguia con su politica de incre-
mento de la produccién, mejora de la eficiencia y fomento de
la modernizacién, estimulada por una PAC que mantenia los
precios considerablemente mas altos que los del mercado
mundial. No obstante, al final de los setenta algunos analisis
de la agricultura francesa empezaron a identificar graves pro-
blemas econémicos entre explotaciones familiares, senalando
el inicio de lo que se ha denominado «la crisis de la agricultu-
ra moderna», que se intensificaria en los afios ochenta.

Ademas, en el transcurso de la década de los setenta el
aumento de la oferta de algunos productos amparados por la
PAC dio lugar a un incremento de los reintegros a la exporta-
cién y, en consecuencia, de las necesidades presupuestarias
del FEOGA. A la vez, las medidas antiinflacionistas implanta-
das por los gobiernos europeos provocaron una congelacién
de los precios agrarios y el consiguiente empeoramiento de su
relacion con los costes de produccidén, que a su vez aumenta-
ban, debido al incremento de los precios de la energia y de
los tipos de interés. Tal proceso tuvo efectos negativos sobre
las rentas agrarias, pero, enfrentadas al mismo, los agriculto-
res reaccionaron, reforzando la intensificaciéon de la capitali-
zacion y modernizacién de sus explotaciones.

Debe senalarse que durante todo este proceso de crecien-
te eficiencia productiva los agricultores se endeudaron pro-
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fundamente. En Estados Unidos, animados por las buenas
perspectivas para la agricultura y por los elevados precios de
la tierra, los agricultores confiaron en la financiacién externa
para llevar a cabo la expansién y mejora de su capacidad pro-
ductiva. En Europa, ademas de pedir prestado lo necesario
para la expansion en los periodos mas favorables, cuando
empezo a detectarse la tendencia a la disminucién de las ren-
tas se endeudaron, en una especie de «salto hacia adelante»,
para intentar mantener su posicion. En conjunto, el endeuda-
miento del sector creci6 considerablemente.

En los anos setenta intervino ademas otro elemento, fun-
damentalmente ajeno al sector agrario, que tuvo importantes
repercusiones en éste. Nos estamos refiriendo a los cambios
radicales que experimenté el mercado de trabajo. Con la cri-
sis econdmica, se hicieron frecuentes en todos los paises desa-
rrollados unas altas tasas de desempleo. A los trabajadores
agricolas despedidos debido al proceso de modernizacion les
resultaba asi muy dificil encontrar un trabajo alternativo. Apa-
reci6é el desempleo agricola en zonas en las que habia altas
cuotas de trabajadores agrarios, fenémeno que en los anos
setenta habia desaparecido practicamente con la emigracion.
Por otra parte, en las explotaciones familiares se procuraba
garantizar empleo a un nimero mayor de sus miembros,
mediante la adopcién de estrategias que permitian una mayor
utilizacién de la mano de obra disponible. Las familias dedi-
cadas a la agricultura se enfrentaban a la necesidad de desa-
rrollar nuevas actividades agrarias, con el consiguiente desa-
rrollo de la pluriactividad. La modernizaciéon permanente de
algunas explotaciones y la necesidad de los miembros de la
familia de otras, especialmente de los menos dotados para
seguir en el sector, reforzaron significativamente la tendencia
a la estructura dual del sector, que se intensificaria en los
anos ochenta.

Para los paises en desarrollo, los anos setenta fueron un
periodo de progreso significativo hacia la modernizacion
agraria, sobre la base del modelo de los paises mas avanzados.
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También las pautas de consumo se asemejaron en ellos cada
vez mas a las de los paises occidentales desarrollados, sobre
todo entre las clases medias. Sin embargo, la mayor produc-
cién y la nueva composicion de la produccién resultante de la
modernizacién no resultaron suficientes para cubrir las nue-
vas demandas, que les forzaron a importar grandes cantidades
de productos agrarios.

Para los paises menos desarrollados, los anos setenta fue-
ron un periodo de grave escasez de alimentos. Hubo un cons-
tante empeoramiento de la relaciéon entre los precios de las
importaciones y de las exportaciones, y una crisis creciente en
la produccién dedicada al consumo interno, lo que finalmen-
te llevé al hambre.

En conjunto, en los anos setenta se consolidé la nueva
division internacional del trabajo en el sector agrario. A fina-
les de la década se apreciaba claramente que los paises centra-
les desarrollados se habian convertido en los principales
exportadores de productos primarios basicos, debido princi-
palmente a la demanda de los paises en desarrollo y semiperi-
féricos para atender las necesidades generadas por las nuevas
pautas de consumo basadas en los modelos occidentales avan-
zados. Los proveedores tradicionales de productos agrarios
basicos antes de la Segunda Guerra Mundial habian sido des-
plazados del mercado por competidores mas poderosos y se
veian forzados a la exportacién de productos tropicales y
fuera de temporada, intensivos en mano de obra, energia y
agua, con destino a los mercados de los paises centrales.

3. LA CRISIS AGRARIA Y LA SITUACION ACTUAL

A principios de los anos ochenta, todas las fuerzas que
habian causado la prosperidad de la agricultura en los setenta
invirtieron su tendencia. La situacidon de los mercados agra-
rios mundiales se alter6 considerablemente. Hubo una
importante reduccion de la demanda de productos primarios
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y una importante caida de los precios agrarios mundiales,
debido a diversos factores: el impacto de la crisis economica
sobre el consumo; las medidas de politica macroeconémica
adoptadas para adecuarse a la crisis, en especial las medidas
antiinflacionistas y por encima de todo la politica neoliberal
de Estados Unidos, que redujo la ayuda del sector publico a la
agricultura y a determinado tipo de consumo que afectaban a
la demanda interna; el endeudamiento de los paises del Ter-
cer Mundo, y el incremento de la produccién agraria destina-
da a la exportacién en algunos paises. Esta situacién fue la
causa de la grave crisis agraria de Estados Unidos y de los cre-
cientes excedentes y del coste de su mantenimiento en los
paises de Europa Occidental, pues, al mismo tiempo que la
produccién continuaba creciendo, los excedentes se acumula-
ban y el coste de la ayuda se consideraba cada vez mas excesi-
vo. «Al iniciarse la segunda mitad de los anos ochenta, la agri-
cultura seguia enfrentandose a un exceso de capacidad
prouctiva, una contraccién de los mercados externos y una
grave crisis de créditos de financiacién» (4).

La crisis financiera tuvo consecuencias particularmente
graves. Incapaces de satisfacer sus compromisos financieros
debido a la creciente reduccién de los precios, muchos agri-
cultores se vieron forzados a declararse en quiebra y a liquidar
sus explotaciones. Los que consiguieron resistir sufrieron una
elevada depreciacién de sus tierras y de otros activos producti-
vos, que dificultaba la obtencién de nuevos créditos. «Los acti-
vos agrarios valen actualmente 600.000 millones de délares —y
podrian bajar a 500.000 millones—, frente al billén de délares
de hace unos anos» (5). Bancos, companias de seguros y
empresas proveedoras de inputs agrarios empezaron a hacerse
con la titularidad de explotaciones agrarias en quiebra.

(4) Rauser, G. C, y cols. (1986), en Carter, H. O. (dir. ed.) (1986),
pag. 93.

(5) Carter, H. O. (dir. ed.) (1986), pag. 7, véase un anilisis mas detalla-
do y concluyente de estos aspectos en «Agriculture in Question», n.? 9,
L’Agriculture et la politique agricole des Elats Units. Cahiers du CNEEJA (1986).
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En teoria, este proceso podria interpretarse como un
supuesto de aceleracién del mecanismo de desaparicion de
explotaciones agrarias que implica cualquier proceso de
modernizacion. No obstante, la situacién actual parece evolu-
cionar de forma diferente y ello podria afectar gravemente la
estructura del sector. Parece que, por primera vez desde la
Segunda Guerra Mundial, los cimientos de la agricultura
modernizada basada en la familia podrian estar en peligro.

Las quiebras actuales de gran nimero de explotaciones
no estan beneficiando a las que subsisten. También éstas han
sufrido los efectos negativos de la pérdida de valor de sus acti-
vos. Son las empresas agroindustriales y las instituciones
financieras las que se benefician, puesto que son las que pue-
den adquirir las tierras devaluadas que no encuentran com-
prador. Les resultaria relativamente facil renovar el actual
modelo de produccién agraria no basado en la explotacion
familiar. Estas empresas modernas pueden aprovecharse ple-
namente de las economias de escala y con una reducida mano
de obra asalariada pueden convertirse en los nuevos centros
de produccién que reemplacen progresivamente a las explo-
taciones que se debaten entre dificultades constantes. Los
analistas se muestran unanimes sobre esta tendencia a la con-
centracion. «En el ano 2000, las grandes explotaciones agra-
rias representaran un 85 por 100 del total de ventas corres-
pondientes a las explotaciones, frente a mas de un 50 por 100
en la actualidad. La participacién de las pequenas explotacio-
nes en las ventas descendera a menos de un 5 por 100, frente
al 25 por 100 de ahora.» «Cuando la actual reestructuracién
financiera haya llegado a su fin dentro de unos anos, habre-
mos perdido o reorganizado a una tercera parte de los
700.000 agricultores englobados en explotaciones familiares
de hace dos o tres anos» (6). Alin mas: la respuesta actual de
la Administraciéon estadoundiense a esta situacién esta influi-

(6) Carter, H. O. (dir. ed.), pag. 3; Schnittker, J. A. (1986), en Carter,
H. O. (dir. ed.) (1986), pag. 18.
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da por su politica econémica general. Esta transcurre por dos
lineas principales: filosofia de ayuda e intervencién publica
reducidas, de supervivencia de los mas aptos, que deja en
manos de las fuerzas del mercado el control de la distribucién
de los recursos, y apremiante necesidad de limitar el déficit
presupuestario. Ninguno de los dos aspectos propicia un
incremento de la ayuda a la agricultura (7). A escala federal,
la solucién, recogida en la ley de garantia del abastecimiento
alimentario de 1985, ha consistido en reducir las medidas de
sostenimiento de los precios, junto con una reduccién de la
produccién y un empuje de las exportaciones. Para lograr
esto ultimo ha habido que reducir los precios. Esta tendencia
s6lo sirve para cerrar el circulo, pues la caida de los precios es
lo que ha provocado la quiebra de las explotaciones agrarias
de Estados Unidos.

La evaluacion de los efectos probables de estas medidas
dista mucho de ser homogénea. Para algunos autores, «<hay
esperanzas de que empiecen a remitir los actuales excedentes
de capacidad en el sector agrario de Estados Unidos...» (8), lo
cual, obviamente, tendria consecuencias positivas sobre la
reduccién del exceso de oferta de los mercados mundiales. Se
considera asimismo que’la disminucién del valor de los acti-
vos y de los precios del suelo en Estados Unidos ha tocado
fondo, y que esto ayudara a la recuperacién de los agriculto-
res supervivientes. A su vez, la caida de los tipos de interés y
de los precios del petréleo también son factores importantes
en la disminucién de los costes y en la recuperacién de los
margenes netos sin que resulte afectada la produccién. Otros,
por el contrario (9), creen que las exportaciones no pueden
aumentar sustancialmente, debido al desarrollo de la produc-

(7) Aunque en la Ley de garantia del abastecimiento alimentario de
1985 se prevé un incremento del coste de mantenimiento de la agricultura,
se cree que en adelante se reducira radicalmente.

(8) Rauser, G. C,, y cols. (1986), en Carter, H. O. (dir. ed.) (1986),
pag. 98.

(9) Véase el articulo de Schnittker citado en la nota 6.
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cion agraria y al crecimiento economico mundial, y que las
reducciones en la produccién no son faciles de lograr, en par-
ticular porque los avances tecnolégicos, sobre todo en la bio-
tecnologia, van dirigidos a lo contrario, incluso con la reduc-
cion de la superficie cultivada o del censo de cabezas de gana-
do. En cualquier caso, en lo que coinciden todos los autores
en que, en el futuro, las explotaciones agrarias con unos nive-
les de produccién significativos seran menos numerosas y ten-
dran mayor capacidad productiva, y resulta impensable que,
en condiciones normales, se produzcan incrementos inmi-
nentes de los precios agrarios.

A la luz de este desarrollo, cabe preguntar quiénes seran
los nuevos importadores de los productos agrarios de Estados
Unidos.

La respuesta no es facil. Los paises europeos se enfrentan
a excedentes crecientes en algunos sectores importantes de la
produccidn, lo que les lleva a hacer esfuerzos constantes por
incrementar sus exportaciones. Por otra parte, el progreso
técnico en la industria alimentaria favorece la versatilidad de
los productos agrarios y su utilizacién en un niimero cada vez
mas amplio de sectores. En consecuencia, hay mas posibilida-
des de que se consiga la autosuficiencia en diferentes partes
del mundo. Por su parte, salvo raras excepciones, las posibili-
dades de importacién de los paises en desarrollo estin limita-
das por su grave problema de deuda externa. En los paises
productores de petréleo con una poblacién numerosa, la
situacion no es mas favorable. La reduccién de los ingresos
procedentes del petréleo esta afectando seriamente su capaci-
dad de importacién. Entre tanto, los paises socialistas estan
avanzando hacia una reforma de su sistema productivo que
parece dar resultados positivos en cuanto al incremento de la
produccion.

Por lo demas, muchos paises en desarrollo no sélo se ven
incapaces de importar, sino que ademas intentan maximizar
sus exportaciones para obtener divisas con las que atender los
compromisos de la deuda externa. Es lo que sucede con Bra-
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sil y Argentina, cuyo empuje exportador en el terreno agrario
es sobradamente conocido desde hace mas de una década.
Ameérica Latina se ha visto obligada a dedicar su producciéon
agraria a la exportacién, a pesar de que sus necesidades ali-
menticias estin lejos de estar satisfechas. Por ultimo, los pai-
ses mas pobres, sumidos en una crisis alimenticia que se esta
convirtiendo en estructural, e incapaces de comprar en los
mercados mundiales, se encuentran cada vez mas a merced
de los efectos de la ayuda alimentaria, que se demuestra pau-
latinamente cémo va en detrimento de los intereses a medio y
largo plazo de los propios paises receptores.

La competencia en los mercados mundiales empeora cada
dia y esta provocando un serio conflicto, especialmente abier-
to en los casos de Estados Unidos, Australia y la CEE, es decir,
entre los paises con los sistemas agrarios mas poderosos del
mundo.

En este contexto, la politica agricola de la Europa Occi-
dental, tal como se manifiesta en la CEE, esti obligada a avan-
zar en el camino de su reforma. La presién de Estados Uni-
dos, el desacuerdo entre los Estados miembros y el desconten-
to en los sectores de la agricultura nacional afectan, sin
embargo, a la orientacién de tal reforma. Este se considera
urgente e inevitable, pero nadie se muestra dispuesto a afron-
tar los costes politicos.

El objetivo mas claro de la reforma consiste en reducir el
coste de la ayuda a la agricultura, por lo cual se tiende a redu-
cir los precios garantizados y a establecer disposiciones que
limiten directamente la produccién. Resulta dificil de implan-
tar y progresa lentamente. Al mismo tiempo, nadie duda de
que los mercados agrarios europeos tienen cada vez mas exce-
dentes, ni de que las nuevas tecnologias aplicadas a la indus-
tria alimentaria daran lugar a una reduccion del componente
agrario de sus productos. '

Los agricultores europeos se enfrentan con un deterioro
de sus rentas reales, con dificultades crecientes para atender
sus compromisos financieros y con un numero cada vez
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mayor de disposiciones que controlan su actividad. La compe-
tencia en los mercados es cada vez mas agresiva y la demanda
interna muestra una inestabilidad creciente. Ademas, los gru-
pos sociales de menores ingresos, que gastan en alimentacién
una mayor proporciéon de sus rentas, son los mas afectados
por el desempleo y por la pérdida de poder adquisitivo.
Anadase a esto que una disminucién de los precios agra-
rios a nivel de la explotaciéon no siempre implica una reduc-
cién en los precios de los alimentos. A medida que se incre-
menta el tratamiento de los productos agrarios, efectuado
normalmente por grandes empresas transnacionales con una
estructura oligopolistica dedicada a la produccién con marca
de fabrica, lo probable es precisamente que se dé una dismi-
nucion de los precios agrarios a nivel de las explotaciones y
un incremento importante del precio final de los productos.

4. A MODO DE SUMARIO

En los dltimos cuarenta anos, las explotaciones agrarias
han efectuado un importante esfuerzo de modernizacién que
ha dado lugar al desarrollo de medios nuevos y mas intensos
de articulacién de las mismas con su entorno econémico y de
integracion en los mercados mundiales. La modernizacién ha
roto la estabilidad de la agricultura tradicional, y la agricultu-
ra actual estd inmersa en una red tejida por las empresas
agroindustriales y condicionada por la dinamica de la econo-
mia en conjunto y de la politica agricola.

La crisis econémica y la reestructuracion del sistema de
produccién del mundo occidental han llevado a la adopcién
de medidas econémicas para la redistribucion de los costes
del ajuste. En el sector agrario, la consecuencia ha sido, y
sigue siéndolo, un debilitamiento de la ayuda estatal o, al
menos, un importante cambio operativo de la misma.

Como resultado, disminuyen los recursos dedicados a la
agricultura (tierra, capital y personas) y se opera una profun-
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da reestructuracién del sector. El problema radica en descu-
brir hasta qué punto este progreso implicara un cambio radi-
cal del modelo secular de organizacion de la agricultura, es
decir, la explotacién familiar. En teoria se habla mucho en
defensa de este modelo, pero la dindmica del sistema parece
seguir otro camino. De momento, la crisis agraria de Estados
Unidos muestra un gran nivel de bajas, aunque todavia no
resulte posible evaluar hasta qué punto estan surgiendo nue-
vas formas de organizacién y en qué medida éstas se enfren-
tan en abierta contradicciéon con el sistema de explotacion
familiar. Por otra parte, un cambio tan amplio requerira en
cualquier caso muchos anos y no sera lineal, sino que estara
sometido a muchas variables sociales, econémicas y politicas.

Ahora bien, cualesquiera que sean las caracteristicas futu-
ras de las explotaciones agrarias, el contexto de los mercados
agrarios para los préximos anos esta claro. Aun cuando los
ajustes de la produccién agraria intentados en Estados Uni-
dos, en la CEE y en otros importantes paises productores
tuvieran éxito y consiguieran equilibrar a largo plazo la oferta
y la demanda mundiales, a corto plazo la tendencia que se
prevé es de disminucién de los precios agrarios, exceso de
oferta y limitacién de la produccién, todo ello acompanado
de una creciente necesidad de eficiencia productiva para que
las explotaciones puedan mantener su competitividad.

Este parece ser el contexto en el que se desenvolvera la
agricultura de los paises desarrollados. Pone de manifiesto la
necesidad de una profundizacién constante del proceso de
acumulacién, que conduce a que cada vez haya mas empresas
agrarias de gran tamano. Por otra parte, la imposibilidad de
los agricultores mas débiles de dejar el sector les empujara a
reforzar todas las actividades generadoras de ingresos que
sean capaces de realizar. La estructura dual del sector parece,
pues, claramente asentada. Los elementos del marco de
actuacion para un futuro préximo estan ya delimitados: gran-
des explotaciones, importantes en lo que atane a la produc-
cién; pequenas explotaciones, importantes desde el punto de
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vista del empleo y del cumplimiento de otros fines sociales;
precios agrarios bajos; exceso de oferta y limites a la produc-
cion.

5. ADVERTENCIA

Aunque resulte obvio, nos gustaria insistir en que lo
expuesto hasta aqui respecto a la evolucion posible del sector
se refiere inicamente al panorama que puede obtenerse a
partir del analisis de la situacion y de la evolucion de los facto-
res internacionales influyentes. Ahora bien, por importantes
que sean, estos factores no son los tinicos y es evidente que
otros elementos pueden provocar cambios significativos en la
linea de los sugeridos por el anterior. Consideramos que estos
otros elementos son tratados en otras ponencias y que del
estudio de todas ellas en conjunto sera posible establecer una
hipétesis mas precisa sobre las posibles lineas de evolucién
del mundo agrario y del entorno rural.
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3. Las perspectivas de cambio en
la politica de la CEE

por John M. BRYDEN

1. INTRODUCCION

Este documento resume los antecedentes de los cam-
bios, tanto recientes como propuestos, que se han produci-
do en la politica rural y agraria de la CEE. Se presta aten-
cién preferente a las condiciones, definidas por la Comi-
sién, que deben cumplirse para garantizar la consecucion
de los nuevos objetivos propuestos en el Acta Unica Euro-
pea, y que se recogen en una declaracién reciente del Sr.
Jacques Delors, presidente de la Comision, al Parlamento
Europeo (denominada, en adelante, Propuestas Delors)
(1). En ella se proponen determinadas reformas y orienta-
ciones politicas especificas para el periodo que llega hasta
1992.

La politica agricola europea, tal como se desarroll6 des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, tenia tres objetivos prin-
cipales (2):

Garantia del suministro de los abastecimientos (y, por tanto,
autosuficiencia razonable en las necesidades basicas de ali-
mentacién).

(1) «The Single Act: A new frontier for Europe», Communication from
the Commission to the Council (COM (87) 100), febrero de 1987, en
Bulletin of the European Communities, Suplemento 1/87.

(2) Véase también Avery, G. (1982); Tracy, M. (1983); Robson, N.
(1985), y Tracy, M. (1987).



Eficiencia en la produccion de alimentos (y, por tanto, precios
razonables para el consumidor).

Seguridad y niveles razonables de los ingresos agrarios (que
habrian de acercase a la «paridad» con los ingresos genera-
les).

Estos objetivos, desarrollados primeramente en el ambito
nacional, fueron destacados en el articulo 39 del Tratado de
Roma, constitutivo de la Comunidad Europea.

Existe el consenso generalizado de que las politicas
emprendidas, al menos, por los paises del norte de Europa y
mas tarde reflejadas en la politica de la CEE tuvieron un gran
éxito en el logro de dichos objetivos (3).

— Se incrementd el autoabastecimiento.

— Se increment6 rapidamente la eficiencia de la mano
de obray de la tierra, en términos de produccién por
unidad de input, reconduciéndose los recursos, espe-
cialmente la mano de obra, a otros sectores.

— Aumentaron las rentas, hasta el final de la década de
1970, aunque subsistieron «problemas de renta» gra-
ves, sobre todo en las pequenas explotaciones agrarias
y en el sur de Europa.

Este éxito evidente ejercid sobre los responsables de la for-
mulacién de la politica nuevas presiones, que pasaron a ser
centro de atencién de los debates sobre la reforma. En la
actualidad, las presiones revisten las modalidades siguientes:

1. La oferta de productos basicos, especialmente lacteos
y cereales, supera la demanda, originando una acu-
mulacion de excedentes.

2. Los costes presupuestarios de la politica agricola han
aumentado considerablemente, debido a:

(3) Bryden,]. M. (1985), y Tracy, M. (1987).
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— Los gastos de mantenimiento de las reservas.
— Elaumento de la produccién.

— La disminucién de los precios en el mercado
mundial (debida en parte al descenso de los tipos
de préstamos en los Estados Unidos, a una comer-
cializacién mds agresiva y, mas recientemente, a la
devaluacion del délar).

3. Existen problemas internacionales derivados de la
colocacion de excedentes:

— Por parte de otros exportadores de alimentos
(especialmente Estados Unidos).

— Por parte del Tercer Mundo (India, Operacién
Flood, etc.).

4. Dentro de EFuropa se ejercen presiones internas para
dedicar mas recursos a las necesidades mas amplias
de la economia y la sociedad rural al margen de la
agricultura.

5. Existen asimismo presiones internas para reducir las
_ consecuencias medioambientales de una agricultura
intensiva y para desarrollar politicas positivas de pro-
teccion y mejora del medio ambiente y de acceso al
medio rural.

6. Se ejercen presiones internas para dedicar mas recur-
sos a los problemas cada vez mas graves de decaden-
cia de la industria pesada tradicional y de deterioro
de los centros urbanos.

7. Hay presiones internas para mantener bajo el nivel de
coste de los alimentos, utilizando la funcién de sala-
rios «clasica» (4) como argumento basico.

(4) La competitividad industrial es funcién de los costes salariales.
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La presion externa mas extensa y persistente procede de
Ameérica del Norte (principalmente de EE.UU.) y ha sido
aplicada no sélo directamente (p. €j., en la cuestion de las
exportaciones de trigo espanol), sino también indirectamen-
te a través de la importantisima influencia de los Estados
Unidos en la OCDE (ya que es su principal financiador) y
en el grupo de los 10 (cumbre de Venecia celebrada en
junio de 1987). La voz del Tercer Mundo es mas fragmenta-
ria y difusa, y la solidaridad se ve afectada por conflictos de
intereses y por diferencias entre los objetivos a corto y a
largo plazo. No obstante, la presion de la Europa del Este
(para detener la erosién de las exportaciones a areas
europeas de moneda fuerte) esta aumentando en paises
como Hungria, y apela tanto a vinculos histéricos y afectivos
como estratégicos.

En definitiva, la influencia que Estados Unidos puede ejer-
cer con éxito sobre el nivel general de proteccién en Europa
depende, en primer lugar, de su propio nivel de proteccion,
tanto respecto de la agricultura como de la industria, y de su
inhibicién ante su enorme déficit comercial, y en segundo
lugar, del impacto de las posibles sanciones que decidiera
adoptar. No obstante, aunque consideremos que estos aspec-
tos limitan gravemente el alcance real de la presiéon de
EE.UU. a medio plazo, su voz sigue siendo bastante importan-
te en el marco de la politica europea, por lo cual el dejar de
actuar en relaciéon con el presupuesto, con el déficit comer-
cial y con la caida del délar, tendrian enormes repercusiones
en el coste de la PAC.

Muchas de estas presiones justifican, de forma clara y evi-
dente, las reformas propuestas por la Comisidn, necesarias
para lograr los objetivos del Acta Unica Europea.

Las Propuestas Delors hacen referencia explicita a la nece-
sidad de las reformas siguientes:

1. Una politica agricola comun adaptada al contexto
mundial.
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2. Un «marco estricto»- para el sostenimiento de las ren-
tas agrarias.

8. Unas politicas estructurales mas vigorosas aplicadas a
través de los tres Fondos estructurales.

9. MEJOR EQUILIBRIO
DE LOS MERCADOS AGRARIOS

Para lograr un mejor equilibrio de los mercados agrarios,
la Comisién pretende:

— Adoptar una politica restrictiva de precios.

— Aumentar la flexibilidad de los mecanismos de inter-
vencién y de garantia.

— Incrementar el grado de corresponsabilidad del pro-
ductor, incluyendo una ampliacién de las cuotas.

Esto, desde el punto de vista de los agricultores, significa
en general nuevas disminuciones en el sostenimiento actual
de precios, una mayor incertidumbre sobre los rendimientos
netos por unidad de produccién (precio + subvencién), una
mayor exigencia en cuanto a los requisitos «cualitativos» para
la intervencién, y algunas limitaciones sobre la produccion de
determinados productos basicos (5).

No esta claro si las disminuciones de precios aumentaran
o reduciran la produccién. Las organizaciones de agricultores
se inclinan por el aumento; muchos economistas argumentan
que s6lo habra reducciones de la produccién si las disminu-
ciones de precios son amplias, mucho mas amplias de lo que
se ha venido hablando hasta la fecha (6). Es mas seguro que
las cuotas y la mayor incertidumbre favoreceran una diversifi-

(5) Bull,E.C., 1/87, pag. 11.
(6) Tracy, M., y Von Meyer, H. (1987).
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cacion mayor de la produccion, al menos a nivel de explota-
cidn agraria, con el fin de dispersar los riesgos.

Como complemento necesario a la disminucién de pre-
cios, la Comisién tiene la intencién de proponer cambios en
el sistema agromonetario para adecuar las monedas «verdes»
a los acuerdos monetarios generales. Estos cambios son nece-
sarios para evitar que los Estados miembros utilicen ajustes
con tipos verdes para mejorar o incluso excluir las repercusio-
nes nacionales de las politicas de precios de la CEE. La Comi-
sién reconoce que estas medidas «afectaran mas las explota-
ciones mas débiles econémica y estructuralmente» y que sus
consecuencias variaran en funcién de «caracteristicas regiona-
les». En consecuencia, se seguiran adoptando medidas dife-
renciadas, para asegurar «el futuro de los pequeiios agriculto-
res». en particular, las reformas contemplan la adopcion de
un marco estricto para el sostenimiento de las rentas, el esta-
blecimiento de un mecanismo suplementario de sostenimien-
to de las mismas, y la adopcion de medidas regionalizadas
aplicadas a través de los fondos estructurales (el Fondo Regio-
nal, FEDER; el Fondo Social, FSE, y la Seccion de Orientacion
del FEOGA) (7).

3.  REFORMA DE LAS POLITICAS
ESTRUCTURALES COMUNITARIAS

Las politicas estructurales comunitarias tienen objetivos
compensatorios y de desarrollo. Los objetivos de desarrollo
son destacados por las Propuestas Delors, que los exponen de
la manera siguiente:

1. Lograr el crecimiento y la adaptacién de las economi-
as regionales con atrasos estructurales.

(7) Bull, E.C,, 1/87, pags. 12-1,12-2, 132,
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2. Transformar regiones industriales en declive, a veces
devastadas, ayudandolas a desarrollar nuevas activida-
des.

3. Combeatir el desempleo de larga duracion.
4. Integrar a los jévenes en el mundo del trabajo.

5. Acelerar el ajuste de las estructuras de produccién
agraria y estimular el desarrollo rural en la linea del
modelo social europeo, sin olvidar la reforma de la
politica agricola comun.

Todos estos objetivos son importantes para el desarrollo de
las areas rurales mas pobres de la Comunidad, y debe suponer-
se que los nuevos programas financiados por la CEE reflejaran
tales prioridades. La Comisién ha propuesto duplicar el presu-
puesto (en términso reales) de los Fondos estructurales en
1992 (8). Aunque se ha creado recientemente la D-G 22 para
promover una mayor cooperacién y coordinacién entre los
tres fondos estructurales, las Propuestas afirman que el FEDER
seguira ocupandose principalmente de los dos primeros objeti-
vos, la FSE del tercero y el cuarto, y la Seccion de Orientacion
del FEOGA, en la D-G 6, vera aumentadas sus competencias
en materia de estructuras agrarias con otras nuevas relativas al
desarrollo rural y a la adaptacién y diversificacién de la pro-
duccién agraria «en las regiones mas afectadas por la reforma
de la politica agricola comun». En cambio, dicha Seccién per-
dera las competencias restantes sobre infraestructura rural
(excepto los regadios), que pasaran al FEDER (9).

Los instrumentos de la politica estructural se van a refor-
mar de acuerdo con dos ideas principales.

1. El «concepto central» estard representado por pro-
gramas, no por proyectos, con la intencion de:

(8) Bull,E.C., 1/87, pags. 13-2, 14-1.
(9) BullE.C, 1/87, pags. 142, 15-1, 15-2.
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(10)
(11)

¢ Enlazar las distintas medidas de intervencién refe-
rentes al desarrollo regional, al empleo y a las téc-
nicas agricolas.

® Conceder el maximo alcance a las iniciativas loca-
les o regionales que sean «mas eficaces para la
inversion y el empleo».

«Los programas implicaran la celebracion de contra-
tos entre la Comunidad, los Estados miembros y las
regiones. Supondran una preparacién, vigilancia y
evaluacién conjuntas, y conducirin, en consecuencia,
a una asociacién definitiva» (10).

Los regimenes de admisibilidad previstos para los.
programas estructurales revestiran dos formas distin-
tas. Para los dos primeros objetivos (competencia
principalmente del FEDER), se aplicaran criterios
geograficos. Se concedera prioridad a las regiones
estructuralmente atrasadas. Los criterios pertinentes
se han establecido en la Comunicacién de la Comi-
sion «Reforma de los fondos estructurales», COM
(87) 376 final. Segin el texto provisional, las areas
«estructuralmente atrasadas» o «regiones en desarro-
llo», como se las denomina ahora, se definen como
aquellas regiones administrativas de nivel II cuyo
«PIB per capita... en paridades de poder adquisitivo
es inferior al 75 por 100 de la media comunitaria», a
las que hay que anadir Irlanda del Norte (11). Estos
criterios, si se aprueban las propuestas, seran muy
importantes para la adjudicacién de los fondos
estructurales, especialmente en materia de infraes-
tructuras. Se concedera prioridad en la adjudicacién
de tales fondos a las «regiones desfavorecidas», espe-
cialmente Portugal, Irlanda y Grecia, algunas partes

Bull, E. C., 1/87, pag. 14-2.
Ariadido a causa de «la situacién especial de dicha zona».



de Espana, el sur de italia, Irlanda del Norte y los
departamentos franceses de ultramar. Es importante
senalar que al menos siete de las 20 areas de estudio
de nuestro programa de investigacién quedan com-
prendidas en estas nuevas areas prioritarias y, en con-
secuencia, tendremos una oportunidad para contro-
lar y evaluar el efecto inicial del cambio de politica
comentado.

4. CONCLUSION: LAS DIRECTRICES DE LA
POLITICA PARA 1992 Y EL PROGRAMA DE
INVESTIGACION SOBRE ESTRUCTURAS
AGRARIAS Y PLURIACTIVIDAD

En resumen, se avecinan cambios importantes en las poli-
ticas de la CEE que afectardn a los agricultores y a la pobla-
cién rural de aqui a 1992. Las Propuestas Delors vienen a
indicar la orientacién global de dichos cambios, que pueden
exponerse asi:

e Reducciones reales en los gastos de la Seccion de
Garantia del FEOGA (garantias de precios, interven-
cién, subvenciones a la exportacion, etc.) con combina-
ciones de restriccién/reduccidén de precios para algu-
nos productos basicos, como cereales, leche, carne de
vacuno y semillas oleaginosas, y mantenimiento de las
restricciones cuantitativas para la leche y la remolacha
azucarera, con la posible ampliacién de las cuotas para
los excedentes de otros productos. Estas reducciones y
restricciones afectarin en particular a ciertos tipos de
explotaciones agrarias y a ciertas regiones. De acuerdo
con el documento Delors, las pequenas explotaciones y
las regiones desfavorecidas, pobremente estructuradas,
seran las que mas sufran. Sin embargo, es posible que
este tema sea mas complejo. Por ejemplo, las
consecuencias implicitas del cambio de politica no con-
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cuerdan ficilmente con el argumento de que las gran-
des explotaciones de las areas agricolas favorecidas han
sido las que mas se han beneficiado de los gastos de la
Seccion de Garantia. La vigilancia de los efectos que
puede producir la restriccién de precios y las cuotas
debe ser un aspecto importante de cualquier intento de
entender las presiones en favor del cambio en los hoga-
res agricolas durante los préximos cinco afios.

Aumentos reales de los gastos de la Seccién de Orienta-
cion del FEOGA, dirijidos cada vez mas a la desintensifi-
cacion de la produccién, a la diversificacién de la tierra
hacia la silvicultura y los productos de los que no hay
excedentes, a las actividades de medio ambiente y otras
no agrarias, a la diversificacién de las fuentes de ingre-
sos de las explotaciones, y al desarrollo rural en gene-
ral. Ello implica un aumento relativo de los recursos
para actividades no agrarias en las zonas rurales y en las
explotaciones, sobre todo en las dreas més afectadas por
la politica de precios y de cuotas y que sufren ademas
problemas estructurales. De nuevo sera fundamental
vigilar los efectos de este cambio en la distribucion del
gasto, y los instrumentos de politica acompariantes.

Aumentos reales de los gastos del FSE encaminados a
ayudar a los desempleados de larga duracién y a los
Jovenes para que se incorporen al mundo del trabajo
tanto en las zonas rurales mencionadas como en las que
sufren el cambio estructural en su industria. Esperamos
recoger algunas de estas areas en nuestros estudios de
contexto y descubrir algin efecto de los gastos del FSE.

Aumentos reales de los gastos del FEDER en las 4reas
mas pobres de la Comunidad, con el fin de estimular la
inversion en infraestructuras y el cambio industrial, de
lo cual deben surgir nuevos puestos de trabajo, con
efectos sobre el mercado de trabajo que podrian refle-
Jjarse en nuevas formas y pautas de pluriactividad.



Examinado en su conjunto, el efecto global de estos cam-
bios puede considerarse positivo, al menos en principio, en lo
que respecta a los niveles del sostenimiento puablico y de la
ayuda prestada a las actividades no agrarias de las explotacio-
nes agrarias y a las comunidades rurales, en la medida en que:
alivien el problema de las explotaciones con rentas bajas; pro-
porcionen nuevos puestos de trabajo en las areas rurales,
especialmente para los desempleados de larga duracién y los
jovenes, y hagan posible un ajuste estructural de larga dura-
cién.

El programa de investigacion sobre estructuras agrarias y
pluriactividad, sobre todo en sus elementos longitudinales y
contextuales, permitira un control exhaustivo del efecto de
estas nuevas prioridades politicas sobre las rentas de los
hogares agricolas y sobre la economia rural en distintas areas
de la Comunidad, que van desde pobres a ricas tanto en tér-
minos regionales como agrarios. En particular, la inclusién
de no menos de seis de nuestras areas de estudio entre las
nuevas regiones prioritarias para la recepcién de la ayuda de
los Fondos estructurales permitira de algiin modo evaluar el
efecto de esta propuesta de concentracién geografica del
esfuerzo.

Resulta, asimismo, fundamental empezar a elaborar
medios para medir o evaluar las rentas de los hogares agrico-
las, ya que:

1. Es probable que los problemas de paridad sigan sien-
do importantes, y es dificil ver como pueden juzgarse
adecuadamente sobre la base de una «renta agraria».

2. La nueva importancia de la diversificacion y su corre-
lato de una mayor incertidumbre de los precios fuer-
zan a adoptar estrategias mas complejas de adapta-
cién o desarrollo de las rentas.

Algunas de estas cuestiones son examinadas mas detalla-
damente por Tracy, en su trabajo sobre Politica estructural en
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la PAC preparado para el Programa de investigacion (12), y
por Robson (13).

No he considerado en este estudio otros aspectos impor-
tantes del contexto de la politica que podrian considerarse
relevantes para la Entrevistas de Panel. Cabria citar entre
ellos:

¢ Laimportancia de ciertas politicas que no se consideran
en general «estructurales» (asistencia social, libre circu-
lacién de las personas y del capital, educacién e incluso
politicas y acciones mas locales y regionales, como las
relativas al medio ambiente).

¢ Los problemas del «acceso» a la politica, o su imposibili-
dad, y respecto de los instrumentos «vinculantes» de la
politica (zonificacién, declaracién de zonas de protec-
cién del medio ambiente, cuotas, etc.), sus efectos dife-
renciales.

¢ Ciertas cuestiones referentes al desarrollo y el cambio
de las politicas y al papel de los diferentes grupos rura-
les en este proceso (cuestion tal vez mas contextual).

Estos y otros temas seran desarrollados mas adelante, en

funcién del material que proporcionen el Estudio de Base y.el
de Contexto.

(12) Tracy, M. (1987).
(13) Robson, N. (1985).
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4. El contexto global

por Patrick COMMINS

RESUMEN

El articulo expone, de forma provisional, el marco con-
ceptual fundamental del grupo irlandés del proyecto. Sostie-
ne que las revisiones o estudios localizados de pluriactivi-
dad entre los hogares agricolas deben situarse en el contexto
mas amplio de: i) la reestructuracion de la economia agra-
ria, y i) la politica publica diseriada para manejar los
ajustes que tienen lugar y los problemas que acarrean.

La reestructuracion de la agricultura moderna se comen-
ta en términos de cambios tecnologicos, crecimiento de la pro-
ductividad, aumento de la escala en las unidades de produc-
ciom, especializacion y concentracion de la produccion y des-
plazamiento del trabajo. Otra caracteristica de la moderniza-
cion de la agricultura son los vinculos cada vex mas estre-
chos con la economia no agraria a través de la dependencia
de la industria agraria y los mercados de capital.

El cambio hacia una politica de precios mds orientada
al mercado estrechard los mdrgenes de beneficios de la explo-
tacion agraria. La eficiencia y las tecnologias ahorradoras
de costes serdn aun mds importantes. Los ajustes que se
estan realizando tendrdn importantes efectos sobre las explo-
taciones agrarias economicamente mas débiles. Esto intensi-
ficard la bisqueda de unas oportunidades alternativas a la
explotacion agraria convencional.



Las politicas de desarrollo regional y rural, junto a la
politica social, pueden facilitar la adaptacion a los cambios
de los hogares agricolas.

La reestructuracion de la agricultura y el
replanteamiento de las politicas ofrece a la vez reservas y
oportunidades para que los hogares agricolas cubran sus
necesidades y aspiraciones.

1. INTRODUCCION

Este es uno de una serie de tres articulos (1) preparados
como documentos de trabajo provisionales por el equipo de
estudio irlandés participante en el programa de investigacion
Arkleton Trust/CEE sobre estructuras agrarias y pluriactivi-
dad.

El principal objetivo de este articulo es exponer, de forma
provisional, el marco conceptual fundamental del grupo
irlandés del proyecto. Comienza planteando los planteamien-
tos generales que guian la investigacion. Entre ellas se incluye
la idea de que los estudios especificos sobre la actividad de los
hogares agricolas deben estar relacionados con su contexto
hist6rico y socioeconémico mas amplio. Asi, el articulo ofrece
una idea general de este contexto en el marco europeo bajo
dos apartados principales: por ejemplo, los esfuerzos realiza-
dos para la reestructuracién de la agricultura moderna, y el
papel que desempena la politica publica en la gestion de los
ajustes necesarios para el cambio. Los esfuerzos de reestructu-
racion y las medidas politicas constituyen las condiciones esta-
blecidas frente a las cuales cada hogar agricola individual
desarrolla sus propias adaptaciones al cambio.

Sin embargo, éstas se ponen de manifiesto en diferentes
formas a lo largo de las diferentes regiones europeas. Por

(1) Higgins, J. V. (1987), Montpellier Colloquium Proceedings, 1988;
O’Hara, P. (1987), Montpellier Colloquium Proceedings, 1988.
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tanto, articulos posteriores relacionaran estos procesos de
cambio a nivel macro con el contexto de las areas de estudio
seleccionadas.

2. PROYECTOS GENERALES

En el grupo irlandés del proyecto el plan global de la
investigacién es guiado por los siguientes proyectos generales:

— Las encuestas empiricas o el estudio de casos de explo-

(2)

taciones agrarias con pluriactividad entre los hogares
agricolas deben situarse en el contexto mas amplio de
aquellos sistemas socioecon6émicos y politicos que
constituyen el grupo de fuerzas externas que tienen
algin efecto sobre la region del estudio o sobre los
hogares/explotaciones agrarias en observacion (2).

En la Europa contemporanea, estas «fuerzas exter-
nas» proceden del prolongado proceso de reestructu-
racion en la economia agraria y rural, y de los esfuer-
zos de la politica publica por acelerar, gestionar o tra-
tar de cualquier otra forma los ajustes que tienen lugar
y los problemas que acarrean. Estas fuerzas se comen-
tan en las siguientes secciones de este articulo.

En un momento determinado y para un marco especi-
fico, estas macrofuerzas a largo plazo se combinaran
en diferentes configuraciones. Actian «remotamente»
y, por tanto, no seran facilmente manipulables al
micronivel del hogar agricola individual, sobre todo a
corto plazo. Sin embargo, a este nivel se reflejaran en
un conjunto mas inmediato de necesidades y oportuni-
dades que constituiran las condiciones de actuacion
con las que se enfrentaran los hogares en su biisqueda

Fuller, A. M. (1983), p. 8; Buuel, F. H. (1982), pag. 298.
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por conseguir sus aspiraciones y cubrir sus necesida-
des. En posteriores articulos que traten de los contex-
tos regionales de las areas de estudio irlandesas se dis-
pondra de una indicacién preliminar de cuales son
estos factores mas inmediatos en el caso irlandés.

La explotacién agraria con pluriactividad y la adop-
cion o el rechazo de diversas medidas de politica pabli-
ca (en particular, para este proyecto, las medidas de
politica agricola de la CEE) deben considerarse como
elementos clave dentro de una serie de estrategias y
practicas seguidas por los hogares agrarios en a) la
interpretacion de las necesidades y oportunidades que
les rodean, y en b) el ajuste de sus propios recursos,
necesidades y aspiraciones a las condiciones econémi-
cas y sociales cambiantes. Entre las necesidades se
encontraran la supervivencia econémica, el manteni-
miento del patrimonio familiar y la acumulacién de
capital.

La estrategias de adaptacién y las decisiones sobre
reparto de recursos implicadas, ya sea en forma de
dedicacién a la pluriactividad o de adopcién/rechazo
de las medidas politicas econémicas, pondra de mani-
fiesto diferentes «légicas». Es decir, que se siguen cier-
tas formas de organizacién y pautas de gestién que sir-
ven de guia para la toma de decisiones en los hogares
al hacer frente a la tarea de establecer una conexion
entre la explotacién agraria y el hogar y el entorno ins-
titucional y econémico mas amplio, especialmente los
mercados de trabajo y de capital. Estas «logicas» expli-
can la estructuracién de diferentes acciones, dan signi-
ficado y logica a la serie de acciones seguidas y relacio-
na entre si una serie de objetivos y significados. Dichas
légicas pueden seguirse a un nivel consciente, como
cuando un agricultor construye de forma deliberada
una serie de objetivos (ya sea por casualidad o por



necesidad) y estar relacionadas con criterios de toma
de decisiones, o pueden estar latentes en la forma en
que los agricultores siguen su rutina, preestablecida y
cambiando a duras penas los modelos de gestiéon (3).
Por tanto, sera necesaria una mezcla de encuesta social
convencional y técnicas de investigacién antropologi-
ca. Las diferentes légicas de explotacion agraria y sus
resultados sugieren también la necesidad de desarro-
llar tipologias de los hogares agricolas.

— Las estrategias de adaptacién en los hogares de las
explotaciones agrarias se siguen dentro de una red de
relaciones sociales que pueden incluir interdependen-
cias entre los miembros del hogar (4), el grupo de
familiares, los vecinos o el trabajo asalariado. Para este
estudio, estas complejas series de relaciones pueden
reducirse a las que son consecuentes con las esferas de
interaccion de mayor interés: dirigir la explotacién
agraria, manejar el hogar/la familia, realizacién de
actividades paraagrarias o no agrarias. Estas esferas de
interaccién tienen unos limites flexibles aunque sean
el foco para la toma de decisiones en la biisqueda de
estrategias de adaptacion.

— Las estrategias de adaptacion tienen a la vez implica-
ciones de primero y segundo orden. Las primeras se
podran observar en los cambios realizados a nivel de la
explotacién agraria y del hogar; por ejemplo, cambios
en la utilizacién de la tierra, gestiéon de la explotacion
agraria, en el consumo del hogar o en las situaciones
laborales y sociales. Los ultimos se manifiestan sola-
mente como parte de la pauta a largo plazo del ajuste

(3) Van der Ploeg, J. D. (1985).

(4) En esta seccion, «hogar» se utiliza en sentido general de forma
intercambiable con familia. En una fase posterior de la investigacidn sera
necesaria una utilizacién mas refinada de estos conceptos.
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estructural a través del efecto de agregacién de las infi-
nitas decisiones tomadas a nivel agrario. Por tanto, los
cambios en la economia de la explotacién agraria y
rural pueden considerarse como una serie de procesos
ligados que emergen de las fuerzas a un macronivel fil-
tradas a través de la toma de decisiones a un microni-
vel y que conducen a una reconfiguracién de estas ten-
dencias a macronivel. Por tanto, los «contextos» no
son simplemente fuerzas externas deterministas, sino
los resultados de decisiones de los actores sociales en
busca de sus propias aspiraciones.

3. REESTRUCTURACION DE LA AGRICULTURA
MODERNA

Esta seccion del articulo postulara las principales caracte-
risticas del modelo dominante de los cambios estructurales
actuales y futuros en la economia agraria. Junto a las interven-
ciones de politica econdmica, que se discutiran mas adelante,
constituyen la serie de fuerzas externas dentro de las cuales
puede situarse el proyecto Arkleton/CEE.

3.1. Tecnologia

Una de las fuentes del cambio estructural en la agricultu-
ra es la mayor productividad de los recursos a través de la tec-
nologia y la innovacién. Aqui «tecnologia» no solamente
incluye las formas mecanicas y biolégicas/quimicas, sino tam-
bién la tecnologia de organizacién, como son los sistemas de
gestion y las estructuras de organizacion.

Los paises mas avanzados han reemplazado rapidamente
el trabajo agricola con inversiones de capital en edificios,
méquinas, productos quimicos y tecnologia biolégica. Los
datos de Eurostat, por ejemplo, demuestran que los tractores
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agricolas son mas grandes y también mas numerosos. La
mayor competitividad en los mercados internacionales obliga-
ra a los responsables la politica agraria y a los agricultores a
buscar continuas mejoras en la eficiencia para mantener su
posicion competitiva. En la actualidad, existe una aceptaciéon
general de que estd comenzando una «nueva ola» de aplica-
ciones tecnolédgicas (Oficina de Valoraciéon Tecnolégica de
EE.UU,, 1986) (5). Estas podrian transformar la agricultura
europea al final del siglo. Aunque l.os indices de expansién
en cuanto al nimero de tractores pueden descender, es posi-
ble que la potencia total de tractores aumente a medida que
se construyan maquinas con una potencia atn mayor. Se dis-
pone de la automatizacién y de maquinaria de autocontrol
para controlar las actividades de produccién en las explota-
ciones agrarias, con ganancias apreciables en precisién y ren-
dimiento. Los modernos desarrollos en la mecanizacién ya no
representan simplemente un avance en la potencia mecanica,
sino que se estan convirtiendo en una parte del repertorio de
la tecnologia de la informacién utilizada con fines de gestion.
En la agricultura, la tecnologia de la informacién implica la
utilizacién de material informatico y electrénico para la reco-
gida, manipulacion y procesamiento de la informacién auto-
maticos con miras al control y gestiéon de la produccién y
comercializacién agrarias. Por ejemplo, los investigadores
esperan que, en un futuro cercano, una combinacién de
datos biologicos e instalaciones de ordenador permita que los
animales sean identificados, pesados y alimentados de forma
automatica y factible con cantidades previamente determina-
das de alimentos, en horas previamente programadas. Unien-
do los sistemas de identificacién animal con sistemas de regis-
tro mas globales, los ganaderos seran capaces de obtener rapi-
damente un perfil de rendimiento comparativo en los distin-
tos animales y estardn en condiciones de programar una
mejora de la eficiencia en el control de enfermedades y la

(5) «U.S. Office of Technological Assessment» (1986).
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gestién general. La tecnologia de la informacién influira en la
agricultura en tres formas: i) mejor control de las plagas de
los cultivos; #) control de los sistemas de regadio, y i) utili-
zacion de sensores en la maquinaria de las explotaciones para
controlar la aplicacion de fertilizantes, plaguicidas y regulado-
res del crecimiento de las plantas.

Las actividades de investigacion en varias disciplinas cien-
tificas sobre los animales indican que sera posible un aumen-
to sin precedentes en la eficiencia de la produccién animal.
Los principales avances que tienen lugar son en el desarrollo
de las proteinas, en la ingenieria genética, la fisiologia animal
y la nutricién. Por ejemplo, los estudios de Estados Unidos
con la nueva hormona del crecimiento bovino, somatotropina
o «BST», indican que la producciéon de leche se puede incre-
mentar hasta en un 30 por 100 (6).

Aunque es util considerar el efecto de las tecnologias indi-
viduales por separado, los diversos desarrollos tienen lugar en
términos generales. Es decir, que estan interrelacionados en
un conjunto complejo en el que los avances en un area esti-
mula la aparicién de innovaciones en las actividades comple-
mentarias. Como ejemplo sencillo, es mas facil mecanizar el
manejo de abonos cuando se mantiene a los animales estabu-
lados, o mecanizar la avicultura si se mantiene a las aves en
jaulas. Asi, los agricultores consideran que las modernas
inversiones de capital son relativamente grandes, ya que la
tecnologia viene en «sistemas» y no en pequenas porciones.

Los desarrollos tecnolégicos en la explotacion agraria
también vienen dictados por las tendencias en la industria
agraria y los vinculos cada vez mayores entre los agricultores y
el complejo agroindustrial. La tecnologia moderna no sé6lo
hace mas factible el control y la monitorizacién de la produc-
cién, sino que también seran cada vez mayores las demandas
de modificaciones tecnolégicas y de produccién a nivelde la
explotacién agraria como consecuencia de las necesidades de

(6) Kalter, R.J. (1985).
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los manufacturadores/comercializadores de la primera etapa
o de las especificaciones del consumidor/mercado. Por ejem-
plo, la introduccién del transporte de grandes cantidades de
leche por parte de las industrias lacteas obliga a los producto-
res de leche a adaptar su tecnologia de las explotaciones agra-
rias para ajustarse a los nuevos sistemas de recogida. Las diver-
sas formas de integracién (p. €j., produccién bajo contrato)
que igualan las necesidades de produccién, transformacion y
comercializacién aceleran la introduccién de la tecnologia en
las explotaciones agrarias. La venta por contrato tiende a con-
vertirse en una caracteristica de los sistemas de explotacion
agraria mas comercializados.

3.2. Tendencias econémicas
Productividad

La consecuencia inmediata de la tecnologia ha sido el
enorme crecimiento de la productividad, especialmente la
productividad del trabajo. Hasta la llegada de las cuotas de
leche, el grupo de animales productores de leche de la CEE
se ha mantenido mas o menos constante en 25 millones de
vacas, pero la produccién se incrementaba a una velocidad
cada vez mayor. La produccién media de leche se elevo en un
40 por 100 en veinte anos. La produccion media de trigo y
maiz blandos se duplic6 en el mismo periodo, en parte debi-
do a la intensificacién y a la utilizacién de inputs adquiri-
dos (7). Mientras que los anteriores aumentos en la producti-
vidad de los productos lacteos se debieron a la alimentacién
concentrada y a la mejor gestién, la base del futuro aumento
de la produccién se encuentra en las posibilidades de la
nueva tecnologia, incluidos los progresos en genética y en la
tecnologia de la informacion.

(7) Robson, N. (1985).



El crecimientode la productividad ha conducido a una
produccién excesiva en relacién con la demanda efectia, el
volumen de toda la produccién agraria final en al CEE
aumento en un 2 por 100 anual y los indices de autosuficien-
cia para casi todos los productos agrarios superan en la
actualidad el 100, estando algunos cerca de 150. Las pers-
pectivas del mercado no son nada prometedoras, esperando-
se un crecimiento de la poblacion europea de los 12 de
aproximadamente + 0,2 por 100 anual. Las previsiones del
gasto privado de los consumidores son de + 1 por 100 anual
para los primeros afos noventa, en comparacién con el + 4
por 100 en los anos sesenta y el + 3 por 100 en los anos
setenta (8).

Escala

La tecnologia incrementa la dimensién minima de costes
de las unidades de produccién agraria. En particular, las inno-
vaciones mecanicas parecen fomentar la unidad a gran escala.
Determinados incentivos/beneficios favorecen el aumento de
escala: ahorros derivados de la compra de inputs en gran
volumen, primas para las ventas de gran volumen, naturaleza
de los sistemas de apoyo a los precios (ver mas adelante),
posibilidades de empléo de tecnologia mecanica a gran esca-
la. Ademas, en la explotacién agraria a gran escala ciertos cos-
tes de produccién, como la degradacion del medio ambiente,
son exteriorizados o planteados por la sociedad; esto exagera
artificialmente los niveles de eficiencia econémica y mejora
los margenes de las grandes explotaciones.

El tamano de la explotacion agraria (escala de produc-
cién) estd aumentando de forma clara en la CEE. La media
del nimero de cabezas de ganado por explotacién, por ejem-
plo, muestra importantes aumentos durante 1973-84 (CEC,

(8) Robson, N. (1985).
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1986) (9). En general, los animales productores de leche
doblaron su nimero durante este periodo. La escala de las
explotaciones agrarias, medida en unidades de tamano eco-
ndémico, es mas elevada en los Paises Bajos, Bélgica, Luxem-
burgo y Reino Unido; es menor en Irlanda y los Estados
miembros «del sur».

Concentracion

Junto al aumento de escala va la concentracion de la pro-
duccién, por tamano de la explotacién agraria y por region.
Al nivel EUR-10 alrededor de una cuarta parte de las explota-
ciones producen las tres quintas partes de la produccién agra-
ria. A la inversa, una tercera parte de las explotaciones supo-
nen unicamente el 7 por 100 de la produccién (CEE, 1986).
En Gran Bretafia una décima parte de las explotaciones del
pais producen la mitad de sus alimentos.

El aumento de la escala continuara en todos los Estados
miembros, ya que las pequenas explotaciones agrarias no con-
siguen mantener su parte de producciéon. Realmente, la
intencién de la politica actual es desviar las explotaciones
agrarias antieconémicas de la produccién agricola convencio-
nal. De forma simultinea, la necesaria capitalizacién de la
explotacién impondrd nuevas barreras a la entrada de las
explotaciones comerciales.

Especializacion
Aunque el tamano medio de las explotaciones agrarias
estd aumentando, existe también un mayor grado de especia-

lizacién en el sistema. Esto se refleja en el descenso de los
porcentajes de explotaciones agrarias con diferentes empre-

(9) CEC (1986).



sas y el aumento general del drea media de los cultivos creci-
dos o de ganado por explotacion agraria (10).

En este contexto también se producen cambios en la utili-
zacion de la tierra. A medida que los agricultores adoptan la
nueva tecnologia, la agricultura se convierte mas en algo
«basado en los conocimientos» y menos en «algo basado en
los recursos». Mientras que la produccién agricola europea se
ha extendido, la superficie de tierra dedicada a la agricultura
ha disminuido. Incluso en el corto periodo 1975-80 la superfi-
cie agricola til (SAU) descendid en cinco millones de hecta-
reas en EUR-9.

Con el desplazamiento de las tierras marginales fuera de
la produccién agraria y algunas utilizaciones alternativas de la
tierra (p. €j., cultivos industriales) que favorecen a las areas
de tierra buenas, habrd una tendencia continua hacia la sepa-
racion especial de la agricultura, la silvicultura y la conserva-
cion de la naturaleza.

Diferenciacion de las rentas

Las tendencias descritas se acompanan también de una
mayor diferenciacion en las rentas de las explotaciones agra-
rias, esto es, un «distanciamiento entre los extremos» (11).
Los agricultores holandeses, por ejemplo, tienen unas rentas
aproximadamente dos veces y media las de la Comunidad,
aunque los agricultores mas poderosos (en los Paises Bajos)
son mas de cinco veces mas pudientes que los mas débiles (en
Grecia). Por supuesto, las diferencias en las rentas son el
resultado compuesto de un gran namero de factores entre los
que se encuentran las condiciones nacionales, el entorno eco-
noémico, fiscal y social, el tamano de la explotacion agraria, la
estructura y especializacién de las explotaciones agrarias, el

(10) Commins, P, y Higgins, J. V. (1987).
(11) CEC (1985 a), p. 136.
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volumen de produccién y la destreza de manejo. Asi, las dife-
rencias entre los Estados miembros de la CEE, como se refleja
en las estadisticas a nivel nacional, enmascaran las diferencias
provocadas por la localizacién regional, el tamano econoémico
y el tipo de explotacién agraria. La combinacién de estos tres
efectos, ofreciendo un desglose mas extenso, amplia la distan-
cia entre los agricultores mas ricos y los mas pobres a nivel
comunitario, ofreciendo unos indices de diferencia de rentas
de 1:40 (12).

Desplazamiento del trabajo

Quiza la caracteristica mas conocida del cambio estructu-
ral en la agricultura es el descenso en el nimero de personas
que trabajan la tierra. Entre 1960 y 1983 la fuerza de trabajo
en la explotacion agraria en EUR-10 se redujo de 19 a ocho
millones de personas. Sin embargo, cada vez mas, el abando-
no de la ocupacién agraria va unido al crecimiento del
numero de agricultores a tiempo parcial, que en la actuali-
dad estd mas extendido de lo que se reconoce. En la tabla 1
se muestra la proporcion de agricultores que tenian una acti-
vidad remunerada externa en 1979/89 por Estados miem-
bros de la CEE.

En 1980, sélo una pequena parte de los empresarios agra-
rios de la CEE trabajaban a tiempo completo en sus explota-
ciones agrarias. Sin embargo, existian importantes diferencias
entre los Estados miembros, oscilando desde el 11,6 por 100
en Italia al 74 por 100 en los Paises Bajos. Algunos de los que
dedicaban el cien por cien de su tiempo normal de trabajo a
la explotacién agraria tenian una actividad remunerada exter-
na aunque, como es de esperar, cuanta menor cantidad de
tiempo dedicaban los empresarios a sus explotaciones agra-
rias mas posibilidades habia de que tuvieran otra actividad.

(12) CEC (1985 a).
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PORCENTAJE DE AGRICULTORES

TABLA 1

CON OTROS EMPLEOS REMUNERADOS, 1979-80

% %

Alemania 43 Luxemburgo 21
Francia 38 Reino Unido 21
Italia 29 Irlanda 26
Paises Bajos 21 Dinamarca 20
Bélgica 33 Grecia 30
EUR-10 32

Fuente: CEC, 1985 b «Perspectivas de la politica agraria comtin», Tabla 8.

Esto puede demostrarse de la siguiente forma para EUR-10
basandose en los datos de EUROSTAT.

Todos los empresarios
de la tierra

Proporcion de tiempo trabajado en la explotacion

0-50 % 50-100 % 100 %
% A B A B A B
100 25,9 27,1 48 115 1,4 29,3

A = con actividad remunerada externa.
B = sin actividad remunerada externa.

Asi, el 53 por 100 de las explotaciones agrarias lo eran en
el «tiempo libre» (menos del 50 por 100 del tiempo trabaja-
do) y de ellos aproximadamente la mitad de los agricultores
tenian otra ocupaciéon. De forma similar, el 16,3 por 100 de
las explotaciones agrarias eran trabajadas a «tiempo parcial»
(50-100 por 100 del tiempo) y casi una tercera parte de los
agricultores tenian otra actividad. Nuevos analisis de los datos
de Eurostat demostraron que aquellos que tenian actividades
remuneradas externas se encontraban con mayor frecuencia
en los tipos de explotaciones agrarias con menos necesidades
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de trabajo, como por ejemplo, cereales, cultivos permanentes
y ganado de pasto. En cambio su nimero era menos impor-
tante en horticultura, vinas y explotaciones especializadas en
produccién de leche (13).

3.3. Fuerzas institucionales y politicas

Los cambios en la tecnologia de produccién, la mayor uti-
lizacion de inputs industriales y la constante tensién sobre los
margenes de beneficios (dada la limitacién de los mercados
para los alimentos) crean presiones para la ampliacién de la
unidad de produccién. A medida que se eleva el umbral para
la viabilidad de las explotaciones agrarias, la estructura tradi-
cional de la explotacion agraria (tamano y distribucién de las
explotaciones) se queda obsoleta. La pauta europea de la
explotacién de la tierra también es bastante sesgada. Mientras
que las explotaciones entre 1 y 10 hectareas suponen casi las
dos terceras partes de las explotaciones en EUR-10, éstas con-
tienen solamente el 15 por 100 del area agricola utilizada. Por
el contrario, las explotaciones de mas de 50 hectareas repre-
sentan solamente el 6 por 100 del total, pero ocupan el 42
por 100 de la SAU (14). El area agricola utilizada por explota-
cién oscila entre 3,7 hectareas en Grecia y 63,7 hectareas en
el RU.

Ademas, los cambios en las estructuras de la tierra son
comparativamente lentos. Estan limitados por valores cultura-
les, acuerdos en la tenencia de la tierra y practicas heredita-
rias que con frecuencia incorporan codigos legales arraigados
durante mucho tiempo, asi como ideologias politicas. En

(13) Robson, N. (1985).

(14) Sin embargo, es preciso senalar que el tamano de la explotacién
(medido en hectireas) no ofrece un cuadro completo de la estructura
agraria, ya que no refleja la capacidad de produccion, el tipo de explotacién
o el wrabajo empleado. Por ello, se utiliza también el concepto de Unidades
de tamano europeas (UTEs).
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varios paises europeos las politicas sobre estructuras agricolas
se han basado en ideales como la conservacién de la pequena
explotacion familiar campesina o el establecimiento/mante-
nimiento del mayor nimero posible de personas en la tierra.
El indice de movilidad entre los ocupantes de la tierra esta
relacionado en varios factores como la configuracién de la
estructura existente, el sistema de tenencia de la tierra, el fun-
cionamiento del mercado agricola (es decir, si se deja hacer o
se maneja), disposiciones legales y fiscales, formas de heren-
cia, esquemas de estimulo especiales y la disponibilidad de
empleo fuera de la agricultura. De ahi que las estructuras
agrarias no s6lo surgen como consecuencia de los cambios en
la produccién sino que, a su vez, pueden restringir o facilitar
la marcha y las pautas de la produccién agricola.

La velocidad de los cambios en la estructura de las explo-
taciones agrarias varia ampliamente dentro de la Comunidad.
Globalmente, parecia existir cierta disminucién en la veloci-
dad de descenso del nimero de explotaciones durante los
anos setenta en comparacion con los anos sesenta, especial-
mente en las categorias de menor tamano (menos de 10 hec-
tareas). Aunque esto se puede asociar con la recesion econé-
mica posterior a 1975, que modificé el indice de movimiento
laboral hacia fuera de la agricultura, podria también senalar
la influencia de los agricultores a tiempo parcial entre aque-
llos agricultores de explotaciones pequenas. En este Gltimo
caso, la agricultura a tiempo parcial continta desempenando
su papel histérico de retardar de la marcha de la centraliza-
ci6én del capital en la agricultura (15).

Aunque las fuerzas tecnologicas y econémicas son factores
criticos en la disposicion de los ajustes estructurales en la agri-
cultura, su efecto sera modificado por los diversos intereses y
por la forma en que los grupos de presién influyan en las
prioridades y la resolucién de los temas politicos en el legisla-
tivo y en otras instancias de decisién. En una seccién poste-

(15) Buttel, F. H. (1982), pag. 296.
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rior se comentaran los tipos especiales de politicas. Aqui es
suficiente con senalar que en el moderno Estado corporativo
—o supraestado como la CEE— existe una unién institucio-
nal entre el Estado y una jerarquia de grupos de interés que
son admitidos en la mesa de negociaciones para discusiones
politicas (16). En este contexto, los agricultores han tenido
una mayor capacidad para ejercer presion sobre el sistema
politico que los consumidores o los contribuyentes. A nivel de
la CEE, los grupos de presion de agricultores mas fuertes
influyen en los Ministerios de Agricultura. Sin embargo, no
todas las categorias de agricultores tienen la misma influen-
cia, lo que justifica el particular orden de prioridades entre
los problemas que llegan a la agenda politica. En la PAC, la
politica de precios (que favorece a los agricultores mas impor-
tantes y la expansiéon de la produccién) ha recibido una
importancia mucho mayor que la politica estructural (que
favorece a los agricultores mas pequenos).

A pesar de la fuerza de los grupos de presién agricolas
(incluyendo la agroindustria), uno de los temas de modifica-
cion clave para el futuro es hasta qué punto los intereses no
agrarios impondran su influencia en la formaci6n de la politica
publica. Ya las preocupaciones de los consumidores se han lle-
gado a expresar mas enérgicamente no solamente en relacion
con los precios de los alimentos sino con la calidad de los mis-
mos y las implicaciones sanitarias. En relaciéon con este punto
existe una oposicion a la elevada utilizacion de productos qui-
micos en los cultivos y a la utilizacién de hormonas en anima-
les. En segundo lugar, el «movimiento» del medio ambiente ha
despertado la conciencia de los responsables de la formulacion
de las politicas en relaciéon con las posibles consecuencias per-
judiciales de ciertas practicas en la agricultura intensiva. Estos
diversos intereses tenderan a modificar el ritmo y la pauta de
los cambios hacia una mayor tecnologia en la agricultura soste-
nida por unos niveles altos de financiacién puablica.

(16) Panitch (1980).



3.4. Cambio en la economia no agraria

Una caracteristica de la modernizacién de la agricultura
son sus vinculos cada vez mas estrechos con la economia no
agraria, por ejemplo, a través de la agricultura a tiempo par-
cial, la dependencia de la agroindustria y los mercados de
capital y las formas de integracion vertical. Pero, ademas de
estos vinculos en la agricultura también influird, si no siem-
pre directamente, la reestructuracion que tiene lugar en el
conjunto de la economia. La manifestacién evidente de esto
es la desviacién de una economia «productora de bienes» a
una economia «prestadora de servicios». El crecimiento de
las industrias de servicios (y del desempleo) ha conducido
también a una ligera elevacién del trabajo por cuenta propia.
En segundo lugar, hay una «globalizacién» de la actividad
econOmica a través de la creciente interdependencia del
comercio (17), la produccién-participacién a través de las
fronteras nacionales, los movimientos de capital, etc. En ter-
cer lugar, esta el desplazamiento de la industria manufacture-
ra sobre todo alejandose de las regiones muy urbanizadas.
Este desplazamiento es evidente en términos del PIB, la pro-
duccién industrial y el empleo en la manufactura, y se ha
producido a pesar de des sesgo hacia las areas urbanas de las
industrias mas modernas como la electrénica, la aeroespacial
y los vehiculos. Ademas, este desplazamiento se mantuvo
para cada pais de la CEE para el que se dispone de datos
(18). Keeble y colaboradores afirman que los datos disponi-
bles no estan lo suficientemente detallados.como para pro-
bar varias hipétesis sobre la causa de este desplazamiento de
situacion, pero las pruebas existentes favorecen la «teoria de
la localizacién obligada». Esto indica que la fuerza impulsora
que se encuentra detras del desplazamiento urbano/rural es

(17) Keeble, D., y col. (1983).

(18) Comercio como una proporcién del PNB ha aumentado significa-
tivamente en las principales agrupaciones de paises OCDE, OPEP, etc.)
desde los afios sesenta (OECD observer, enero, 1982).
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el continuo cambio de trabajo por maquinaria (como resulta-
do de la inversion de capital y de los cambios tecnoldgicos)
que necesita espacio, una necesidad que no es facil de cubrir
en las dreas urbanas congestionadas. En relacion con este
desplazamiento industrial se observa una inversién general
de las tendencias de poblacidn en las regiones rurales del
oeste de Europa. En este contexto es posible distinguir entre,
por un lado, el «<aumento de la suburbanizacién» o descen-
tralizaciéon para representar el desplazamiento hacia fuera
del sistema urbano de desplazamientos diarios y, por otro
lado, la «desconcentracién», para indicar un movimiento en
conjunto hacia fuera de ese sistema y alejandose de la jerar-
quia urbana (19).

Un cuarto aspecto de la transformacién en la economia
no agraria tiene que ver con la organizacién del trabajo.
Entre los cambios que se producen se encuentra la automati-
zacién y la «descualificacion».

En quinto lugar, esti el aumento en el empleo femenino
en proporcién al empleo total. En la EUR-10, éste aumentd
desde un 33 por 100 en 1960 hasta un 37 por 100 en 1983,
aunque la amplitud del aumento fue mayor en algunos paises
que en otros. Dinamarca, Paises Bajos y el Reino Unido tie-
nen los indices mas riapidos de crecimiento; Italia, Grecia y
Alemania tienen indices bajos de crecimiento, aunque la posi-
cién de comienzo de Alemania era la mas elevada de Europa
en 1960.

4. ORGANIZACION DE LA POLITICA PUBLICA
Expresado de forma sencilla, el Estado, a través de sus

politicas publicas, media entre los hogares agrarios y las fuer-

zas macroecondmicas ya descritas. Como ya se senal6 ante-

riormente, las politicas son en parte el resultado de interven-

(19) Robert, S., y Randolph, W. G. (1983).



ciones en el proceso de formulacién de la politica realizado
por los grupos de interés que representan a los agricultores.

4.1. Papel cambiante del «<mercado»

Historicamente, el mercado ha sido el principal mecanis-
mo para determinar las asignaciones de los recursos y las ren-
tas de los recursos, pero no produce el equilibrio entre la uti-
lizacion de los recursos vy los ingresos en la agricultura. Se
han planteado problemas de desequilibrio por varias razones
entre ellas la relativamente baja elasticidad de los precios para
los productos agrarios, el lento crecimiento de la demanda de
los productos agricolas, aumento de la produccién de la tec-
nologia, estabilidad de los valores por los que los recursos
entregados a la agricultura continian produciendo a pesar de
unas bajas rentas, y una tendencia de los agricultores a traba-
jar con bajos ingresos en la agricultura dado que son incapa-
ces, estan poco dispuestos o no tienen la oportunidad de
aceptar otro empleo. Asi, mientras que el rendimiento y la
productividad agricolas aumentan, persisten las bajas ganan-
cias en la explotacion agraria pra muchos agricultores. Glo-
balmente, el valor neto anadido al factor coste (valor de la
produccién agricola final menos los costes de produccién
implicados) por unidad de trabajo de la agricultura de la
CEE-10 permanecié constante en términos reales durante
1975-85 (20). :

Durante mas de medio siglo ha habido continuas y varia-
das intervenciones en la economia de mercado para tratar los
problemas de la inestabilidad de las rentas y de las ganancias
de recursos inadecuadas en la explotacion agraria. Entonces,
la situacidén actual en los paises avanzados es que el cambio y
el desarrollo agricolas constituyen un proceso en gran parte
manejado por el Estado, con medidas para mejorar la produc-

(20) CEC (1987), pag. 119.
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tividad, sostener los precios agricolas, influir en la demanda
de productos agricolas, controlar el suministro de productos
agricolas y para cambiar las estructuras de las explotaciones
agrarias.

La impresionante serie de medidas de politica econémica
se ilustra ampliamente en la politica agricola comun (PAC).
Sin embargo, en general hay indicios de que «se recuperara el
mercado» para conseguir un mejor equilibrio entre la deman-
day la oferta de productos agricolas (v. mas adelante).

4.2. PACy politica de precios

La connotacién en el Tratado de Roma (art. 39) es que la
via para elevar las rentas y conseguir «un nivel de vida justo»
para los hogares agricolas se encontrara en una mayor pro-
ductividad, un avance de la tecnologia y la organizacion eco-
noémica logica de la produccién. Reconociendo que la actua-
cién bruta de las fuerzas técnicas y econémicas tendria efec-
tos sociales indeseables, el Tratado también afirma que «al
poner en marcha la politica agraria comin» se deben tener
en cuenta las diferencias naturales entre las regiones, y la
necesidad de realizar los ajustes de forma gradual. Estas opi-
niones y algunas otras resoluciones colocaron a la PAC en la
posicién de tener que alcanzar objetivos incompatibles entre
si. Por tanto, en la practica el seguimiento de un objetivo (p.
ej., el desarrollo razonable de la produccion agricola) posible-
mente implicaria algiin sacrificio en la consecucién de otros
(p. €j., conservacién de la estructura familiar de las explota-
ciones agrarias). Como se demostrara dentro de poco, ésta
continua siendo la situacién.

Como se ha sabido, se ha inclinado la PAC de forma consi-
derablemente mas favorable hacia los precios y la politica de
mercado que hacia la politica de estructuras de las tierras o
las medidas de control. Desde finales de los anos setenta, las
medidas de sostenimiento de los precios han supuesto aproxi-



madamente el 95 por 100 de los gastos de la CEE en agricul-
tura. Puesto que los beneficios del sostenimiento de los pre-
cios han ido a parar a los grandes productores, el resultado ha
sido un aumento de las diferencias de las rentas entre los agri-
culrtores de diferentes paises, que tienen escalas de magnitud
diferentes y producen articulos distintos. Por ejemplo, cuan-
do se comparan los porcentajes en los estados miembros del
sostenimiento de los precios en la CEE-10 total (para los prin-
cipales productos) con los porcentajes en los Estados miem-
bros de las explotaciones agricolas (para 1983) la proporcién
varia desde 3,63 en los Paises Bajos hasta menos de 0,50 en
Italia y Grecia (21). Con el riesgo de simplificar demasiado,
podria decirse que la politica de precios, junto a las fuerzas
tecnicoecondmicas, ha llevado a una pauta dualistica en la
agricultura, que se caracteriza por «<modernizacién y margina-
lizacién». Los excedentes cada vez mayores de productos ali-
menticios y una presiéon cada vez mayor sobre los recursos
presupuestarios de la CEE han originado inevitablemente
presiones para la produccién de cambios en la PAC.

4.3. Politicas de desarrollo agrario
y de estructuras agrarias (22)

Como ya se ha senalado, la politica de precios y de merca-
do ha dominado los gastos de la PAC. En 1972 se promulga-
ron tres Directivas «estructurales» de la CEE con los objetivos
de:

— Modernizar las explotaciones agrarias.

— Animar a los agricultores ancianos con explotaciones
no viables a jubilarse y facilitar asi la reorganizacion de
las estructuras agricolas.

(21) Conway, A. G. (1986).
(22) Véase Tracy, M. (1986).
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— Ofrecer formacion profesional y ayudas socioeconomi-
cas a los agricultores de forma que puedan tomar deci-
siones realistas sobre sus perspectivas en la agricultura.

Se esperaba que en respuesta a estas medidas se reduciria
el nimero de personas ocupadas en la agricultura y se creari-
an tantas unidades viables como fuera posible. Pero las Direc-
tivas han tenido un éxito bastante limitado en toda la Comu-
nidad. Las jubilaciones de agricultores y la movilidad de las
tierras fueron insignificantes, mientras que la modernizacién
se produjo casi exclusivamente en las explotaciones existen-
tes, sobre todo en aquellas que ya tenian los recursos para
invertir en maquinaria y ganado. Solamente Alemania y Fran-
cia llevaron a cabo el esquema para la ayuda socioeconémica
y la formacién profesional.

Se han adelantado varios factores para explicar el limitado
efecto de estas Directivas. Entre ellos:

— La selectividad de las condiciones correspondientes a
la concesion de ayudas. Un criterio de «renta compara-
ble» necesario para obtener la ayuda excluia a la
mayor parte de los pequenos agricultores.

— La insuficiencia de incentivos. A diferencia del sosteni-
miento de los precios, los incentivos econémicos para
las medidas estructurales tenian que proceder, en
parte, de los Estados miembros.

— Incentivos competitivos (p. ej., seguridad social/pro-
visién de asistencia social en los Estados miembros).

— La recesién econdmica y el aumento del desempleo en
toda la CEE.

En relaciéon con los agricultores a tiempo parcial, la polit-
ca estructural ignoraba de forma especifica a los agricultores
por debajo de un umbral «a tiempo completo» definido o
bien los discriminaba. La condicién de que al final de un



plan de desarrollo agrario, la explotacién agraria tuviera que
alcanzar una renta comparable a la de la poblacién no agriola
en la region significaba que era casi imposible que un agricul-
tor a tiempo parcial se beneficiase de ellas (aunque los agri-
cultores «a tiempo completo» con una actividad fuera de ella
si podrian hacerlo) (23).

Para contrarrestar las diferencias entre las regiones y para
compensar los inconvenientes de las Directivas estructurales,
se introdujeron medidas especificas para las regiones desde
mediados de los anos setenta en adelante. La Directiva sobre
areas desfavorecidas 75/268 (24) ofrece un sistema de «tasas
compensadoras» (pagos por cabeza de ganado), asi como un
apoyo preferente a actividades como la silvicultura, el turismo
y las actividades artesanales. Desde 1978, algunas regiones
como las dreas mediterraneas y el oeste de Irlanda tienen
otros programas especiales, mientras que, en 1981, se finan-
ciaron tres programas de «desarrollo integrado» experimenta-
les en el oeste de Escocia, el Lozére en Francia y el sudeste de
Bélgica.

Estos planes regionalizados son mas una respuesta a situa-
ciones politicas, un resultado de la negociacién politica y un
medio de distribucién presupuestaria entre los Estados miem-
bros (25).

4.4. Presiones para cambiar la PAC

La PAC se enfrenta con el continuo problema de equili-
brar las aspiraciones y objetivos que compiten entre si. Las
preocupaciones actuales pueden resumirse de la siguiente
forma:

(23) Robson, N. (1985), pag. 10.

(24) Las ADF se definen segun los criterios de los Estados miembros y
no las normas de la CE. Alrededor de la mitad del area agricola utilizada en
la CE-10 se designa como «desfavorecida».

(25) Tracy, M. (1986).
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Economicas
— Asegurar el suministro de alimentos a precios razona-
bles pero eliminando excedentes.
— Mejorar la calidad de los alimentos.

— Aumentar la productividad; evitar el derroche de los
recursos economicos.

— Mantener el espiritu empresarial («el papel que
desempenan las autoridades publicas no consiste en
sustituir las ventajas y riesgos del empresario»). ¢

Soctales
— Asegurar un nivel de vida digno para la poblacion agri-
cola.

— Mantener la «estructura rural» o viabilidad de las areas
rurales.

— Mantener una actividad agricola permantente si es
necesario para el campo.

— Asegurar la solidaridad hacia las regiones.
La tarea de conseguir esta serie de objetivos debe colocar-

se frente a un marco de limitaciones entre las que se encuen-
tran:

— una tasa relativamente baja de crecimiento econémico
global en comparaciéon con los anos sesenta y princi-
pios de los setenta;

— continuos niveles altos de desempleo;

— la realidad del comercio y la competitividad interna-
cionales;
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— el lento crecimiento de la demanda de productos agri-
colas;

— variaciones en las preferencias del consumidor, espe-
cialmente en relacién con la preocupacién por la
salud;

— continuos avances del progreso tecnolégico;

— ampliacién y aumento de la diversidad de la Comuni-
dad;

— evitar los riesgos de la renacionalizaci6n.

Es en este contexto cuando un «nuevo realismo politico»
ha enfocado a la PAC en los ultimos tres anos. En resumen
esto subraya que: 7) los precios tienen un mayor conocimiento
de su funcién econémica de equilibrar la oferta y la deman-
da, y i) que la politica agricola y la reforma de las estructuras
agricolas se debe perseguir dentro de una mayor integraciéon
con el desarrollo de la economia global en una regién (26).

Como consecuencia de esta reorientacién, ha surgido una
serie revisada de politicas (y propuestas de politicas) de la
Comision en los tiltimos anos.

Programas de mejora de las explotaciones agricolas

Segun el Reglamento 797/85 se ofrecen ayudas para
inversiones a los agricultores que tiene la explotacién agraria
como principal ocupacién, poseen una técnica y competencia
adecuadas y que pueden presentar un plan de mejora de la
explotacion agraria.

Aunque esta nueva politica simplifica algunas de las condi-
ciones para la cualificacién para recibir ayudas y amplia el
margen posible de beneficiarios, la importancia viene deter-

(26) CEC (1985b).
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minada por las condiciones del mercado. Las inversiones
deben dirigirse a reconvertir la produccién de acuerdo con
las necesidades del mercado. La ayuda se restringira o prohi-
bira cuando las inversiones provoquen el aumento de la pro-
duccién de productos ya excedentes.

Plan de jubilacion anticipada

Recientemente, la comisién de la CEE facilité los detalles
de un plan de jubilacién anticipada para los agricultores. Este
plan sefiala el pago de una subvencién anual para los agricul-
tores a titulo principal de mas de cincuenta y cinco anos que :
i) o bien cesan en la produccién en la explotacién agraria
durante un periodo no inferior a los cinco anos y por lo
menos hasta la llegada a la edad de jubilacién normal, o #)
utilizan el area agricola de la explotacion agraria para ampliar
la explotacién, una vez probado que la explotacion reestruc-
turada sera capaz de alcanzar las rentas medias de las explota-
ciones agrarias regionales o el 80 por 100 de las rentas nacio-
nales en un plazo de cinco anos. Se concedera una prima
anual complementaria (o una prima global ) a los que retiren
su tierra de la produccién.

Ayudas de sostenimiento directas

Su finalidad es compensar los efectos, para las explotacio-
nes potencialmente viables, de la politica de restricciones de
precios y de disminucién de apoyo al mercado que la Comi-
si6n esta intentando seguir. La idea fundamental es que mien-
tras no se disponga de rentas alternativas y de posibilidades
de empleo, seria conveniente que se dispusiera de ayudas
seglin unos criterios muy selectivos, durante un periodo limi-
tado, y de tal forma, que no se opongan a la busquea de alter-
nativas por parte del agricultor o de los miembros del hogar.
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Es importante senalar que en esta medida el objetivo esti en
las rentas del hogar.

Politica de precios

El sostenimiento de los precios se continta facilitando a
los agricultores de la Comunidad, pero a una velocidad
menor que en anos anteriores. Para ciertos productos, las
garantias de sostenimiento estan sujetas a limites de produc-
cién cuantitativos, por ejemplo en el caso del azucar y la
leche. También esta funcionando un plan para la compra de
los «derechos de cuota».

Asi pues, en general y a pesar de la fuerte oposicién por
parte de los grupos de interés agrarios, la Comisién esta resol-
viendo progresivamente sus conflictivos objetivos en la politi-
ca agricola proporcionando ayudas en relacién con las condi-
ciones del mercado y utilizando otras medidas ademais del sos-
tenimiento de los precios para tratar los problemas estructu-
rales y de rentas bajas.

Politica regional y de desarrollo rural

Desde sus primeros dias las discusiones sobre politicas de
la CEE aceptaron que los ajustes agricolas tenian que conside-
rarse como parte integral del desarrollo econémico general.
No obstante en la prictica siguieron caminos separados. Las
instituciones comunitarias no se adaptaron a las necesidades
de los programas integrados de desarrollo, siendo escasos los
intentos de encajar los instrumentos de la politica comunitaria
a niveles regionales. La agricultura a tiempo parcial fue practi-
camente ignorada en las diversas medidas politicas. Era mas
significativo atin que el Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal y el Fondo Social tuvieran recursos equivalentes solamente
alrededor del 7-8 por 100 del FEOGA (cifras de 1985).
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Cada pais por separado, por supuesto, ha seguido poli-
ticas de «industrializacion rural» o de desarrollo regional en
mayor o menor grado. Estas han ayudado al resurgimiento de
la agricultura a tiempo parcial, aunque el fomento de esta
actividad no siempre fue un objetivo deliberado de las politi-
cas regionales.

El Libro Verde de la Comisidén (27) concede una impor-
tancia mucho mayor a la necesidad de adoptar programas
de desarrollo integrado en las regiones rurales. Estos pro-
gramas incluirian medidas sectoriales bien coordinadas, una
mayor unién entre la Comunidad y las politicas nacionales,
la concentracién de recursos en los mismos objetivos y una
estrecha coordinacién de los diferentes instrumentos politi-
cos. Sin embargo, la politica regional, ademias de ocuparse
de las areas rurales desfavorecidas debe hacerse cargo tam-
bién del desempleo y otros problemas de ajuste de las regio-
nes industriales en decadencia. En la Comunidad de los
Doce, arrededor del 20 por 100 de la poblacion vive en
regiones «en desarrollo». También hay que senalar que las
inversiones econémicas regionales son mas bien de naturale-
za a largo plazo.

4.6. Politicas sociales

Debemos mencionar aqui brevemente el papel que pue-
den desempenar las politicas sociales en el ajuste agrario
Especial importancia tiene las pensiones de la tercera edad
que permiten a los agricultores de mas edad retirarse de la
agricultura activa y renunciar al control de la explotaciéon
agraria familiar. Estas pensiones son también un complemen-
to util para las rentas familiares. Las medidas de manteni-
miento de las rentas, habitualmente dirigidas a las explotacio-
nes agrarias de renta baja, ayudan también a mantener la

(27) CEC (1985b).



renta total del hogar (28) aunque, de esta forma pueden
retrasar el ajuste agrario reteniendo a la gente en la tierra.

Perfil de las medidas politicas

A partir de los que se ha dicho, estd claro que cualquier
poblacion de agricultores de la Comunidad tiene en la actua-
lidad de un abanico de medidas de politicas que pueden
tener en cuenta la hora de planificar sus estrategias. En el
caso de los agricultores irlandeses (y los miembros de sus -
familias) la combinacién abarcaria lo siguiente:

— politicas de precios;

— planes para el caso de la produccidn;

— subvenciones para el desarrollo de las explotaciones
agrarias;

— pagos compensatorios (subvenciones por «cabeza»);
— «ayudas para instalacién» a los agricultores jévenes;
— subvenciones para la repoblacion forestal;

— pensiones por jubilacién anticipada;

— pagos para el mantenimiento de los ingresos;

— planes para el «oeste de Irlanda» (p. €j., para drenaje);

— ayudas para la conversion y extensificaciéon de la pro-
duccién;

— ayudas para la proteccién del medio ambiente y la con-
servacion del paisaje;

(28) En Irlanda, por ejemplo, la proporcién de rentas familiares altas
en explotaciones de menos de 12 ha en 1980 justificadas por las transferen-
cias del Estado, era del 38 por 100.
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— formacioén profesional en agricultura;

— formacién para trabajos no agricolas.

5. Comentario final

No se espera que vaya a haber ningin cambio completo
en la trayectoria dominante o linea principal del cambio en la
agricultura durante la vida de este proyecto. Pueden produ-
cirse algunas modificaciones en el ritmo de cambios hacia
una agricultura de capital y tecnologia elevados, debido a pre-
siones para la «desintensificacién», o a preocupaciones sanita-
rias, o a razones medioambientales. Pero seria poco razonable
esperar que los actuales avances tecnolégicos no continuaran
influyendo en la agricultura y el sector agroindustrial.

El desplazamiento hacia un mercado mas sensible a la
politica de precios estrechara los margenes de beneficios de
las explotaciones agrarias. La eficiencia y las tecnologias aho-
rradoras de costes seran ain mas importantes. Los ajustes que
se estan realizando tendran importantes efectos sobre las
explotaciones agrarias econémicamente mas débiles. Esto
intensificara la busqueda de oportunidades alternativas a tra-
vés del cambio a «nuevas» empresas (como explotaciones
agrarias forestales) o la vuelta a empleos no agricolas. Dada la
situacion de desempleo en Europa, no sera tan facil cambiar
de trabajo como en los anos sesenta y setenta.

Este articulo ha senalado la serie de fuerzas e influencias
externas que posiblemente tengan un mayor impacto sobre
cualquier subregioén agricola dentro de la CEE. Consideradas
de forma sectorial (en lugar de espacial), algunas de ellas son
endobgenas a la agricultura y otras son exégenas. El principal
avance del proyecto de estructuras/pluriactividad de las
explotaciones agrarias va dirigido hacia los hogares agricolas.
Busca establecer entre los hogares agricolas la incidencia rela-
tiva y distribucién de formas de pluriactividad y los tipos de
respuesta a las politicas publicas relacionadas con el cambio
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estructural en la explotacién agraria. También intentara
explicar las diferencias observadas y, en especial, comprender
la dindmica que se produce a nivel del hogar estudiando las
pautas de toma de decisiones y las estrategias de trabajo de las
personas implicadas.

Sin embargo, sera necesario «localizar» el estudio de estos
procesos a nivel del hogar en su contexto regional inmediato.
Es ahi donde las fuerzas de reestructuracién a largo plazo
(incluyendo las intervenciones politicas) ya comentadas,
imponen las condiciones objetivas frente a las cuales los hoga-
res agricolas elaboran sus estrategias de adaptacion. En articu-
los posteriores se analizaran los contextos regionales de las
areas de estudio seleccionadas en Irlanda.
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5. Pluriactividad y movilidad del trabajo:
un enfoque macroeconémico

por Michel BLANC

RESUMEN

El término «pluriactividad» no es un concepto, sino
una nocién empirica que corresponde a las situaciones en
las que la familia agricola no obtiene la totalidad de sus
ingresos de la produccion agraria primaria ni tampoco le
dedica a ésta la totalidad de sus recursos.

Ast definida negativamente, la pluriactividad es suma-
mente heterogénea. Si, mds alld de esta diversidad, se quiere
comprender la unidad del conjunto asi definido y abordar
mds positivamente la cuestion, es necesario adoptar un
punto de vista mds especifico.

En este articulo, el autor trata de sacar las consecuen-
cias del hecho de que la pluriactividad procede siempre de
una movilidad anterior del trabajo. Parece fructifero consi-
derar que esta movilidad se desarrolla entre diferentes for-
mas de produccion: la forma capitalista, la pequenia pro-
duccion mercantil y la produccion doméstica.

Se examinan, pues, las condiciones macroeconomicas y
macrosociologicas que favorecen la movilidad de una forma
de produccion a otra, asi como la pertenencia de un mismo
trabajador a varias de ellas.

El autor insiste en el proceso de calificacion, y sobre
todo, en la manera en que puede valorarse en una forma de
produccion una capacidad adquirida en otra e intenta
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explicar por qué los valores de uso se producen preferente-
mente en ciertas formas de produccion. La hipitesis de base
es la de que ello depende de las modalidades de la acumula-
cion del capital.

1. INTRODUCCION

La dinamica de la pluriactividad, es decir, el movimiento
que conduce a su aparicién en ciertas familias y a su desapari-
cion en otras, esta ligada a la de la movilidad de la mano de
obra del sector agrario hacia otros sectores y, en sentido inver-
so, al paso de la inactividad a la actividad.

Esta movilidad intersectorial resulta de la modificacién
del peso relativo de las diferentes actividades econémicas en
el transcurso del tiempo. Suele comprender ademas una
movilidad entre esferas organizadas a base de relaciones de
produccién diferentes: capitalistas, pequefios comerciantes,
domeésticas (o sea, produccién con vistas al autoconsumo o a
una redistribucién no regida por el intercambio mercantil).
Este aspecto de la movilidad del trabajo es muy importante en
la agricultura, ya que en la casi totalidad de los paises capita-
listas desarrollados la produccién agraria se realiza precisa-
mente en el marco de producciéon de los pequenos comer-
ciantes vinculados ellos mismos a rendimientos de produc-
cion domeésticos. Desde otro punto de vista la movilidad del
trabajo es una movilidad entre puestos de trabajo que exigen
calificaciones y modalidades de aprendizaje diferentes y varia-
bles en el tiempo. Por ultimo, esta movilidad puede observar-
se tanto a nivel de los individuos (cambio de oficio en el curso
de la vida activa) como a nivel de las familias (cambio de ofi-
cio de una generacién a otra).

En estos diversos aspectos que se imbrican parcialmente,
las formas y la intensidad de la movilidad del trabajo depen-
den principalmente de los ritmos y de las modalidades de la
acumulacién del capital.
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2. IDEA GENERAL SOBRE LOS RITMOS Y LAS
MODALIDADES DE LA ACUMULACION DEL
CAPITAL DESDE EL FIN DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

2.1. Los «treinta gloriosos»(*)

Después de la Segunda Guerra Mundial se impuso progresi-
vamente un nuevo régimen de acumulacion que se apoyaba en
una transformacién profunda del rendimiento salarial. Se
generalizaron las formas taylorianas de organizacion del traba-
joy de ello resulté un alza sin precedentes de la productividad
del trabajo, que fue acompanada de un aumento de magnitud
semejante de los salarios reales y de los beneficios por trabaja-
dor. Con otras palabras, la tasa de plusvalia permaneci6 sensi-
blemente constante y el crecimiento de la intensidad del traba-
jo compensé el crecimiento del salario real. La misma tasa de
beneficio potencial también cambié poco, porque se modifico
poco la composicién organica del capital. La incorporacion de
la destreza obrera a las maquinas, consecuencia de la tayloriza-
cion, contribuy6 ciertamente a elevar el capital técnico por
cabeza; pero esta tendencia se vio frenada por el desarrollo del
trabajo en equipo y su efecto sobre la composicién organica del
capital se compensé por la disminucién relativa de los valores y,
por consiguiente, de los precios de los bienes de capital en rela-
cién con los salarios reales. Ademas, se pudo alcanzar efectiva-
mente esta tasa de beneficio potencial porque fue posible reali-
zar en el mercado los valores producidos. En efecto, se pudie-
ron desarrollar bastante armoniosamente las dos grandes sec-
ciones, ya que el aumento regular de la capacidad adquisitiva
ofrecié mercados crecientes a la secciéon de los bienes de consu-
mo y la elevacion de la intensidad de capital asegurd, a cambio,
una demanda sostenida en la seccién de bienes de capital.

(*) Expresién de uso frecuente en Francia para abarcar las aproximada-
mente tres décadas de crecimiento experimentadas tras la Il Guerra Mundial.
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Ademas, se amortigud considerablemente la amplitud de
los ciclos clasicos por la conjugacion de tres series de factores:
la monopolizacién progresiva de la produccion, que frené las
tendencias inflacionistas; el auge de las formas de salario indi-
rectas (prestaciones sociales), que hizo menos sensible a los
riesgos de la coyuntura a la demanda final, y, por dltimo la
generalizacién de las politicas anticiclicas de inspiracién key-
nesiana. Este dominio de los ciclos clasicos se tradujo en una
mayor seguridad del empleo de los asalariados.

El aumento de la capacidad adquisitva no solamente refor-
z6 la demanda de bienes y servicios de consumo. Se tradujo
también en una transformacién radical del modo de consu-
mo, caracterizada en primer lugar por una ampliacién sin
precedentes del abanico de estos bienes y servicios (creci-
miento prodigioso de la proporcion de familias que poseen
un automovil, tal o cual electrodoméstico, etc...) y en un aca-
paramiento de la produccién de estos bienes y servicios por
formas de produccién capitalistas a expensas de las formas de
pequenos comerciantes domésticos.

Ampliacién del abanico de bienes y servicios consumidos,
crecimiento de la demanda dirigida a cada uno de ellos y
penetracion de la l6gica capitalista en su producciéon: he aqui
los rasgos principales de un modelo de consumo de masas. Su
aparicion no fue irrelevante en el sector de bienes y servicios.
Para reducir los tiempos muertos en la circulacién de las mer-
cancias, las formas modernas de comercializaciéon que emple-
an asalariados reemplazaron a las formas tradicionales basa-
das en el trabajo independiente. Asimismo, el crédito al con-
sumo experiment6 un auge notable, anticipando las familias
los aumentos de salarios reales y limitando la seguridad de
empleo los riesgos de incumplimiento del prestatario. Para
hacer frente a esta demanda de crédito, el sistema bancario
desarroll6 las redes de recogida del ahorro y vulgarizé el uso
de la moneda escritutaria, base de la creacién monetaria.
Hubo que multiplicar las ventanillas. En conjunto, el sector
de servicios mercantiles experimentd un crecimiento rapido.
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Consecuencias sobre el empleo

El régimen de acumulacién que prevalecid desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial hasta la crisis econémica de los
anos setenta engrendr6 en primer lugar un fuerte aumento
de los efectivos salariales. Al mismo tiempo se transformé la
estructura de los empleos segiin tres ejes: una polarizaciéon de
las calificaciones, un auge del empleo asalariado y una femini-
zacion del empleo.

La generalizacién de las formas taylorianas de organiza-
cion del trabajo originé una polarizacién de las calificaciones:
aumento de las necesidades de obreros y obreras descalifica-
dos que pueden adaptarse a la disciplina del taller y a un tra-
bajo desprovisto de interés por una parte y de técnicos y técni-
cas, ingenieros y personal directivo por otra.

La demanda de empleados, técnicos e ingenieros tuvo que
cubrirse ampliando parcialmente su reclutamiento a los estra-
tos populares, de donde la necesidad de prolongar la escolari-
dad obligatoria y de democratizar la ensenanza secundaria y
la superior. Estas necesidades de educacién se conjugaron
con una demanda de educaciéon procedente de los estratos
populares que esperaban abrir a sus hijos por este cauce el
camino de una promocién social. El resultado fue una gran
elevacion del nimero de asalariados empleados en el sector
de la formacion que, por hacerse a menor coste, fue acompa-
nada de una desvalorizacién social y material de la profesiéon
de ensenante que se tradujo en su feminizacion.

Por lo demas, el crecimiento del sector terciario mercantil
engendr6 una gran demanda de trabajo femenino, por estar
las mujeres, gracias a la educacién recibida en las familias,
bien preparadas para ocupar estos empleos en los que el tra-
bajador esta en contacto directo con la clientela.

Ahora bien, este crecimiento de la tasa de actividad de las
mujeres no se pudo obtener sin cierta reduccién de sus tareas
domésticas, lo que implicé por una parte un estimulo de la
demanda de bienes de equipo doméstico y de los preparados
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alimentarios y, por otra un aumento del nimero de asalaria-
dos en los servicios a las personas cubiertos anteriormente
por las mujeres en las familias (guarderias, ensenanza prees-
colar, cuidados a las personas de edad) y prodigados ahora
siempre por mujeres, pero en el seno de instituciones especia-
lizadas. Asi, el movimiento de salarizacion de las mujeres se
automantuvo en parte. )

Modificacion de las rentas femeninas

Sin pretender hacer de los cambios sucedidos en la esfera
econdmica la Gltima causa de las modificaciones de las rentas
femeninas es dificil no ver ciertas convergencias entre las evo-
luciones observadas a estos dos niveles.

¢Seria solamente fruto del azar que la adquisicién de la
anticoncepcioén por las mujeres debida a la difusion de los
métodos anticonceptivos modernos (1) fuera casi concomi-
tante del auge de la salarizacion de las mujeres, que expresa
(sin duda) un crecimiento de la demanda, pero también de la
oferta de trabajo asalariado femenino?

En primer lugar una y otro expresan un refuerzo de la
autonomia de la mujer en el seno de la pareja: la salarizacion
es el medio de su independencia financiera: la anticoncep-
cion, el del dominio de su fecundidad. Pero estos dos fené-
menos estan ligados mas intimamente, puesto que las tasas de
actividad femeninas varian considerablemente en razén inver-
sa del nimero de hijos (2). Es mas, la baja de la fecundidad
parece depender directamente del alza de las tasas de activi-
dad, ya que el nGmero de hijos de mujeres activas no disminu-
y6 de 1968 a 1982 (3).

Esta tendencia al refuerzo de la autonomia de las mujeres
induce una precarizacion de las parejas, ilustrada por la baja

(1) Roussel, L. (1987).

(2) Courjon, ]. P, y de Saboulin, M. (1985).
(3) Lery, A (1984).
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de la nupcialidad y el alza de los divorcios y de la cohabita-
cion juvenil. -

Este movimiento afect6 especialmente a los jévenes, que a
veces chocaron con sus padres sobre la manera de vivir las
relaciones entre los sexos, lo que les llevé. a abandonar lo
antes posible la célula familiar para vivir como les parecia.

Por lo demas, la generalizacion de los sistemas de jubila-
cion liberé a la generacion de los hijos la obligacién moral de
alojar y de ocuparse de la de los padres cuando estos tltimos
se jubilaban. Asi, mientras que en 1962 las personas ancianas
solas eran un poco menos numerosas que las que vivian con
allegados, en 1982 eran dos veces mas numerosas (4).

En conjunto, ya sea en el'seno de la pareja o entre las
generaciones, las relaciones familiares se transformaron en el
sentido de una autonomia mayor de los individuos.

2.2. Lacrisis

La crisis es el sintoma del desarreglo de ciertos mecanis-
mos que garantizaban anteriormente el crecimiento regular.
Por una parte, y a mi parecer la mas fundamental, la tayloriza-
cion ha llegado a sus limites. A decir verdad, se ha hecho inso-
portable para los trabajadores a ella sometidos, de donde las
numerosas revueltas de diversas formas que han estallado a
finales de los anos sesenta en la mayor parte de los paises
capitalistas (5). Este modo de organizacién ha dejado poco a
poco de permitir la intensificacién del trabajo, de lo que ha
resultado una disminucién de la productividad aparente del
trabajo. Al mismo tiempo, el empresariado no ha conseguido
imponer enseguida una desaceleracién tan intensa del salario
real y se ha originado una tendencia a la baja de la tasa de
explotacién que ha repercutido tan fuertemente sobre la tasa

(4) Audirac, P. A. (1985).
(5) Gorz, A. (1973).



de beneficios que los industriales han tenido tendencia a ele-
var el ritmo de la sustitucién capital/trabajo y, en consecuen-
cia, la composicion organica del capital. Esta caida de la tasa
de beneficios media ha ocasionado el cierre de los estableci-
mientos peor situados en la competencia y, por tanto, el
aumento del paro que, poco a poco ha erosionado las fuerzas
sindicales y ha permitido una contraofensiva patronal con vis-
tas a elevar la tasa de explotacién y restaurar la de beneficios.
Esta situacién se ha hecho sentir muy intensamente en Fran-
cia a partir del comienzo de los anos ochenta y ha conducido
sobre todo a profundos trastornos de las modalidades de ges-
tion de la mano de obra.

Las consecuencias sobre el empleo

Para reducir los costes salariales, las empresas se han esfor-
zado por hacer mas flexible el trabajo, es decir, por obtener
una adecuacién mejor entre la cantidad de mano de obra
empleada y las necesidades de la empresa. Las modalidades
de este movimiento han sido diversas. Desarrollo de socieda-
des de trabajo temporal, contratos de trabajo de duracién
determinada, relajaciéon de la legislaciéon sobre los despidos,
recurso sistematico al paro parcial, transferencia de actividad
de las grandes sociedades, en las que los contratos de trabajo
eran favorables para los asalariados, a empresas subsidiarias
con tasa de sindicalizacién mas débil, en las que son mas faci-
les de efectuar los despidos, etc.: todos estos procedimientos
han generado una precarizacién del empleo. Por anadidura,
algunos de ellos han permitido una reduccién de los costes
salariales, limitando las ventajas accesorias y las alzas de sala-
rios ligadas a la antigliedad (contrato de duracién determina-
da, subcontratos, trabajo temporal).

El auge del trabajo de jornada parcial ha marchado en el
mismo sentido en la medida en que se ha asociado a menudo
al bloqueo de las carreras. Asimismo, la flexibilidad de los
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horarios en el curso del ano ha permitido reducir las horas
suplementarias. En fin, las modificaciones del proceso de tra-
bajo parece que a veces han ido a a par con la sustitucién del
trabajo masculino por el femenino y han autorizado una des-
valorizacién del salario por el hecho de la supermasculiniza-
cion de los sindicatos obreros que parecen haber tenido a
menudo una actitud de defensa diferenciada de los trabajado-
res segun su sexo (6).

Por lo demas, para sobrepasar los limites inherentes a la
taylorizacién se han introducido nuevas formas de organiza-
cién del proceso del trabajo. Apoyadas en el principio del
enriquecimiento de las tareas, se caracterizan por una impli-
cacién mas intensa de los asalariados en su trabajo, por la
puesta al servicio del capital de los recursos de la inteligencia
obrera y finalmente por una elevacién de la plusvalia extraida
por trabajador.

Estos nuevos modos de utilizacién de la mano de obra han
estado ligados, ademas, a menudo al desarrollo de la automa-
cién. Han necesitado una nueva calificacién de los trabajado-
res que, generalmente, implica una mejor formacién de base
y que, por otra parte, conduce a revisar el antiguo encasillado
de las calificaciones. A menudo esto ha sido motivo para des-
valorizar las nuevas calificaciones y reforzar la jerarquia de los
salarios del personal de produccién y disminuir, por tanto, los
costes salariales, sobre todo cuando este cambio se ha acom-
panado de la sustitucién de los hombres por mujeres o de los
antiguos por jovenes.

En fin, las tendencias actualmente en juego probablemen-
te se pueden resumir asi: crecimiento sensible de la tasa de
plusvalia, elevacién de la composicion orgénica del capital,
teniendo estos dos movimientos contradictorios sobre la tasa
de beneficios. Pero este altimo llega a elevarse a causa de la
eliminacién de las formas menos productivas y de la desvalori-
zacién del capital que la acompana y que entranan una infla-

(6) Maruani, M., y Nicole, C. (1987).

97



cion del paro que reduce la combatividad obrera, ampliando
asi las oportunidades de aumentar la tasa de explotacidn.

El aumento del paro afecta de forma diferente a las dife-
rentes categorias de trabajadores. Los mas perjudicados son
los obreros y obreras especializados, victimas de la revisién de
la taylorizacién, los jévenes dotados de un bagaje escolar lige-
ro y las mujeres por razones en parte diferentes. El aligera-
miento de las plantillas se hace principalmente no reempla-
zando los puestos de los jubilados, formula que es la menos
dolorosa socialmente al nivel microeconémico de la empresa.
Incluso cuando se producen reclutamientos de jévenes,
suelen tener lugar en condiciones mas precarias que aquellas
de las que se beneficiaban los antiguos. Curiosamente la tasa
de paro de las mujeres se incrementa cuando sigue elevindo-
se el empleo femenino asalariado, contrariamente hasta
ahora al empleo asalariado masculino que desciende desde
1979. Las razones de este fenémeno son diversas: el sector ter-
ciario, filon de empleo femenino, ha visto aumentar sus efec-
tivos hasta hoy porque la sustitucién del capital por el trabajo
es menos fuerte que en el sector industrial, en el que retroce-
de el empleo desde 1982 (7). Ademas, las alteraciones del sis-
tema de calificaciones ha sido a veces motivo de sustitucion
de trabajo masculino por el femenino por las razones que se
ha dicho y porque ha permitido el aumento del trabajo en
tiempo parcial. Pero la oferta de trabajo femenino ha incre-
mentado todavia mas rapidamente.

Modificacion de las relaciones familiares

La aspiraciéon de las mujeres a la autonomia no se ha
extinguido por la crisis. En el seno de las parejas, la menor
seguridad del empleo ha conducido probablemente a las

esposas a presentarse en mayor nimero en el mercado de tra-

(7) Belloc, B.; Marc, N., y Marchand, O. (1986).
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bajo para hacer frente al riesgo acrecentado de paro a que se
expone su conyuge.

La tendencia al refuerzo de la autonomia de los indivi-
duos no se ha invertido. Asi, entre 1975 y 1982 la proporcion
de jovenes de dieciocho a veinticuatro afnos que tuvieran un
empleo y vivieran con sus padres se ha reducido. En cambio,
se observa el fenémeno inverso entre los jévenes inactivos
parados o estudiantes (8), senal de que con la crisis se solicita
a veces la solidaridad familiar.

3. LA PLURIACTIVIDAD DE LAS FAMILIAS
AGRICOLAS: UNA DE LAS CONSECUENCIAS
DE LA ADAPTACION DEL SECTOR AGRARIO
A LAS TRANSFORMACIONES
MACROECONOMICAS Y MACROSOCIALES

3.1. Los «treinta gloriosos»

El alza de las rentas salariales aliada a una mayor seguri-
dad del empleo creé una tendencia a la pauperizacion relati-
va del campesinado, que fue contrarrestada por un crecimien-
to de la productividad del trabajo agricola.

Hasta el final de los anos sesenta, los mercados nacionales
(después comunitarios) fueron globalmente deficitarios, por
lo que hubiera sido posible un alza de los precios agrarios por
una politica arancelaria adecuada. Pero ello hubiera frenado
a acumulacién de capital, puesto que supondria a capacidad
adquistiva constante una disminucién de la tasa de explota-
cioén y a tasa de explotacién igual una debilitacion de la
demanda dirigida a las industrias de bienes de consumo. Ade-
mas, prohibiendo el éxodo agricola, habria cesado el filén de
mano de obra mas vasto del que tenian necesidad los rendi-
mientos de produccién capitalista para reproducirse de

(8) Courjon, ]. P, y de Saboulin, M. (1985).
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manera amplia. Esta claro que tal politica de elevacién de los
precios agrarios no la podria adoptar el Estado en una coyun-
tura en la que el modo de acumulacién de capital en juego
era objeto de un amplio consenso social.

La politica adoptada consistié en asegurar el manteni-
miento en valor real de los precios de los productos agrarios,
en tanto que no se modificaban los precios en moneda cons-
tante de los bienes industriales necesarios para la agricultura.
En consecuencia, el precio del valor anadido (definido como
el factor por el que hay que multiplicar el volumen del valor
anadido para obtener el valor anadido a precios corrientes)
permanecié invariable. La tendencia a la pauperizacion relati-
va inicamente estuvo contrarrestada, por tanto, por el alza de
la productividad fisica aparente del trabajo (relacién entre el
volumen del valor anadido y la cantidad de trabajo) a un
ritmo proximo al de los salarios reales. Esta mejora de la pro-
ductividad se obtuvo en parte por sustitucién de trabajo por
capital mas rapida que el crecimiento de la produccion agra-
ria y se tradujo, por tanto, en una aceleraciéon del éxodo agri-
cola.

A nivel microecondémico, esta sustitucion se hizo de mane-
ra diferenciada segin las categorias de explotacion y de acti-
vos familiares.

En las grandes unidades de producciéon se redujo el
namero de asalariados permanentes, lo que llevé consigo una
regresion de la pluriactividad jefe de explotacion/obreros en
las grandes fincas.

En las unidades de produccién de tamano mas reducido,
la sustitucién del trabajo por el capital no podia, a igual
dimensién territorial, mas que engendrar un mayor subem-
pleo de la mano de obra familiar, de donde la necesidad, por
una parte, de trabajar en otra parte y/o de aumentar las
superficies cultivadas, lo que suponia, por supuesto, que se
liberaban tierras por la desaparicion de otras explotaciones.

Los jévenes de las familias agricolas fueron los mas sensi-
bles a la pauperizacion relativa, pues su entrada en el colecti-
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vo de trabajo familiar se traducia en un crecimiento de su
tamano y contribuia a hacer caer la productividad del trabajo
¥, por tanto, las rentas por cabeza, hasta el momento en que
se jubilaban o morian los padres. Ademas, a finales de los
anos sesenta este deterioro relativo de su situacién material se
duplicé por una desvalorizacion rapida de las ayudas familia-
res. En esta época, la prolongacién de la escolaridad obligato-
ria condujo la masa de los hijos de agricultores a terminar sus
estudios no en su pueblo, sino en la capital o en centros aleja-
dos del domicilio de sus padres, donde se codeaban con com-
paneros de clase procedentes de otras esferas sociales. La
gran dependencia respecto del padre que implica el estado
de ayuda familiar, en el que la autoridad paterna se incremen-
ta con la del maestro respecto al aprendiz, resulta dificilmen-
te soportable.

Por lo demas, la socializacién de los riesgos de vejez en
agricultura (instauraciéon del seguro de vejez obligatorio),
establecida con objeto de acelerar el ritmo de liberacién de
las tierras, liber6 a la generacion joven de una antigua obliga-
cién moral: la de suministrar a cada familia un sucesor que,
asegurando la continuidad transgeneracional de la explota-
cién, se hacia cargo al mismo tiempo de los padres en el
momento en que su fuerza declinante ya no les permitia vivir
de su trabajo. :

Finalmente, los jovenes de origen agricola siempre han
deseado encontrar un empleo fuera de la explotacién y los
obstaculos a su partida desaparecieron junto con las relacio-
nes intrafamiliares. Al mismo tiempo, los empresarios parecie-
ron apreciar mucho generalmente este tipo de mano de obra,
pues, por su ausencia de tradicién de luchas obreras, por la
educacion recibida en su familia, por su débil nivel de instruc-
cién y por su edad, les parecia bien adaptable a la intensifica-
cion del trabajo (aumento de las cadencias) y a la disciplina
de fabrica. Por su movilidad geografica, el mismo capital fue
al encuentro de estos trabajadores potenciales, sobre todo en
las zonas en que eran muy numerosos: las regiones en las que
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abundaban a la vez explotaciones pequenas y familias grandes
y en las que era poca la industrializacion, es decir a grosso
modo el cuarto occidental de Francia. Inversamente, el capital
se desplazo poco en direccion a los departamentos de peque-
nos cultivos, pero de demografia poco dinamica a causa de la
generalizacién de «Ja politica del hijo tinico»: cuenca de Aqui-
tania y Macizo Central (9).

La actividad externa de los hombres

En las zonas de industrializacién recientes o antiguas, los
Jjovenes de las familias agricolas pudieron encontrar empleos
no agricolas en la proximidad de su domicilio, de lo que
resulté un aumento de la pluriactividad de las familias (jove-
nes activos Gnicamente en el exterior, pero viviendo bajo el
techo de los padres) y de la pluriactividad de las ayudas fami-
liares o de los jefes muy jévenes (jévenes que ejercian una
actividad principal en el exterior, pero que «echaban una
mano» en la explotacién familiar). Muy a menudo esta plu-
riactividad presentaba un caricter pasajero, cesando cuando
el hijo que se casaba abandonaba la casa de sus padres, pero
no siempre era asi.

En primer lugar, la pluriactividad individual del joven no
lo encerrd en el estado tradicional de ayuda familiar. Su parti-
cipacion en las actividades agricolas dejo de vivirse principal-
mente en la modalidad del aprendizaje, para revestir la forma
de un servicio prestado tanto mas libre y gratuitamente al
padre por el hijo en cuanto que éste se hacia independiente
financieramente de aquél. La relacién padre-hijo se invirtié
asi, puesto que el primero se ha reconocido deudor del segun-
do. Pero hay mas. F. Weber (10) senal6 que, ante la alineacién

(9) Belloc, B.; Marc, H., y Marchand, O. (1986).
(10) Weber, F. (1986), «Le travail hors de l'usine. Bricolage et double
activité», en Maresca, S., y Weber, F. (1986).
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del trabajo taylorizado, los obreros se sienten impulsados a
menudo a buscar una compensacién, ejerciendo aparte una
actividad productiva que se sienten duenos de organizar su
capricho. Para los obreros provenientes de familias agricolas,
la explotacién familiar puede constituir el lugar de dicha acti-
vidad. Hay, pues, una incitacién a continuar este «trabajo apar-
te» aun después del cese de actividad de los padres. La doble
actividad de la ayuda familiar puede transformarse asi ulterior-
mente en doble actividad de jefe, conservando la misma signi-
ficacién social. Sin embargo, hay condiciones que facilitan y
otras que por el contrario estorban este «trabajo aparte». Asj,
F. Weber observa que el trabajo en dos turnos favorece esta
«doble actividad de compensacién», puesto que deja libre
media jornada para ejercerla. Por el contrario, el trabajo en
tres turnos o mas constituye un obstaculo «porque la desorga-
nizaciéon del tiempo que entrana el trabajo de noche una
semana de cada tres rompe el fragil equilibrio entre la media
jornada en la fabrica y la media jornada aparte». Por lo demas,
el paso de la doble actividad de ayuda familiar a la de jefe
plantea un serio problema cuando la dimensién de la explota-
ci6én supera la de una huerta familiar. En efecto, en este ano el
tiempo libre del obrero es insuficiente para asegurar el aprove-
chamiento de las tierras. Por tanto, hay que encontrar un
miembro de la familia para que trabaje aproximadamente
media jornada en la explotacién. Esta persona suele ser la
esposa y aun hace falta que ella misma no tenga otra actividad
y que posea cierta calificacién agraria. Cuando la consorte es
hija de agricultor, hasta entonces mujer de su casa, sin duda es
relativamente facil su movilidad de la esfera doméstica a la de
la produccién pequeno mercantil en la agricultura. Sin embar-
go, la tendencia ya apuntada a la salarizacion de las mujeres y
la propension a la reduccién de la homogamia campesina, que
pronto sera mencionada, constituyen obstaculos a la reproduc-
cion de este tipo de doble actividad.

Otra forma de doble actividad: 1a ligada a los trabajos pre-
cedidos «de un rodeo profesional». Este tipo de trabajo es el

103



hecho por jovenes que pueden esperar vivir de los ingresos de
la explotacion familiar (generalmente de dimension media)
una vez que se hayan jubilado los padres. Por ello no aceptan
el estado de ayuda familiar y ejercen otra profesién antes de
reemprender la explotacion.

Estas rodeos profesionales se intensificaron en el curso de
los anos sesenta. Podian ir a la par de una actividad agraria
muy reducida, realiza sobre todo durante las vacaciones. Tam-
bién podian desembocar en una corta fase de pluriactividad
en el momento de la reanudacién de la explotacion, la época
de poner a prueba la viabilidad del «proyecto agricola».

Finalmente, las formas de pluriactividad masculinas anali-
zadas hasta ahora s6lo son inteligibles si se tiene en cuenta la
posicion y la trayectoria de los individuos en su profesion no
agraria. Esta conclusion se puede extender sin riesgo a todas
las formas de pluriactividad que no se han abordado aqui,
pero que residen en el ejercicio de una actividad principal
fuera de la agricultura.

La actividad externa de las mujeres

A la vez ama de casa y participante en los trabajos de la
explotacion, la posicién de la mujer del agricultor siempre ha
sido ambigua. Con todo, estaba mas cerca de la mujer «sin
profesién» que de la asalariada, puesto que como la primera y
contrariamente a la segunda, no tenia ni actividad «exterior»
ni renta independiente de la del marido. No es, pues, sor-
prendente que la aspiracién creciente de las mujeres a la
autonomia haya ocasionado una desvalorizacién social del
estado de ayuda familiar del marido.

Las hijas de agricultores han sido particularmente sensi-
bles a esta evolucion. Excluidas generalmente de la sucesion
familiar, han sido cada vez menos numerosas las que, perma-
neciendo de ayuda familiar o siguiendo una formacién espe-
cializada, han tratado de adquirir una calificacién profesional
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agricola. Se les comprende bien, ya que esta calificacion no
podria valorizarse ulteriormente mas que con una doble con-
dicién: primero casarse con un agricultor y luego que éste les
reconociera una situacién profesional que implicara una
especie de codificacién de la divisién del trabajo y de reparto
de las responsabilidades entre esposos. No puede sorprender
que no sean legién las que decidan hacer una apuesta tan
arriesgada y que cada vez mas frecuentemente las hijas de
agricultores se preparen para ejercer otro oficio, lo que han
podido hacer tanto mas facilmente cuanto que, como es sabi-
do, ha sido muy sostenido el crecimiento del empleo asalaria-
do femenino. Esto se ha traducido en un aumento de la plu-
riactividad de las familias agricolas, puesto que las hijas activas
que viven todavia con us padres han tenido cada vez con mas
frecuencia una profesién no agricola. Ejerciéndola, a menu-
do, fuera de su pueblo, aumentaban al mismo tiempo la posi-
bilidad de casarse fuera de la agricultura. A su vez, los agricul-
tores jovenes se han visto conducidos a buscar esposa en otras
categorias sociales. El resultado ha sido un descenso de la
homogamia campesina. Pero mas fundamentalmente de que
sean o no de origen agricola, las consortes de los jovenes agri-
cultores han tenido, en proporcién constante, un empleo
exterior en el momento de su matrimonio y una minoria
importante de ellas lo han conservado, de donde el aumento
rapido y notable de la pluriactividad de las parejas ligada a la
feminizacion del empleo asalariado que, sin embargo, no se
ha manifestado mas que a partir de los anos setenta.

3.2. Lacrisis

Una crists especificamente agraria que se
sobrepone a la crisis general

A partir del comienzo de los afos setenta, la Comunidad
Europea se ha hecho estructuralmente excedentaria. Pero
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cuanto mas crece este excedente, la diferencia entre precios
comunitarios y precios mundiales eleva mas el coste del man-
tenimiento en los mercados. En este marco, el control de los
gastos comunitarios genera una tendencia a la baja de los pre-
cios agrarios, a no ser que se tomen medidas de contingenta-
cion. Pero en este caso la distribucién de los derechos a produ-
cir, habida cuenta del peso de los agricultores mas favorecidos
en la representacién del campesinado, tiene pocas probabili-
dades de hacerse en contra de sus intereses, y en consecuen-
cia, no puede impedir una pauperizacion relativa de los pro-
ductores menos importantes. En resumen, se va imponiendo
una tendencia a la degradacién de las rentas del conjunto de
los agricultores que, ademas se encuentra reforzada por todo
aumento de la productividad aparente del trabajo ligada a un
aumento de la produccién por unidad de superficie.

La pauperizacion de los jovenes y de los jefes de explotacion

Las fuerzas que impulsan a los jévenes a abandonar la
agricultura, contintian, pues, actuando. Pero la degradacion
de la situacion del empleo hace cada vez mas problematica y
mas larga su insercién en otros sectores.

La dificultad de encontrar una colocacién fuera de la
explotacién puede contribuir a reducir estadisticamente la
pluriactividad de las familias en la medida en que es probable
que tengan que alojar mas frecuentemente a parados jovenes.
No obstante, la precariedad de los empleos ofrecidos general-
mente a los jévenes puede incitarlos a seguir viviendo mas
tiempo con sus padres y tener asi un efecto estadistico inverso.

Por lo demas, la modificacién de la organizacién del tra-
bajo en la industria exige a los obreros mayor implicacién en
su trabajo y podria, por tanto, ocasionar una disminucién de
la «pluriactividad de compensacién». Esta tendencia no
puede menos que ser reforzada por la mejora sensible (al
menos en Francia) del nivel de formacién de los hijos de agri-
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cultores, que les permite aspirar a puestos calificados en
mayor numero que antano (11). De este modo parecen haber
aprovechado en parte las posibilidades de movilidad social
ascendente abiertas por la polarizacién de las calificaciones.
Ahora bien, esta movilidad se suele acompanar de una migra-
ci6én geografica que induce a los jévenes que de ella se benefi-
cian a abandonar la casa de los padres, lo que contribuye a
reducir la pluriactividad.

Pero esta elevacion del nivel de formacién afecta igual-
mente a los jévenes que entran en el sector agricola y, al
hacerlo, tiende a revalorizar, al menos en las explotaciones
que tienen cierta dimensién, el estado de ayuda familiar. Este,
en efecto, ya no es un simple aprendiz de su padre, sino que
posee conocimientos, un saber hacer, y un «saber hablar» que
le permiten asumir mas facilmente que su padre las funciones
de contacto con los técnicos y las administraciones. La rela-
ciéon padre-hijo tiende a hacerse mas igualitaria. Esto, anadido
a las dificultades de encontrar empleos no agricolas, puede
ocasionar un retroceso de los rodeos profesionales antes de la
asuncion del trabajo y de la pluriactividad. No obstante, habi-
da cuenta de su formacion general mas elevada, pueden, sin
duda, aspirar a ser, igualmente, prestatarios de servicios para
organismos exteriores (instituciones de ensefianza y vulgariza-
cién, por ejemplo) que prefieren recurrir a mano de obra
exterior antes que contratar personal a fin de reducir sus cos-
tes salariales. Asi puede desarrollarse una nueva forma de
doble actividad de los jévenes combinando ocupacién princi-
pal en la explotacién y actividad exterior secundaria califica-
da. A. Brun (12) ha observado, por lo demis, un alza de este
tipo de pluriactividad entre los jefes y ha hecho notar que se
encuentra principalmente en las explotaciones de dimension
media o grande. Este fenémeno, como el precedente, remite
fundamentalmente a la precarizacién de los empleos asalaria-

(11) Blanc, M. (1987).
(12) Brun, A. (1986 5).
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dos que, como se ha visto, se traduce esencialmente en un
auge del trabajo temporal y, mas generalmente en el mayor
recurso a las prestaciones de servicios.

Las esposas

No se ve apuntar ninguna tendencia a la revalorizacién de
la situacién de agricultora, ayuda familiar de su marido. La
demanda de trabajo asalariado femenino sigue aumentando a
pesar de la crisis. Las fuerzas que, al final de los gloriosos
treinta, han conducido al aumento de la proporcién de muje-
res de agricultores que tienen una actividad exterior princi-
pal, incluso parecen intensificarse. Por una parte, la crisis se
acompana de un desarrollo de los empleos asalariados feme-
ninos de tiempo parcial que facilitan el ejercicio de una activi-
dad profesional en la medida en que liberan del tiempo para
las actividades domésticas que todavia incumben a las mujeres
en la divisién familiar de las tareas. Ademas, en el contexto de
la crisis agricola, la actividad exterior de la esposa, reducien-
do el tamaro del colectivo de trabajo familiar, contribuye a
elevar la productividad aparente del trabajo.

Las actividades para-agrarias

Frente a la tendencia a la pauperizacion relativa del cam-
pesinado ligada a la inundacién de los mercados, aparece
como una solucién de repliegue la creacién de actividades
para-agrarias que corresponde a una movilidad del trabajo in
situ en el seno de la esfera de pequefa produccién mercantil.

Sin embargo, el auge en esta esfera de actividades no agra-
rias s6lo puede producirse en la medida en que en el merca-
do de estos productos o de estos servicios, la pequena produc-
cién mercantil, se revele mas competitiva que la produccién
capitalista. Generalmente esto s6lo es posible cuando las acti-
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vidades en cuestion se caracterizan por la debilidad de las
economias de escala, lo que probablemente impone a la vez
procesos de produccién que exijan poco capital por trabaja-
dor y una comercializacién que se realice en mercados limita-
dos.

Se plantea ademas el problema de la calificaciéon de una
mano de obra, que suele ser de origen agrario, para este tipo
de actividades. Es probable, pues que se desarrollen sobre
todo las actividades que requieren bien un saber hacer trans-
mitido por las familias o por cursos de formacién inicial o
adquiridos con motivo de una experiencia profesional ante-
rior o bien una competencia facil de obtener.

Breve conclusion

El planteamiento aqui propuesto conduce a interesarse
menos por la evolucién cuantitativa de la pluriactividad en
general y més por la modificacion de sus formas en el trans-
curso del tiempo. Concede un papel mayor a los cambios
macroecondmicos y a las consecuencias de éstos, por una
parte sobre la evolucién cuantitativa y, sobre todo, cualitativa
de los tipos de empleo propuestos al mercado del trabajo, y
por otra sobre los fenémenos macrosociales y en particular
sobre las relaciones intrafamiliares y sobre el papel de la fami-
lia en la socializacién de los jovenes y en el hacerse cargo de
las personas mayores. Es desde este punto de vista desde el
que se tiene en cuenta la familia y se analizan los componen-
tes individuales de sus miembros. A nivel microeconémico,
esto conduce a considerar que la unidad de toma de decisién
es el individuo y no la familia y, en consecuencia a interesarse
muy particularmente por las trayectorias profesionales de las
personas, poniendo de relieve en primer lugar su actividad
principal que muchas veces no sera agraria.

109






PARTE 11

LA INDUSTRIALIZACION
EN LA EUROPA RURAL






6. Introduccion: pequeno empresariado
y desarrollo rural

por Wolfgang MARTZ

El desarrollo rural ha demostrado ser un vehiculo de
desarrollo valioso y efectivo para los paises del Tercer Mundo
desde el comienzo de los anos sesenta. No obstante, su acep-
tacién como un instrumento importante para desarrollar
areas descentralizadas y desfavorecidas en los paises industria-
lizados s6lo se ha producido en la ultima década. Los antece-
dentes de este cambio de actitud pueden remontarse, por una
parte, a los niveles criticos de despoblacién en areas remotas,
y por otra al fracaso de las politicas sectoriales en cuanto al
desarrollo o incluso el mantenimiento de una actividad eco-
némica dinamica.

Las primeras politicas regionales, basadas en el desarrollo
de «polos de crecimiento» industrial en areas rurales, han
mostrado sus limitaciones. Aunque no tuvieran éxito en luga-
res remotos, permitieron al menos una mayor divisién del tra-
bajo regional por sectores y el desarrollo del valor anadido;
las areas rurales atrajeron a industrias de bajo nivel salarial
y/o contaminantes, mientras que el desarrollo tecnélogico y
los servicios de alta calidad permanecian en centros urbanos
mas amplios (1).

Por todo ello, surge la necesidad de nuevos conceptos y
politicas capaces de promover de manera eficiente una activi-

(1) Arkleton Trust (1985), Informe del Seminario, 1983; Persson, L.
O., Miltiple Job-holding among farm families in Northern Sweden. Actas
del Coloquio de Montpellier, 1988.
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dad econdmica descentralizada. Estas politicas de desarrollo
rural deberian basarse en el desarrollo autéctono y centrarse
en las personas y no en consideraciones meramente producti-
vas. La creacion de actividades y servicios productivos descen-
tralizados y en pequena escala exige una alto grado de adapta-
bilidad y voluntad de correr riesgos. Las explotaciones agra-
rias con pluriactividad pueden tener un papel preponderante
en este contexto, ya que combinan varias cualidades de cru-
cial importancia:

* mantienen y salvaguardan el indispensable «espiritu
emprendedor», sin el cual no existe una actividad des-
centralizada independiente;

* impiden el aislamiento y la marginacién sectoriales, y
estimulan el entendimiento y la combinacién de activi-
dades intersectoriales;

® con ello favorecen la diversificacién de la economia
rural, de la que depende un desarrollo regional armé-
nico;

® el hogar agricola puede servir como fondo de garantia
compensatoria para sus miembros, reuniendo los recursos
distintos que pueden utilizarse como «fondo de garantia
para la innovacién». La seguridad de una renta externa
fija puede persuadirles a aceptar el riego de la innovacion.
Algunas actividades que consideradas aisladamente pare-
cerian marginales resultarian interesantes si formaran
parte de dicha combinacion (2).

¢ el autobastecimiento es muy importante en este contexto,
y la economia de este modo de vida permite la obtencion
de ahorros que pueden invertirse en otros proyectos, y

(2) Gerbaux, F. (1986). Citado por A. Brun y F. Bel, Actas del coloquio
de Montpellier, 1988.
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* la posesién de la tierra facilita el acceso al crédito, que
pude invertirse tanto en la racionalizaciéon de la explota-
cién agraria como en otras actividades ocupacionales. La
disponibilidad del suelo para el desarrollo puede utilizar-
se para facilitar viviendas o construir talleres, etc., por las
generaciones mas jovenes del hogar agricola (3).

La utilizacién de oportunidades de empleo de pequena
escala («pequeiios empleos»), y el desarrollo subsiguiente de los
mismos en pequerias empresas (a tiempo parcial) parece ser no
solo la manera mas eficiente de utilizar el capital y el trabajo
descentralizados, sino también el inico método capaz de resol-
ver el desempleo de larga duracién (4).

La importancia de las explotaciones agrarias con pluriactivi-
dad y el papel decisivo que desempenan en el mantenimiento y
desarrollo de la actividad econémica en areas rurales remotas es
cada vez mas reconocida por diversos paises a través de sus poli-
ticas agricolas y/o regionales (5).

¢Cuales son, por tanto, las condiciones para el desarrollo y la
permanencia de la pluriactividad? ¢Cudles son, concretamente,
los papeles respectivos de la propiedad heredada y de la forma-
cién? (6)

En Suecia, las areas de politica rural han demostrado ser
efectivas cuando se combinan con factores no rurales, tales
como la accesibilidad a los mercados externos, las tradiciones
empresariales en las industrias de servicio, el desarrollo de la
infraestructura publica y privada, etc. (7).

En Suiza, la pluriactividad parece depender también de dife-
rencias regionales en actitudes y valores socioculturales, asi

(8) \Veillon, P. F., y cols. (1984).

(4) Dalle, F, y cols. (1986), Rapport parliamentaire: pour un développment
de l'emploi. Citado por A. Brun, «Actas del Coloquio de Montpellier, 1988».

(5) Persson, L. O., Actas del Coloquio de Montpellier, 1988; Bryden, J. M.,
Actas del Cologuio de Montpellier;, 1988.

(6) Bell, F,, Actas del Coloquio de Montepellier, 1988.

(7) Persson, L. O., Actas del Coloquio de Montpellier, 1988.



como de interpretaciones regionales de la legislacién relativa a
la herencia en la agricultura (8).

En Francia, la diferencia entre el llano y la montana se auto-
define mediante actitudes variables hacia la produccién y
comercializacién de los productos agrarios. Los agricultores del
«llano» que se han especializado estin bien protegidos por dis-
posiciones aduaneras y garantias sobre los precios; los agriculto-
res de las areas de montana, en cambio, buscan su desarrollo
mediante la produccién cualitativa «con denominacién de ori-
gen», trabajos de artesania, venta directa o formas distintas de
pluriactividad (9).

Incluso la CEE esta buscando alternativas, como demuestran
los objetivos de desarrollo de su politica estrutural, que se pro-
ponen «desarrollar nuevas actividades», «combatir el desempleo
de larga duracion», «estimular el desarrollo rural»..., etc. (10).

En conclusioén, parece que necesitamos saber mas acerca de
las condiciones previas necesarias para el desarrollo del espiritu
empresarial rural y sobre las maneras de promoverlo.

Ademas de vigilar el cambio y sus consecuencias en los hoga-
res agricolas y en la actividad rural, nuestra metodologia de
investigacién debe permitir la libertad de expresién de indivi-
duos y comunidades, su participacién creativa tanto en los obje-
tivos como en la manera de obtenerlos. La actitud del investiga-
dor, frente al derrumbamiento de una manera de pensar domi-
nante y exclusiva, debe ser humilde y abierta a lo inespera-
do (11). Necesitaremos una metodologia que no oprima ni al
individuo ni a la familia con ideas preconcebidas, sino que favo-
rezca la humildad tedrica y la renovaciéon de la comprensién
socioecon6émica mediante un cambio radical de la funcién asig-
nada a los actores en el ambito de la investigacion social.

(8) Martz, W., Introduction to the contextual survey-Le Chabalis. Rural
Chage in Europe Research Programme, 1987.

(9) Pluvinage, J. (1986).

(10) Byrden, J. M., Actas del Coloquio de Montpellier, 1988.

(11)  Brun, A., Actas del Coloquio de Montpellier, 1988.
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7. La evolucion de las estructuras agrarias
y el papel de la pluriactividad
en los procesos de industrializacion
antiguos y actuales

por Elena SARACENO

RESUMEN

Esta ponencia trata, con un enfoque muy general y sim-
plificado, del papel de la pluriactividad y la evolucion de
las estructuras en dos contextos paradigmaticos: por un
lado, el modelo antiguo o «clasico» de industrializacion ¥y,
por otro lado, el de las dreas de desarrollo mas reciente. A
partir de una amplia perspectiva historica, fundamental
para abarcar y comparar este tipo de cambio estructural, se
compara la sucesion de acontecimientos ocurridos durante
la revolucion agraria anterior al primer periodo de indus-
trializacion con los ocurridos en dreas de desarrollo mas
reciente, en las que subsiste el modelo de la «persistencia de
la pequenia explotacion agraria».

Mantengo que esta amplia perspectiva, basada en el
tipo y el periodo del desarrollo econémico, agrario o no, de
una region, ayuda a comprender cierlas cuestiones claves
del debate sobre la pluriactividad: la naturaleza y funcion
estructurales, aunque muy diversificadas, de la pluriactivi-
dad en contextos diferentes; la necesidad de un enfoque mas
flexible de la importancia del tamario de las explotaciones
agrarias y del cambio estructural; la escasa capacidad inter-
pretativa de las perspectivas teoricas dualistas; las insufi-
ciencias de las politicas agrarias basadas en la presuncion,
no siempre verdadera, del cardcter transitorio de la pluriac-
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tividad, a la necesidad de elevar los niveles de profesionali-
zacion en la actividades agrarias.

Como he apuntado en otro lugar (1), la pluriactividad
ha existido siempre, pero se ha convertido en una cuestion
controvertida después de la revolucion industrial. En la
época preindustrial estaba ya extendida y se habria conside-
rado estipido intentar eliminarla: el modo de produccion
predominantemente agrario implicaba la integracion de
diferentes actividades: se transformaban los productos del
campo, se fabricaban articulos para satisfacer las necesida-
des domésticas locales, se desarrollaba una actividad comer-
cial y se prestaban otros servicios, sin que todo ello se perci-
biera como pluriactividad, sino como continuacién de la
explotacion agraria y complemento perfecto de ella.

Después del proceso de industrializacion, dicha integra-
cion empez6 a disgregarse en un abanico de situaciones dife-
rentes, mas o menos pluriactivas. En realidad, para
algunas explotaciones agrarias podia tratarse de una ligeri-
sima diferencia con la situacion precedente; la diferencia
Sfundamental estd en la percepcion negativa, que se hizo pre-
dominante, de la falta de especializacién. De esta suerte, la
pluriactividad se convirtié en una organizacion anémala
de la produccion en la época de la revolucion industrial, ya
que iba contra la creciente sectorializacion de la produccion,
que era lo que se consideraba lo mds eficiente para unos
mercados en auge. En cualquier caso; el sector puramente
agrario, conceptualizado por contrapeso a imitar al sector
industrial, tuvo enormes dificultades para implantarse,
tanto mas cuanto que aparece asociado a objetivos de politi-
ca social, como el de las rentas comparables o la necesidad
de atender imperativos estratégicos o de la balanza de pagos
relativos al suministro de alimentos.

A consecuencia de ello, y hasta que podamos compren-
der mejor qué tipo de cambios han estado ocurriendo, pode-

Fuller, A. (1984); Barberis, C., 1970; Saraceno, E. (1985).



mos suponer que, en los paises en que la revolucion agraria
precedio o fue de la mano de la revolucion industrial, la
pluriactividad de los agricultores tendié a disminuir en
Sfavor de una agricultura mds sectorializada y profesional.
Con todo, esta situacion no ha resultado ser la ultima y
definitiva fase del desarrollo que se esperaba; por motivos
diversos, tales como las expectativas de incremento de la
renta /0 nuevas exigencias de una calidad de vida diferen-
te, la pluriactividad ha solido volver sigilosamente en la
agricultura profesional.

En cambio, en los paises en los que mo hubo revolucion
agraria y solo wltimamente se ha producido un desarrollo
industrial, siguiendo un modelo diferente del desarrollo clasi-
co, encontramos varios tipos de evolucion desde las viejas for-
mas de explotacion agraria de subsistencia pluriactiva hasta
las formas mas actuales de la moderna pluriactividad integra-
da. Naturalmente, la esquematizacion simple que proponemos
aqui no tiene mds intencion que la de clarificar dos puntos:

a) que el cambio estructural se ha producido de formas
muy variadas, con todas las situaciones intermedias o
mixtas no mencionadas y las formas de pluriactividad
relacionadas con ellas;

b) que ha habido tipos de pluriactividad que han desapa-
recido con el desarrollo, asi como otros de nueva apari-
cion; si se ha dicho poco acerca de los primeros, no se
ha dicho nada en absoluto acerca de los segundos, pues
nadie esperaba que lo que se consideraba supervivencia
del pasado pudiera adquirir una funcion en la socie-
dad moderna o en el sector agrario modernizado.

1. EL CASO DE LAS REVOLUCIONES
AGRARIAS CLASICAS

Tomaremos la revolucién agraria inglesa como ejemplo
de desarrollo industrial temprano. De hecho, este caso con-
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creto se ha convertido en modelo, se ha teorizado sobre él, se
ha aplicado a paises en desarrollo, con la presuncién de que
actia como impulsor del proceso de industrializacién. Desde
las primeras explicaciones de cémo la revolucién agraria
inglesa estableci6 realmente las condiciones para la industria-
lizacién (2), hasta las Giltimas versiones mas generalizadas (3),
el proceso de cambio agrario se ha descrito como una suce-
sion de acontecimientos que siguen un modelo reconocible
en lo que respecta al desarrollo industrial.

Las cosas ocurrieron mas o menos asi. El proceso empezé
con un aumento de la demanda interna de articulos debido
al crecimiento urbano y demografico. Con el fin de incremen-
tar Ja produccién para satisfacer el aumento de la demanda
de materias primas, se desarrollaron nuevas técnicas de
aumento de productividad. Algunas de estas técnicas, desarro-
lladas en Holanda para buscar una mayor productividad, a
causa de la alta densidad de la poblacién, se aplicaron en el
campo inglés, que se caracteriza por una densidad de la
poblacién relativamente mas baja, produciéndose asi los exce-
dentes necesarios junto con una mayor productividad. Se pre-
sentaban muy buenas perspectivas y beneficios y, a consecuen-
cia de ello, los propietarios reclamaron la tierra a los arrenda-
tarios, cercaron campos abiertos o compraron tierras para
ampliar las explotaciones, y los propietarios antes absentistas,
volvieron a ellas. Surgié un nuevo tipo social: la figura del
«caballero agricultor». Quienes les habian vendido las tierras
emprendieron otras actividades no agrarias, como la confec-
cién textil, la ceramica o la transformacién de alimentos,
empleando mano de obra expulsada de la agricultura. Cuanta
mas gente abandonaba el sector primario, mas aumentaba la
demanda de sus productos en el mercado. Por tanto, hubo
dos tipos de especializacién: por un lado, una diferenciacién
sectorial entre productos agrarios y manufacturados y, por

(2) Mantoux, P. (1928).
(3) Bairoch, P. (1976).
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otro, una diferenciacién espacial entre el campo donde se
debata la produccién agraria y los centros urbanos, donde
solian concentrarse las nuevas industrias de transformacién
cercanas a sus mercados de consumo.

A medida que el sistema se extendid, la estructura agraria
cambié: parcelas que el propietario tenia antes arrendadas se
concentraron a medida que fueron extinguiéndose los arren-
damientos, y empezaron a administrarse directamente como
una unidad, la produccién se orientd sobre todo a los merca-
dos urbanos o a la exportacién y no a la subsistencia. Se
extendioé la especializacion en ciertos cultivos y en la cria de
ganado. Todo el proceso se desarrollé espontaneamente con
el libre juego de la demanda del mercado. Con la ulterior
madurez de la revolucién industrial, cuando la industria pesa-
day la infraestructura de transporte pasaron a ser los sectores
principales, el sistema descrito consolidé su diferenciacion
espacial urbana-rural y su especializacién sectorial agraria-
industrial, aun cuando hubiera cambios importantes entre las
regiones en declive y las que estaban en auge (4).

Se establecié un circulo virtuoso entre la modernizacion
agraria y el crecimiento industrial: mano de obra y empresa-
rios pasaron de la agricultura a la industria, la productividad
aumentd en aquélla, y la industria dispuso al mismo tiempo
de capitales y de mano de obra barata. Los mercados crecie-
ron para ambos sectores . El proceso fue considerado positivo
para todo el mundo y se concibié como un avance sobre la
situacién anterior. Los problemas sociales y conflictos eran
consecuencia obligada de dicho avance, susceptibles de
correccién por diferentes vias, segun las perspectivas politicas
respectivas, pero nadie ponia en duda la superioridad del
nuevo sistema de produccién. En tal contexto empezé a per-
cibirse la pluriactividad de los agricultores como la supervi-
vencia de la anterior e ineficaz organizacién de produccion y
adquirio sus connotaciones negativas y transitorias.

(4) Pollard, S. (1981).
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2.  EL CASO DE LOS PAISES DE
DESARROLLO MAS RECIENTE

Tomaremos el proceso italiano de industrializacién como
ejemplo de un tipo de desarrollo muy reciente, ajustado a un
modelo muy distinto, aunque haya terminado en una situa-
cién indiscutiblemente industrializada. Este modelo se inten-
t6 describir en la década de los setenta (5) por primera vez, y
se llegd a una explicacién mas s6lida y formal del mismo en la
década de los ochenta (6). De todos modos, los economistas
agrarios han tardado en trazar las implicaciones de este nuevo
tipo de desarrollo y del enfoque actual de la pluriactividad.
La descripcién del caso nos llevara algo mas de tiempo, ya
que sus elementos no se han tipificado todavia en un modelo
generalizable.

Italia es un pais rezagado en su evolucion industrial. El
proceso de industrializacién fue particularmente lento y estu-
vo impulsado originalmente por el Estado, segin un enfoque
«de arriba abajo» (7). En el contexto de un desarrollo tardio
el sector agrario ha acabado por desempefiar un papel total-
mente diferente del clasico que hemos descrito, y cabe plante-
ar la hipoétesis de que otros paises mediterraneos de desarro-
llo tardio podrian estar siguiendo un modelo muy similar.

Durante el siglo x1x, Italia fue un pais exportador de pro-
ductos agrarios (cereales, vino, aceite, frutas, seda), en res-
puesta a la creciente demanda de los paises del norte de
Europa. La primera diferencia consiste, pues, en que el pro-
ceso no empezo en Italia por un incremento de la demanda
interna, sino que se inicié (por asi decirlo) a iniciativa de la
exportacion. En segundo lugar, la renta anadida procedente
de las exportaciones no estimulé la inversion industrial y, a
causa de ello, la demanda de mano de obra no agraria se

(5) Bagnasco, A. (1977).
(6) Fua, G. (1983); Beccatini, G. (1985).
(7) Bonelli, F. (1978).
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mantuvo en niveles bajos; no obstante, la poblacién crecio y,
con ello, la mano de obra disponible en el campo. En conse-
cuencia, los propietarios rurales comprendieron que lo unico
que podian hacer era ampliar las tierras de cultivo, pero no
modificar el sistema tradicional de arrendamientos, ya que la
debilidad del sector industrial no actuaba como incentivo
para aumentar la productividad agraria, ni como atractivo
para la mano de obra. La aplicacién de nuevas tecnologias en
tales condiciones les parecia a la mayoria de ellos un derro-
che: el vallado de campos abiertos y el saneamiento de tierras
llevaron en muchisimos casos a la reproduccién del propieta-
rio absentista y al aumento del nimero de arrendatarios con
pequenas parcelas, o a una ampliacién de la actividad agraria
a las zonas de montana, en las que la productividad era
mucho menor. Los «caballeros agricultores» italianos eran
una excepcién y se concentraron geograficamente en el valle
del Po. Tras la unificacién politica de Italia (1860), el Estado
empezé a captar recursos del sector agrario (politica fiscal,
ahorro obligatorio, venta de las propiedades del clero) y a
invertir en infraestructura basica (red de ferrocarriles y carre-
teras) y en industria pesada (principalmente con fines milita-
res). En ese periodo, el sector agrario constituy6 la fuente
principal de financiacién para el Estado y sus iniciativas indus-
triales. La originalidad de este primer intento de industrializa-
cién era que estaba basado en la intervencion del Estado
como motor del desarrollo.

La llegada de cereales norteamericanos baratos en la déca-
da de 1880 puso fin a este equilibrio. La deuda externa crecid
y el papel del sector agrario cambié de manera significativa:
incapaz ya de proporcionar capitales al Estado, se convirtio en
un sector «amortiguador», al que correspondia mantener un
«equilibrio de bajo consumo» que posibilitase un proceso de
industrializacion lento y gradual (8). Los recursos publicos
eran limitados y no permitian un nivel de importaciones muy

(8) Bonelli, F. (1978).
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alto, por lo que, en lugar de fomentar el desarrollo mediante
el crecimiento de la demanda interna, el Estado opté por
invertir sus pocos recursos en la industria pesada, mantenien-
do el consumo interno a niveles de subsistencia. Fue una estra-
tegia que impedia el establecimiento de ese circulo virtuoso
que habia funcionado en los primeros paises industrializados,
puesto que interrumpia el intercambio positivo de mano de
obra, capitales y productos entre la agricultura y la industria y
no fomentaba el incremento de la productividad ni la aplica-
cioén de nuevas tecnologias a gran escala.

Habia, no obstante, algunas ventajas en este modelo alter-
nativo: el sector agrario siguié produciendo principalmente
para la subsistencia de la poblacién rural, que en esa época
seguia siendo la mayoria de la poblacién; no malgasté impor-
taciones en productos alimenticios, dejaindolas para las mate-
rias primas esenciales que se necesitaban para la industrializa-
cion; reprodujo economias locales artesanales y servicios con
los que el tipo de industrializacién promovido por el Estado
no competia. Al permitir la reproduccién de la mano de obra
a niveles de subsistencia, el sector agrario le dio al Estado la
posibilidad de desarrollarse lenta y gradualmente, en aparien-
cia utilizando toda la poblacién excedente, pero mantenien-
do la capacidad de oferta de mano de obra a otros sectores,
pues se necesitaba adaptarla al lento incremento de la deman-
da de trabajo industrial. Ademas, la emigracién exterior,
intensificada desde finales del siglo XiIX, actué favorablemente
en dos sentidos: como valvula de seguridad para la poblacion
excedente, aliviando asi la presién sobre la tierra, y como
nueva contribucién positiva a la balanza de pagos a través de
las remesas de los emigrantes. Los flujos migratorios se inte-
graron perfectamente con el modelo de «equilibrio de bajo
consumo» y con la organizacién intensiva en trabajo de la
produccién agraria.

Las ventajas practicas de la innovacién tecnolégica y del
cambio estructural se percibian todavia menos que antes: la
demanda interna estaba estancada, la externa y los beneficios
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habian bajado de manera considerable y la mano de obra era
abundante y barata. Incluso con la politica proteccionista
seguida por el Estado, un doble proceso de venta de tierras
favorecid la entrada de antiguos arrendatarios y de la burgue-
sia. En lugar de concentrar las explotaciones agrarias, los
grandes propietarios vendieron parcelas, aumentando asi la
fragmentacion de la propiedad.

Este sistema, establecido a finales del siglo xiX, duré hasta
la segunda Guerra Mundial (en el sur y en algunas zonas de
montana, hasta finales de los sesenta) y explica la caracteristi-
ca principal de la estructura de la explotacién agraria italiana:
la persistencia de la pequena explotaciéon de subsistencia en
la mayoria de las regiones, y la existencia de unas cuantas
explotaciones extensas y modernas limitadas a las zonas mas
desarrolladas. Fue el predominio de la agricultura de subsis-
tencia y la presién demografica sobre la tierra lo que consoli-
d6 una estructura agraria que no pudo eliminar la pequena
explotacidn y se caracterizaba por el dualismo.

Una situacién dualista similar se presentaba en el sector
industrial (9). El enfoque «de arriba abajo» practicado por el
Estado habia dado origen a algunas grandes empresas, pero
solo en sectores determinados, y muy concentradas desde un
punto de vista territorial. Por otra parte, las pequenas empre-
sas artesanales sobrevivian en el resto del pais con mercados
locales y su actividad principal era la industria ligera.

Esta estructura dualista, tipica del intento de industrializa-
cion dirigido por el Estado, empezé a cambiar de manera
muy significativa en los anos sesenta. La liberalizacion de la
economia en Italia después de la segunda Guerra Mundial
fortaleci6é algunas de las economias artesanales locales. Al
mismo tiempo, las pautas internacionales de consumo favore-
cieron un incremento de la demanda de productos manufac-
turados a pequeia escala y en series a costa de los mercados
de produccion en masa, predominantes hasta finales de los

(9) Lutz, V. (1962).



anos sesenta, tanto nacional como internacionalmente. Como
consecuencia, surgieron nuevas posibilidades de expansién
para las economias artesanales locales, que tenian una ventaja
relativa en este tipo de productos. Por otra parte, los sectores
en los que el Estado habia invertido empezaron a perder mer-
cados y competitividad (acero, astilleros). Mientras que parte
de la vieja industria empezaba a decaer, el naciente proceso
de industrializacion difusa, ahora «de abajo arriba», se conso-
lidé en un sistema muy flexible de pequenas y medianas
empresas, dispersas por pequenas ciudades y zonas rurales,
bastante activas en los mercados extranjeros y que crecian
poco a poco por medio de la reinversién de los benefi-
cios (10).

Este proceso de cambio reciente ha sido calificado, por
oposicién al tipo anterior de desarrollo, como industrializa-
cién difusa. No presenta la misma diferenciacién sectorial y
espacial, ya que se ha desarrollado de manera dispersa, en
zonas que eran rurales y agrarias. Ha ejercido un notable
impacto sobre el «equilibrio de bajo consumo» que se habia
reproducido durante largo tiempo en la mayoria de las regio-
nes italianas. Ha cesado la emigracion exterior y las nuevas
posibilidades de trabajo local, y han atraido movimientos
migratorios de retorno. Los puestos de trabajo precarios y
eventuales se han convertido en seguros y estables. El consu-
mo interno ha crecido, por fin, de manera considerable. En
el sector agrario, el cambio ha sido también muy significativo:
la pequena explotacién con una funcién de subsistencia pier-
de su importancia, pues los ingresos familiares dependen
ahora de puestos de trabajo seguros fuera de la explotacion.
Dicho proceso es claramente evidente en la Italia central y del
norte y mas discutible en el sur.

A diferencia de la revolucién inglesa clasica, la mano de
obra no se desplaza de las zonas rurales, porque la demanda
industrial de mano de obra no se concentra en centros urba-

(10) Fua, G. (1983).
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nos y el desplazamiento al lugar de trabajo desde la explota-
cién agraria es posible y comodo. Por otra parte, no hay pro-
pietarios rurales que favorezcan su expulsion, ya que la mayo-
ria de los agricultores son duenos de sus explotaciones. Al
mismo tiempo, sigue disminuyendo el trabajo agrario, porque
la gente considera que su verdadera ocupacién es la que
desempena fuera de la explotacion agraria.

El cambio estructural en un contexto como el bosquejado
puede tomar varias direcciones y no es seguro cuél de ellas
prevalecerd, pues todo es muy reciente. La venta de la tierra
es una posibilidad que no parece darse con mucha frecuen-
cia: la fragmentacion es alta y es mds corriente la venta de
parcelas. Otra posibilidad es la «residencializacién» de la
explotacién agraria: se utiliza la casa y se arrienda la terra o
se deja que otra gente la trabaje. Una tercera posibilidad es
emplear la renta conseguida fuera de la explotacién para
comprar mis tierra y hacerse agricultor profesional. Otra
estrategia es reducir al minimo la mano de obra propia, apo-
yandose en manos de obra contratada, simplificando de este
modo las actividades de la explotacion. La integracién en
ciclos de produccién mas amplios parece estar también pre-
sente con diversas formas de complementariedad e intercam-
bio con parientes, agricultores profesionales, cooperativas y
empresas de transformacion. Todo esto indica que no hay un
proceso claro de concentracion de la tierra ni factores objeti-
vos que expulsen de la agricultura, sino, al contrario, factores
subjetivos de atraccion que parecen tener mucho peso, al
menos para la generacién actual. Si es asi, aunque sea dema-
siado pronto para decirlo, cabe esperar que las pequenas
explotaciones no van a desaparecer tan deprisa como les gus-
taria a los responsables de la formulacién de las politicas o a
los agrénomos, en aras de la eficiencia y de una agricultura
moderna.

Todo eso implica que la pluriactividad en las areas de
desarrollo reciente ha evolucionado desde la vieja funcién de
subsistencia hacia una organizaciéon mas moderna, dotada de
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su propia racionalidad y que no puede entenderse solamente
desde una perspectiva de produccién agraria. Diversos estu-
dios de campo (11) han senalado que nuevas funciones,
como la reduccién del coste de la vida, la renta anadida y la
calidad de vida, explican la supervivencia de la pequena
explotacion agraria en una zona industrializada. Naturalmen-
te, la organizacién de la produccién ha cambiado profunda-
mente: las producciones mixtas estin cediendo ante objetivos
mas especializados; es corriente encontrarse con la elimina-
cion de las pocas cabezas de ganado que se mantenian para el
consumo propio y el inicio de una o mis cosechas, que
requieren menos mano de obra, para la venta en el mercado.

Un nuevo circulo virtuoso se ha establecido entre este tipo
de agricultura y la industria difusa: muchos empresarios pro-
ceden de las pequenias explotaciones, se consideran pertene-
cientes a la misma clase social que sus trabajadores, son flexi-
bles con el absentismo en épocas de recoleccién y tienen
pocos conflictos con los trabajadores o los sindicatos, puesto
que participan de la misma ética del trabajo; los costes socia-
les del desarrollo son muy bajos, pues la infraestructura pre-
via de viviendas, carreteras y servicios existe ya y no hay que
crearla de nuevo, las familias pueden ahorrar un mayor por-
centaje de sus ingresos, ya que el coste de la vida les resulta
mas bajo que el de una ocupacién similar en la ciudad y que
posiblemente requeria el desplazamiento de toda la familia.
Como consecuencia, los conflictos sociales son relativamente
bajos y no se percibe la modernizacién como una ruptura con
el pasado.

En este contexto puede esperarse que tanto la pluriactivi-
dad como las pequenias explotaciones agrarias adopten varia-
das formas y tipos de evolucién, de los cuales la venta de la
tierra es solamente uno de ellos. Lo que quiza sea mas impor-
tante aun desde un punto de vista agrario es que la industria-
lizacién difusa influye no sélo en la conducta de los pequerios

(11) Grandineu, R., y Saraceno, E. (1980).
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agricultores, para los que la pluriactividad ha sido siempre
una caracteristica estructural, sino también en la de los agri-
cultores profesionales, que incluso con explotaciones mas
extensas y modernas pueden considerar la posibilidad de con-
tar con distintas fuentes de ingresos en la familia, ya que tal
opcién no implica dejar la explotacion. Los agricultores pro-
fesionales medianos pueden juzgar mejor la conveniencia
econdémica relativa de una empresa agraria, pues han tenido
relaciones estables con el mercado y conocen los limites y
ventajas de las distintas medidas existentes.

La estrecha correspondencia entre la pluriactividad de
subsistencia y las pequenas explotaciones agrarias quiza esté,
por tanto, atenuiandose en zonas de industrializacion difusa.
Las viejas relaciones que caracterizaban la estructura dualista
de la explotacion agraria en areas de desarrollo tardio pier-
den asi su significado: las pequenias y las grandes explotacio-
nes agrarias no pueden considerarse ya como indicadores de
fases diferentes del desarrollo econémico. Las nuevas pers-
pectivas que deberian adoptarse tienen en cuenta la posibili-
dad de que haya varias bases logicas en una estructura agraria
diversificada y quiza permitan la consecucién de diferentes
economias de escala. Habria de reconsiderarse, por tanto, la
cuestion del tamano de la explotacién agraria cuando se esta
evaluando el sector agrario, al menos como lo han hecho
generalmente los responsables de la formulacion de politicas
y los planificadores

3. CONCLUSIONES

La comparacién de la sucesion de acontecimientos ocurri-
dos en los viejos o «clasicos» procesos de industrializacion en
las areas de desarrollo reciente ha ayudado a dejar claro que
ha habido, por lo menos, varios tipos de secuencia. Por tanto,
deberian revisarse las teorias actuales sobre la evoluci6on de las
estructuras agrarias durante el proceso de industrializacion,
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con objeto de tener en cuenta tales diferencias en el tipo de
desarrollo econémico de una regién o pais.

Tal revision ayuda muchisimo a clarificar y comprender
algunos de los puntos claves en el debate sobre la pluriactivi-
dad. La brevisima y esquematica descripcién de dos tipos de
desarrollo diferentes indica que la pluriactividad puede tener
funciones muy diferentes segiin el contexto: no sélo hay que
distinguir entre las 4reas preindustriales y las desarrolladas,
sino también entre las areas que han seguido procesos de
industrializacion distintos. Si es asi, se podria plantear la
hipotesis de la existencia de una interrelacién necesaria entre
el contexto y las tipologias de pluriactividad que se encuen-
tren dentro de él

Habria que considerar la presencia de la pluriactividad
como una caracteristica estructural en cualquier contexto y
dejar de estimarla como algo transitorio. La verdadera cues-
tion consiste en determinar cuantos tipos de pluriactividad
existen, cuando se vuelven unos transitorios y desaparecen y
cuando aparecen otros; cémo, cuindo y por qué es probable
que un tipo se convierta en otro. En esta ponencia, la impor-
tancia del tipo de desarrollo de un area se ha enfocado como
una variable central, porque estamos realizando una investiga-
cion comparada en dreas muy diferentes. En un area homogé-
nea, de todos modos, el contexto puede permanecer como
marco general de referencia en un segundo plano, en tanto
que pasan a primer plano otras variables diferenciadoras,
como las diversas politicas, la fase del ciclo de vida familiar o
los recursos agrarios.

Otro punto sobre el que se podria llamar la atencién con-
cierne a la necesidad de un enfoque mas flexible para com-
prender como operan en el sector agrario el tamano de la
explotacién y el cambio estructural. La presuncién de que las
economias de escala operan en relacién con el tamanio que se
considera adecuado en la industria no parece ser aplicable a
la agricultura. De hecho, tal hipétesis no sélo se ha cuestiona-
do en la industria, habida cuenta de las economias de escala
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que consigue un grupo coordinado de pequenas empresas
que, en algunos casos, son incluso mas competitivas que las
grandes, sino también en la agricultura, desde diferentes pun-
tos de vista. ‘

Desde una perspectiva histérica, se ha argumentado que
la modernizacién de la agricultura (cultivos nuevos y mas
avanzados, practicas de rotacién) no se vio retrasada de mane-
ra significativa por la estructura agraria fragmentada (12).
Desde un punto de vista tedrico, se afirma que el tamano de
la explotacion agraria no permite economias de escala y que,
por tanto, no es posible definir un tamano 6ptimo, ya que
tanto una explotacion grande como otra pequena pueden
tener un crecimiento igualmente eficiente (13). Si es asi, la
pluriactividad es una solucién que proporciona a la pequena
explotacién agraria aquellas ventajas que la explotacion pro-
fesional que quiere seguir siéndolo ha de buscar en el aumen-
to del tamano (14). Ademas, como las expectativas de renta
suelen aumentar con el tiempo, el tamano de una explota-
cién agraria que se consideraba «suficiente» después de la
segunda Guerra Mundial, ya no lo es hoy. Este proceso obliga
a realizar continuos ajustes de la estructura agraria y da lugar
a que cada vez haya menos agricultores, con las implicaciones
consiguientes para los servicios de la poblacién rural, si segui-
mos considerando que deberian preservarse las zonas rurales
para las actividades agrarias. La industrializacién difusa y las
posibilidades que ofrece para pasar a la pluriactividad y salirse
de ella deberian considerarse como un factor positivo que
permite que una estructura agraria caracterizada por distintos
tamanos de :axplotaci()n siga siendo rentable y flexible.

Un tercer punto es que las interpretaciones dualistas de la
estructura agraria (la hipétesis de polarizacién, tanto en su
forma neoclasica como marxista) han de ser revisadas, a fin

(12) Dovring, F. (1974).
(13) Boussard, ]J. M. (1975).
(14) Jacoponi, L. (1975).
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de dejar margen para la posibilidad de una explotacién agra-
ria pequena, moderna y rentable, basada en la pluriactividad,
y que no sea un residuo del feudalismo ni necesite transfor-
marse en una explotaciéon grande segun el libre juego de la
demanda del mercado o las medidas politicas existentes y la
intervencién del Estado.

El altimo punto sobre el que se podria llamar la atencién
es que la insistencia en la necesidad de incrementar los nive-
les de profesionalizacion en las actividades agrarias ha actua-
do, de hecho, como un criterio de seleccién de una fraccién
cada vez mas pequena de la poblacion agraria. Habria que
considerar la competencia y el tiempo de trabajo como dos
aspectos muy diferentes de la explotacién agraria que no van
necesariamente juntos: los agricultores pluriactivos probable-
mente tengan problemas especificos y comunes al resto de la
poblacién agraria, y no sirve de nada hacer caso omiso de
ellos. Esta afirmacion general podria contextualizarse mas si
tenemos en cuenta los diferentes tipos de pluriactividad en
una misma area. La consideracién de las necesidades profe-
sionales de los agricultores de subsistencia pluriactivos, con su
orientaciéon productiva mixta, o de los agricultores que redu-
cen al minimo la mano de obra en un area de industrializa-
cion difusa, o de los agricultores por entretenimiento, seria al
menos tan apropiada como la de los agricultores no pluriacti-
vos. De ello resulta ademas que el aumento de los niveles de
profesionalizacién, entendida ésta como el conjunto del tiem-
po destinado a las actividades agrarias, no deberia constituir
un problema importante.

©
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8. La pluriactividad en las explotaciones
agrarias en el norte de Suecia.
Un debate para la politica
rural y agraria

por Lars Olof PERSSON

RESUMEN

Suecia tiene una historia de fuertes vinculos y de preo-
cupacion social entre sus comunidades urbanas y rurales.
Ademds, la importancia de la silvicultura, como principal
linea de exportacion, ha acentuado el papel de las areas
rurales en la politica economica y regional. En los ultimos
anos, esta preocupacion tradicional se ha acentuado debido
a las cuestiones plantecdas por la creciente dependencia
internacional de la economia sueca, al mismo tiempo que los
excedentes y subvenciones agricolas, asi como los problemas
de escasez de materias primas en la silvicultura, contribuyen
al debate. Las explotaciones agrarias con pluriactividad son
aceptadas por los responsables de la politica econémica como
una opcion que se ha de estimular y como una solucién par-
cial a tales problemas. Se argumenta, ademds, que desempe-
Aan un importante papel en el marco del desarrollo rural de
un drea como elementos innovadores y productores de bienes
y de servicios, asi como en la creacion de empleo y en la
explotacion eficiente de recursos, y que, en el futuro, otros
aspectos, distintos de la creacion de puestos de trabajo,
aumentardn su importancia. '

Se hace un bosquejo de las politicas recientemente adop-
tadas en relacion con las zonas rurales, si bien se considera
que, en realidad, se ha optado por un enfoque «defensivo»
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del desarrollo —basado en el mantenimiento del empleo y en
la reduccion del paro a corto plazo— que conduce a una
sociedad rural vulnerable, excesivamente dependiente de los
recursos publicos. El crecimiento diferencial entre diferentes
regiones, y entre la periferia y el centro, se ha acentuado y la
principal medida politica «ofensiva» de inversion —sub-
venciones a pequenias empresas— solo incide limitadamente
en la correcion de este desequilibrio.

El camino que ha de seguirse para una estrategia de
desarrollo rural ha de ser aquél en el que el esfuerzo se con-
centre en la importancia del contexto y el nivel de infraes-
tructura (comercializacion-transportes -enserianza y forma-
cion profesional-mercados de trabajo locales, etc.). La exis-
tencia de centros urbanos locales eficientes y la calidad de
este sistema parecen mds importantes para el desarrollo
rural que el aumento de las subvenciones a la produccion
agraria y a las empresas individuales.

1. INTRODUCCION

Hay al menos cuatro factores que pueden ser relevantes
para explicar el permanente interés pablico y politico por la
agricultura y la silvicultura, asi como por el desarrollo rural,
en Suecia. En primer lugar, en comparacién con otros
muchos paises europeos occidentales, Suecia se industrializé
mas bien recientemente, y una gran proporcién de la actual
generacion adulta tiene todavia vinculos directos con la socie-
dad agraria. En segundo lugar, la silvicultura es, con mucho,
el principal sector exportador, a pesar de la riapida expansion
de la industria manufacturera y tecnélogica. En tercer lugar,
la geografia del pais implica que casi los dos tercios del total
del territorio estén y hayan estado siempre mas o menos esca-
samente poblados. En cuarto lugar, hay una tradicién de soli-
daridad y preocupacién social que alcanza al nivel de bienes-
tar de todas las regiones.
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Sin embargo, al final de la década de los ochenta se cono-
cen cada vez mejor los problemas y opciones motivadas por la
dependencia internacional de la economia sueca. Esta depen-
dencia tiene consecuencias que se generalizan a todas las
industrias y regiones. Se conocen mejor, asimismo, las nuevas
demandas y promesas de la llamada sociedad de la informa-
cién. Asi como los limites al crecimiento del sector publico
financiado por los impuestos. Conjuntamente, el actual deba-
te insiste en las soluciones orientadas al mercado y en las
cuestiones relativas a la eficiencia. Consecuentemente, ya no
se aceptan como antes ni las subvenciones generales a la agri-
cultura ni los grandes excedentes de alimentos. El crecimien-
to, ademas, de unas pocas grandes ciudades y de importantes
empresas multinacionales se considera a menudo como una
tendencia mas o menos necesaria y quiza deseable. Se cuestio-
na, asimismo, el potencial de crecimiento de las comunidades
periféricas y su capacidad de adaptacion a la sociedad moder-
na. Yello, no tanto en el debate politico como entre los inves-
tigadores profesionales. Esto no contradice necesariamente el
hecho de que la descentralizacién sea algo aceptado para la
mayor parte de los partidos politicos. Segiin un folleto publi-
cado recientemente por la Comisiéon Parlamentaria para las
ireas escasamente pobladas, «el Parlamento recomienda una
politica ofensiva dirigida al desarrollo de estas areas. El objeti-
vo deberia ser la creacién de unas areas prosperas, con opor-
tunidades de empleo, bien dotadas de servicios y con un
medio ambiente satisfactorio. Sus recursos productivos debe-
rian emplearse en beneficio de las comunidades afectadas y
en interés de toda la sociedad».

Uno de los instrumentos para alcanzar estos objetivos ha
sido, en los altimos diez anos, las ayudas para las inversiones
en la agricultura, la piscicultura, las empresas de artesania, las
pequenas industrias, las tiendas, etc. Estas actividades se desa-
rrollan tipicamente a pequena escala, y a menudo implican
pluriactividad. Asimismo, tras un largo periodo en el que se
consideraba a los agricultores a tiempo parcial como un obs-
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taculo a un cambio estructural de la agricultura, se les ha aca-
bado por reconocer como un importante elemento en el
desarrollo rural. El papel estratégico —en sentido positivo—
que pueden desempenar las explotaciones agrarias con plu-
riactividad y a tiempo parcial en el proceso de racionalizacién
agraria y en el desarrollo rural fue confirmado (en marzo de
1987) de manera oficial en el programa sobre la «crisis»
agraria del norte de Suecia, diseiado por el Ministro de Agri-
cultura. Este programa fue apoyado después en la«Semana
Agricola» por el Ministro de Industria, que es también res-
ponsable de la politica regional: «Ya no es posible continuar
el cambio estructural y la especializacién en la agricultura. En
lugar de ello, es necesario encontrar actividades complemen-
tarias en las explotaciones agrarias».

Sobre este fondo es relevante exponer las condiciones
actuales y futuras para el desarrollo econémico y social en las
areas escasamente pobladas en Suecia y, especialmente, el
papel de la agricultura, la silvicultura y las pequefas empre-
sas. Trataremos de examinar bajo qué circunstancias la plu-
riactividad de las explotaciones agrarias puede ser un compo-
nente activo en la explotacién eficiente de los recursos rura-
les, en beneficio de las familias rurales y para la renovacion
de la economia agraria. De esta forma, las implicaciones de
politica econémica son nuestro principal foco de interés.

2. LA AGRICULTURAY LA SILVICULTURA EN
EL CONTEXTO NACIONAL

2.1. La agricultura: un problema de excedentes
En los altimos anos, la produccién total de la agricultura
sueca ha disminuido ligeramente y, por consiguiente, se han

reducido los excedentes de alimentos. Sin embargo, hay toda-
via excedentes —hasta un 25 por 100— de los principales
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productos, tales como cereales, carne y leche. La produccion
tiene lugar en mas de 100.000 explotaciones (unidades con
mas de dos hectareas de tierras cultivadas), que solamente
emplean al 3 por 100 de la poblacién activa. El 70 por 100 de
la produccién total proviene del 32 por 100 de las explotacio-
nes; el resto se obtiene en varios tipos de empresas a tiempo
parcial. Por término medio, menos del 30 por 100 de la renta
de las familias agricolas procede de la produccién agraria: la
parte principal de la renta procede de diferentes clases de tra-
bajo no agrario. En las areas desfavorecidas, esta dependencia
de las actividades no agrarias es ain mas pronunciada.

Los excedentes de alimentos preocupan, ciertamente, por
igual a los agricultores y los consumidores contribuyentes. El
excedente de cereales de 1986 se exporté con una pérdida de
1.300 millones de coronas suecas (200 millones de délares).
No hay, en el momento actual, ningiin consenso politico
sobre el modo de resolver este problema a largo plazo. Esta
en discusién un acuerdo parlamentario que preconiza que
todas las tierras cultivadas sean trabajadas. El dilema radica en
que parece politicamente imposible reducir la produccion
total a menos que los agricultores sean compensados econé-
micamente. El el afo pasado se establecié un premio a los
agricultores que pusieran sus tierras en barbecho.

No puede encontrarse facilmente a corto ni a largo plazo
ninguna produccién alternativa aprovechable, al menos no
sin esfuerzos adicionales en 1+D, comercializaciéon y los consi-
guientes servicios de extensién. La falta de alternativas es mas
evidente en el norte a causa de las condiciones climaticas y
naturales. La idea de la repoblacién forestal de las tierras de
cultivo —que podria ser defendible desde el punto de vista
comercial— ha sido y es todavia un tema de controversia.

Durante el periodo 1971-81, el nimero de explotaciones
agrarias individuales en Suecia disminuy6 en un 23 por 100y,
en el norte, en un 32 por 100. En los primeros cinco anos de
la década de los ochenta se redujo atin mas. Al mismo tiem-
po, la superficie total de tierras de cultivo permanecio casi
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constante y la produccion total sélo disminuyé ligeramente.
Parece que la transformacién estructural continuara por un
tiempo razonable. Un estudio reciente del sector agrario
hecho para el Plan econémico nacional propone la adopcién
de medidas para alcanzar un equilibrio de produccién antes
del ano 1995, basado en una intensificacién del cambio
estructural y una reduccién de la poblacién activa agricola
actual en un tercio. Con ello se conseguira también reducir el
nimero de pequenas explotaciones agrarias (menores de 20
hectireas) en un tercio en menos de diez anos. Para com-
prender las implicaciones regionales de esta politica hay que
saber que la superficie media de las explotaciones agrarias en
el norte de Suecia es solamente de 18 hectéreas. Hacia el afno
1995, menos del 15 por 100 de la produccién total tendria
lugar en explotaciones agrarias calificadas como pequenias,
que apenas tendran importancia practica en el sistema de
produccién agraria comercial. Se trata de un escueto ejemplo
aritmético, pero indica con toda precision la precaria existen-
cia de unas 50.000 pequenas explotaciones agrarias. El desti-
no de muchas de ellas depende también del resultado de una
nueva politica liberal del suelo: en la mayoria de las regiones
se permite ahora comprar una explotacién agraria para fines
mas o0 menos recreativos. Antes solia darse prioridad a los
agricultores a tiempo completo en el mercado del suelo, con
fines de mejora estructural.

2.2. Lasilvicultura: un problema de escasez

Pasemos ahora a la otra industria basica de las regiones
rurales y periféricas de Suecia: la silvicultura. Su importancia
no se limita ciertamente a estas regiones, sino que alcanza a la
economia de la nacién en su conjunto. La industria de la
madera es el renglén de exportaciéon neta dominante y relega
a puestos secundarios a otras ramas, a las que se concede una
gran atencion en la politica industrial y econémica, como la
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del automovil (cuya exportacién neta es menos del 50 por
100 de la correspondiente a la industria de la madera) y la de
maquinaria (menos del 30 por 100).

Un problema de produccién basico es que la tala poten-
cial de madera es mayor que la tala actual, y la industra tiene
que importar cantidades sustanciales de materias primas. Una
estimacioén aproximada indica que las exportaciones netas de
la industria de la madera se incrementarian en un 30 por 100
si estuviesen garantizado el suministro de materia prima
nacional. De esta situacién de escasez se «culpa» generalmen-
te a los propietarios de bosque privados. El 50 por 100 de la
superficie de bosques en Suecia pertenece a explotaciones
agrarias privadas, situadas en su mayor parte en el centro y
sur del pais. Una estimacion indica que, mientras que los bos-
ques pertenecientes al Estado se utilizan casi al ciento por
ciento de su capacidad, tan s6lo se explota el 70 por 100 de la
madera de los bosques pertenecientes al sector privado. Se
trata de un fenémeno que ha sido observado durante al
menos cincuenta anos, lo que indica que no hay medidas sim-
ples o mecanismo de precios aprovechables para hacer frente
a tal problema de escasez.

La mayor parte de las explotaciones agrarias practican tra-
dicionalmente tanto la silvicultura como la agricultura, pero,
en el curso del cambio estructural, una superficie cada vez
mayor de tierra forestal ha sido transferida a propiedades
«puramente» forestales, mientras que las tierras de cultivo se
arriendan a explotaciones vecinas. La mayoria de propietarios
de explotaciones forestales obtienen menos del 10 por 100 de
su renta de la silvicultura. Ademas, debido a la urbanizacién,
casi un propietario de cada dos vive a mucha distancia de su
parcela forestal. Estas personas no dependen econémicamen-
te de las rentas de la silvicultura, y consideran su parcela tan
s6lo como un medio para acumular capital o para usos de
recreo, caza, etc. Tienen poco interés en la silvicultura como
negocio o como profesion, y mantienen débiles vinculos con
la Sociedad rural. El presente plan econémico del Ministerio
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de Hacienda, al que nos referimos antes, recomienda aumen-
tar en un 20 por 100 las talas antes del afio 1995, medida que
afecta casi exclusivamente a los pequenos bosques privados.
De esta manera, se ha adoptado medidas para facilitar a los
agricultores locales y a empresas la compra de tierra forestal a
los propietarios «pasivos», y planes de gestion obligatorios, asi
como impuestos para estimular la produccién. El resultado de
estas medidas esta atin por evaluar.

Los ejemplos de los apartados 2.1 y 2.2 precedentes ilus-
tran que la situacién de las pequenas empresas basadas en la
agricultura y la silvicultura tiene o debe tener considerable
importancia para la economia nacional, y no solamente en el
contexto rural o local. Desde un punto de vista macroecono-
mico, parece razonable transferir actividades y recursos de la
agricultura tradicional a la silvicultura u otras industrias y esti-
mular a los propietarios forestales «pasivos» o ausentes. La
cuestidn es saber hasta qué punto esto es posible dentro del
marco institucional y sin que resulten afectados los objetivos
del desarrollo rural. Para tener éxito, cualquier estrategia en
esta direcciéon ha de tomar en consideracion las condiciones
locales. La politica general de precios es un instrumento duro
en este contexto.

3. EL CAMBIO REGIONAL Y RURAL

3.1.  Los problemas regionales actuales
mas importantes

La consideracién publica y politica de los problemas
regionales dominantes en Suecia ha cambiado algo en los
anos ochenta. Unas pocas grandes ciudades han experimenta-
do rapido crecimiento. A nivel popular, se tiende a explicar
esta tendencia afirmando que los servicios privados —espe-
cialmente el sector de los servicios a empresas, que esta en
rapido crecimiento— y las industrias basadas en el conoci-
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miento prefieren situarse en grandes ciudades. Sin embargo,
hay también otras explicaciones, tales como la demografia de
la poblacién metropolitana, que pide mas bien la expansion
de servicios publicos tales como la atencién sanitaria, la ense-
nanza y los servicios sociales.

Al mismo tiempo, los problemas se acentian en las anti-
guas areas industriales, tales como el cintur6n del hierro y el
acero del centro de Suecia. Los problemas se concentran a
menudo en ciertas ciudades en que las plantas industriales
han cerrado y hay pocas industrias alternativas.

Los problemas de las 4reas rurales pueden. parecer menos
agudos en este contexto, aunque es bien sabido que la situa-
cion de empleo es en ellas permanentemente peor que en las
demas. Lo curioso es que no haya un aumento de emigracion
desde esas areas escasamente pobladas. Una explicacion
puede consistir en que hay relativamente pocos jovenes que
se.hayan quedado en ellas y, por consiguiente, jpocos quieren
emigrar! Estadisticas referidas a 1986 prueban, sin embargo,
que los municipios rurales estin sufriendo de nuevo migra-
ciones negativas

De alguna manera, los problemas que se supone que dan
lugar a esta pauta de migracion se reflejan en la politica regio-
nal actual: se dedica mayor atencién y recursos sustanciales a
la renovacién de regiones industrializadas, mientras que las
areas rurales estin sometidas a medidas mas tradicionales vy,
en cierto modo, defensivas.

3.2. Desarrollo rural

Las areas rurales han experimentado rapidos cambios en
los tltimos diez anos. A mediados de los setenta, los investiga-
dores y planificadores descubrieron una tendencia «antiurba-
nizadora» que no habia sido prevista con anterioridad. Se
observé incluso en las areas remotas del norte del pais. Lo
cierto es que esta tendencia regresiva no tuvo ningin efecto
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duradero sobre las cifras agregadas de poblacién de las areas
remotas escasamente pobladas. Se definen aqui como areas
rurales las que distan mas de 50 kilometros de los grandes
centros regionales, o mas de 30 kilémetros de localidades de
mas de 10.000 habitantes. Estas areas cubren principalmente
regiones extensas del noroeste del pais, pero también algunas
zonas periféricas del sur, como los archipiélagos. Excluyendo
los mayores centros, la poblacion total no supera los 500.000
habitantes. Constituyen el principal objetivo de la politica
central para las areas escasamente pobladas.

La transformacién estructural ha modificado los merca-
dos de trabajo en la mayor parte de los municipios rurales,
que hoy son mas dependientes de la prestacion de servicios,
principalmente dentro del sector publico. La importancia de
la agricultura y de la silvicultura ha descendido de forma sig-
nificativa. El modelo nacional es ampliamente copiado —con
algun retraso— a escala municipal. Las caracteristicas rurales
se estan atenuando.

Tan solo las partes esencialmente rurales de los condados
periféricos quedaron excluidas de la expansién de servicios
publicos durante la década de los setenta. Con todo, es
importante senalar que la expansién de tales servicios es
ahora mucho mas lenta que antes: la tasa de crecimiento
anual del empleo en ese sector es actualmente inferior al 1
por 100, mientras que en el periodo de 1975-80 era de casi un
5 por 100.

El desplazamiento diario del domicilio al lugar de trabajo
ha sustituido, hasta cierto punto, a la emigracioén. Es éste indi-
cador de la creciente dependencia de las areas escasamente
pobladas respecto de los centros urbanos. Ha habido un nota-
ble incremento del niimero de las mujeres econémicamente
activas, que se desplazan a diario desde su domicilio al lugar
de trabajo. Por ejemplo, en los condados situados mas al
norte, la mitad de las personas econémicamene activas que
viven en las areas rurales se desplazan a diario a una localidad
cercana. Al mismo tiempo, ha crecido el nimero de las perso-
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nas que se desplazan desde el centro de las ciudades al entor-
no rural. De hecho, uno de cada dos puestos de trabajo del
area rural —particularmente en la silvicultura y los servicios
locales— es ocupado por alguien que vive en la ciudad.

Concluiremos este apartado haciendo hincapié en algu-
nos desequilibrios entre el centro y la periferia que contintian
presentes. La periferia se basa, en gran medida, en la explota-
cién de materias primas, utiliza frecuentemente métodos de
produccién intensos en mano de obra y soporta altos costes
de transporte. Sin embargo, hay factores que facilitan el ajus-
te, como el desplazamiento diario del domicilio al lugar de
trabajo, el desarrollo de pequenas empresas, la expansion de
los servicios publicos y la introduccién de nueva tecnologia.
Parece adecuado caracterizar las areas menos pobladas de
Suecia como significativamente influidas por la ciudad. Las
explotaciones agrarias con pluriactividad y a tiempo parcial
son, con frecuencia, ejemplos de esta dependencia rural-urba-
na.

4. POLITICA ECONOMICA
4.1 Agunos elementos de politica agraria

Los objetivos generales de la politica agraria en Suecia
conciernen al nivel de renta de los agricultores, al volumen
de produccién y a la productividad. Estos objetivos determi-
nan la politica general de precios y de racionalizacién, que
no sera analizado en detalle aqui. En lugar de ello, nos con-
centraremos en la diferenciacion regional de la politica
agraria.

Dado que las condiciones naturales para la explotacion
agraria son diferentes en la parte norte del pais, ha sido pre-
ciso adoptar con ella una politica regional de sostenimiento
de los precios y una politica de racionalizacién diferente. El
norte de Suecia cuenta hoy con el 30 por 100 de las explota-
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ciones agrarias, el 20 por 100 de la produccion de carne y el
5 por 100 de las tierras de cultivo, el 20 por 100 de la pro-
duccion porcina. Cuenta con el 20 por 100 de la poblacién
total.

Existe un acuerdo parlamentario para mantener constan-
te el volumen de produccién en el norte de Suecia y garanti-
zar la autosuficiencia regional por lo menos para los lacteos y
la carne. El principal objetivo de la politica adoptada consiste
en compensar el més bajo rendimiento medio por hectirea y
los mayores costes de transporte y edificacion.

La ayuda a los precios de la leche esta diferenciada regio-
nalmente en las areas del norte del pais. Puede estimarse que
esa ayuda supone por lo menos el 50 por 100 de los ingresos
de las explotaciones agrarias que tiene una media de 20 vacas
en la region septentrional. La politica de sostenimiento de los
precios se practica también en los sectores de la carne de
vacuno y de porcino, asi como en la carne de ovino y las pata-
tas, pero la parte principal de las subvenciones se dirige a las
explotaciones lacteas. Notese ademas que el objetivo principal
lo constituyen las actividades agrarias y las explotaciones agra-
rias individuales. Los factores climaticos limitan el namero de
alternativas de produccién, y la mayoria de las explotaciones
se concentran en la produccién lactea. A pesar de un incre-
mento casi constante, la ayuda a los precios no ha conseguido
mantener el volumen de produccién ni frenar la reducciéon
del niimero de explotaciones agrarlas y de los puestos de tra-
bajo en ellas.

La importancia de la agricultura en el desarrollo regional
—mas o0 menos asumida— y en la politica regional se acentia
en esta politica agraria regional. El empleo se considera uno
de los factores mas importantes. A este respecto, sin embargo,
un elemento problemaitico es que el 85 por 100 de las tierras
de cultivo del norte de Suecia estan localizadas en la regién
costera, fuera de las areas desfavorecidas. Ello hace inevitable
que la porcién mayor de los gastos centrales vaya a parar a la
region costera, donde es menos necesaria desde el punto de
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vista regional. Por ejemplo, en Bothnia occidental, donde esta
situada nuestra area de estudio, casi el 50 por 100 de las medi-
das de sostenimiento de precios de los productos lacteos
benefician a dos de los municipios urbanos mas présperos de
la zona costera.

Como hemos mencionado, se ha aprobado recientemente
un programa para hacer frente a la presente «crisis» agraria
en el norte de Suecia. Muchas de las explotaciones lacteas de
dedicacién plena experimentan problemas econémicos y
muchos pequenos agricultores estin considerando la idea de
abandonar la explotacién El aumento de los costes de pro-
duccién es un factor importante en este proceso. El progra-
ma, sin embargo, pone el acento en la capacidad de empleo
de la agricultura; se dice explicitamente que el empleo tiene
prioridad sobre la racionalizacion de las estructuras en el
norte de Suecia. Se propone el aumento de las subvenciones
totales actuales a la agricultura en la regién (600 millones de
coronas suecas anuales, esto es, 100 millones de délares) en
otros 100 millones de coronas (para tres anos). Lo mas intere-
sante de este programa es que presupone que las explotacio-
nes con pluriactividad pueden desempenar un papel activo
en la generaciéon de ingresos y en el desarrollo rural. El 81
por 100 de los nuevos recursos seran destinados directamente
a explotaciones agrarias mas o menos pluriactivas (subvencio-
nes de inversion); el 15 por 100 a la ensenanza y servicios de
extension agraria, y el 4 por 100 investigacién agraria. Con
todo ello, casi se invierte la tendencia de la politica estructu-
ral regional seguida durante los anos sesenta y setenta, que
ponia el acento en la «racionalizacién concentrada» en las
grandes explotaciones.

Sin embargo, en este mismo trabajo cuestionaremos la efi-
ciencia a largo plazo del incremento de las ayudas para inver-
sion a las explotaciones individuales, y propugnaremos una
mayor insistencia en las mejoras de infraestructura. Es la via-
bilidad y la flexibilidad de las redes econémicas regionales lo
que tiene que mejorarse en primer lugar.



4.2. Politica regional

Considerando el desarrollo regional, es necesario no exa-
gerar la importancia de la llamada politica regional compara-
da con los efectos espaciales de otras muchas asignaciones
gubernamentales. La transferencia selectiva de la prestacién
de servicios a los municipios es de particular importancia. En
Suecia, los servicios municipales son ampliamente financia-
dos por los impuestos locales sobre los hogares (mas de un 75
por 100), pero los municipios pequenos y menos prosperos
son compensados por la Administracién central con ayudas
que son mas significativas para los municipios rurales en
cuanto al mantenimiento de servicios (cerca de un 50 por 100
de éstos los paga el Gobierno). En muchos municipios rura-
les, los empleos del sector de servicios superan a los del sector
industrial primario, y dos tercios de los servicios correspon-
den al sector publico.

Otra asignacién importante a nivel regional es la que se
realiza en el contexto de la politica y del mercado de trabajo
—para financiar trabajos mas o menos temporales para los
parados— . Estos recursos son transferidos predominante-
mente a los condados de la parte norte del pais.

Las asignaciones del Ministerio de Industria bajo la etique-
ta de «politica regional» constituyen solamente una pequena
proporcién de los recursos que el Gobierno transfiere a las
regiones para conseguir los objetivos sectoriales relacionados
con la prestacion de servicios, el mercado de trabajo, la infra-
estructura, etc. La politica regional, en estricto sentido, se
reserva para ciertas partes del norte de Suecia, pero alin en
esta region, a zonas especificas.

4.3. Politica rural

La politica para las dreas escasamente pobladas incluye la
concesidon de subvenciones a servicios comerciales y a peque-
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nas industrias. No seria impropio caracterizar el ambito total
de las acciones politicas relativas a la situacién de las dreas
rurales como un conjunto abigarrado de medidas adoptadas
a lo largo del tiempo en forma desagregada y, en ocasiones,
contraproducentes. Con esto, no queremos decir que sean
absolutamente ineficaces. Por ejemplo, la expansion de los
servicios publicos durante los tltimos quince anos ha produ-
cido un importante efecto de igualacion regional. Si adopta-
mos una definicién de «politica rural», encontraremos que
muchos recursos gubernamentales llegan realmente a las
areas rurales. Sin embargo, uno de los mayores problemas es
que algunas de las grandes corrientes de recursos podria ser
calificada, en cierto modo, de «defensiva»: su principal fun-
cién es conservar la estructura de empleo actual, reducir el
paro a corto plazo, pero no crear una nueva base para la eco-
nomia rural.

La politica de «conservacion» del empleo en la periferia y
la tendencia a la concentracién del desarrollo tecnoldgico, los
servicios de alta calidad, etc., en los grandes centros urbanos,
lejos de las regiones rurales, se refuerzan por el desarrollo
«espontianeo», por ejemplo, los servicios privados a empresas.
Hay ciertamente escasez de recursos para una renovacion de
la industria rural.

En el marco de la politica oficial respecto de las areas
escasamente pobladas, las ayudas para inversién a pequenas
empresas han aumentado en los Gltimos anos. Tales ayudas
podrian representar los principales instrumentos «ofensivos»
de la politica aqui preconizada. Por término medio, se conce-
den para inversion en pequenas empresas cantidades tan limi-
tadas como 100.000 coronas (15.000 délares); un 30 por 100
corresponden a inversiones en el sector agrario; un 30 por
100 a la industria manufacturera, y un 25 por 100 a los servi-
cios.

Los informes sobre los resultados de estas medidas son
algo contradictorios. Al mismo tiempo que la mayor parte de
las evaluaciones indican que, por este procedimento, se crea
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empleo con bajos costes para el Gobierno, es evidente que
—como maximo— s6lo un 20 por 100 quiza de los puestos de
trabajo que necesitan las dreas rurales pueden crearse asi, y
que incluso la permanencia de los mismos es dudosa. No cabe
esperar, pues, que este tipo de subvenciones cambien radical-
mente el desarrollo de la poblacién en las areas furales. Nues-
tra conclusion es que las zonas rurales —para mantenerse via-
bles— tienen que depender todavia mas de la infraestructura
y los mercados formales de trabajo de los centros urbanos, y
que estos centros han de desarrollarse asimismo para atender
las demandas de las empresas y hogares rurales

Una evaluacién reciente senala los siguientes obstaculos
indicados por las empresas rurales: escasez de mano de obra
competente, gran distancia a los mercados, deficiente red de
transporte, dificultades para llegar a los nuevos mercados, etc.
La conclusion es que «resulta perturbador que tales ayudas
no se concedan a las empresas de los centros urbanos, ya que
estos centros son sus localizaciones viables a largo plazo».

5. EL POTENCIAL DE LA PEQUENA
EXPLOTACION AGRARIA

Una cuestién que debe senalarse es que las pequenas
explotaciones agrarias son interesantes, desde el punto de
vista del desarrollo rural, por cuatro razones diferentes: (1) su
capacidad para explotar recursos escasos y geograficamente
diseminados (2) su capacidad para suministrar bienes y servi-
cios al pequeno mercado local (3) su capacidad para actuar
como innovadores en la regién, y (4) su capacidad para crear
empleo.

Asi como actualmente se presta la mayor atencién a la ulti-
ma de estas cuatro razones, acaso sea mas fructifero empezar
por las otras tres. En tal caso, habra que suponer que la politi-
ca rural futura tendra que ocuparse mas del desarrollo del
entorno fisico, econémico y social e institucional. Surge asi

148



las cuestion de cudl de los elementos del entorno son impor-
tantes para las pequeiias empresas. Seguidamente, se relacio-
nan algunas grandes categorias de elementos de los que
dependen las empresas rurales. Todos ellos necesitan éstas en
alguna medida.

Recursos para el hogar y la reproduccion:

— Servicios;
— mercado de trabajo;

— transporte.

Recursos para promover la renovacion de la produccion:
— conocimientos, experiencia;
— ayuda social;

— capital.
Ayuda para los inputs:
—bienes, servicios.
Ayuda para la produccion:

— organizacion de los mercados;

— sistemas de transporte.

El concepto de dependencia implica reciprocidad. Men-
cionaremos simplemente un aspecto de la importancia regio-
nal de las explotaciones agrarias, a tiempo parcial/la pluriac-
tividad. Una gran parte de los servicios que se prestan a la
sociedad rural proceden del trabajo realizado fuera de la
explotacion por los miembros de los hogares agricolas. Segun
una encuesta nacional, el volumen total de ese tipo de traba-

149



Jos se increment6 en un 15 por 100 entre 1980 y 1984 (al
mismo tiempo que los inputs de trabajo en la agricultura dis-
minuian en un 7 por 100). Queda abierta la cuestion de si
seria posible mantener todas estas funciones en las regiones
periféricas si no existiese esta base de pequena escala.

6. HACIA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL

En un Estado de bienestar y desarrollado, muchos de los
problemas regionales —y rurales— son bien conocidos, y la
politica regional, econémica y social toma buena nota de ello.
De alguna manera, subyacen en la red de medidas dirigidas a
las familias, las empresas y los municipios. Con todo, subsisten
diferencias en cuanto a las tasas de empleo, la distribucién de
la renta y el acceso a los servicios entre las regiones rurales y
las demas.

Los objetivos establecidos para las regiones rurales en Sue-
cia parten del principio de que la poblacién rural tiene el
mismo derecho al empleo, a los servicios y a un medio
ambiente aceptable que las otras regiones. Este ambicioso
objetivo —naturalmente, deberia anadir— no ha sido tomado
al pie de la letra. En esta formulacién parece haber subyacen-
tes también otros objetivos, como la eficaz utilizacion de los
recursos rurales y una satisfactoria distribucién del bienestar
en toda la sociedad.

Es, probablemente, correcto decir que, al menos en el
periodo 1965-80, la politica relativa a las dreas mas escasa-
mente pobladas apuntaba mas bien al segundo de esos obje-
tivos. De alguna forma, hemos llegado asi a una situacién en
la que la economia rural es muy vulnerable y depende estre-
chamente de los recursos gubernamentales. En el futuro, se
prestara probablemente mas atencién al primer objetivo. Las
posibilidades de alcanzar ambos objetivos por medio de una
estrategia de desarrollo a pequena escala merecen ser debati-
das.
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Hay varios caminos para promover el desarrollo rural y
hacer frente a los problemas mencionados en este articulo.
He aqui uno de ellos:

¢ Inversiones en infraestructura «secun-
daria» . Reformas institucionales
e Mejora de la competencia de los
empresarios y de la fuerza laboral
PERFIL ¢ Inversiones en infraestructura «basi-
ca»
ACTUAL * Ayuda a la prestacién de servicios
locales
® Inversiones directas a empresas para
rebajar los costes de produccién
¢ Transferencias a los hogares

De acuerdo con nuestro andlisis, una estrategia de desa-
rrollo (basada hasta cierto punto en las pequenas empresas,
las pequenas explotaciones agrarias, las explotaciones agra-
rias, las explotaciones agrarias con pluriactividad) tiene que
prestar mas atencién a las inversiones de infraestructura. Se
incluyen en este concepto cosas tan concretas como almace-
nes climatizados para las explotaciones peleteras, combinados
con una organizacién eficaz de la distribucién. También se
necesitan centros informéticos locales que apoyen a la indus-
tria local y al sistema educativo. Debe tratarse de construir
una organizacién de comercializacién adecuada para produc-
tores geograficamente dispersos.

Tal estrategia ha de tener en cuenta las condiciones para
la familia del empresario, es decir, ha de garantizar la disponi-
bilidad de rentas fuera de la empresa o explotacién. Esto
quiere decir —en la practica— que deben mantenerse los
mercados de trabajo en los pequenos centros urbanos (de
menos de 3.000 habitantes), lo que a menudo requerira un
apoyo continuo de los servicios puablicos. A la inversa, el acce-
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so a centros viables es esencial para la supervivencia de las
pequenas empresas rurales. Nuestra idea principal es que «la
calidad del sistema urbano es la clave para el desarrollo
rural».

En resumen, una estrategia puede tener éxito si hay orga-
nizaciones regionales formales e informales que apoyen a las
pequenas unidades individuales de produccion. Hay ejemplos
de ello en el sector de la comercializacién (p- €j., cria de ani-
males de peleteria para un mercado internacional, comercia-
lizacién de champinones o bayas silvestres bajo una marca
comun), y asimismo, en relacién con los inputs (p. €j., asisten-
cia temporal organizada para las explotaciones lecheras.

Para desarrollar este tipo de estrategia es importante, en
una investigacion futura, destacar los variados modos en que
las explotaciones agrarias/hogares agricolas han conseguido
adaptarse y explotar los puntos débiles y los recursos en el
entorno local.

7. OBSERVACIONES FINALES

A lo largo de este articulo hemos intentado argumentar
que: las pequenas explotaciones agrarias y las actividades
complementarias pueden tener un interés considerable en el
desarrollo rural, siempre que demuestren ser eficaces en la
utilizacion de los recursos locales escasos, en la produccién de
bienes y servicios para pequenos mercados y en el comporta-
miento innovador; en un programa a largo plazo es importan-
te insistir mas en el entorno local y regional y en los bienes
colectivos que estimulen la renovacion, que en el incremento
de las subvenciones a la produccién agraria y a las empresas
individuales.



PARTE III

CAMBIO EN LAS
EXPLOTACIONES Y
EN LAS FAMILIAS
AGRARIAS






9. La familia y la explotacién agraria

por Howard NEWBY

Existen tres tipos de cuestiones que debemos plantearnos
respecto a los hogares agricolas.
Dichas cuestiones son:

1. El papel del hogar agricola en las teorias sobre
el desarrollo agrario.

2. La naturaleza del comportamiento de la familia en la
explotacién agraria.

3. El caracter de la division interna del trabajo en el
hogar agricola.

Trataré cada una de ellas por este orden.

1. EL PAPEL DEL HOGAR AGRICOLA EN LAS TEORIAS
SOBRE EL DESARROLLO AGRARIO.

Uno de los problemas principales para enfocar el estudio
del hogar agricola es que la explotacién agraria familiar ha
ocupado una posicion relativamente anémala en el marco del
desarrollo agrario. Este enfoque sobre la explotacion agraria
familiar encuentra su declaracién mas conocida en el comen-
tario de Marx, segiin el cual el campesinado «no existe desde
el punto de vista histérico». No obstante, su opinion fue



ampliamente aceptada por todas las variantes del pensamien-
to social y econémico del siglo XiX. Tanto los economistas
neoclasicos como los sociélogos clasicos, por ejemplo, creian
que la explotacién agraria familiar estaba destinada a ser eli-
minada por la progresion del capitalismo agrario. El aumento
de la eficiencia técnica, resultado de las economias de escala,
eliminaria progresivamente la explotacién agraria familiar,
debido a su incapacidad para competir con éxito en el merca-
do. La persistencia, en lugar de la desaparicién, de la explota-
cion agraria familiar era, en consecuencia, un hecho que
requeria una explicacion.

Hacia el final del siglo XIX empez a hacerse evidente que
la explotacién agraria familiar/la pequena explotacion agra-
ria/el campesinado (la denominacién, por supuesto, varia)
no desaparecia al ritmo que se habia previsto. Por el contra-
rio, se mantenia con tenacidad. El primer escritor que investi-
go seriamente este fenémeno fue Kautsky, seguido mas tarde
por Chayanov. Aunque sus particulares explicaciones tedricas
diferian, es importante senalar que ambos escritores conti-
nuaban considerando a la explotacién agraria familiar como
una anomalia que habia logrado mantenerse en la estructura
agraria contemporanea gracias a ciertos rasgos peculiares.

Este enfoque se mantiene incluso en escritos actuales
sobre explotacion agraria familiar. Es evidente, por ejemplo,
que todo el debate iniciado por Harriet Friedmann en la
década de 1970, al que hay que anadir la aparicién simulta-
nea de «estudios sobre el campesinado», estuvo influido por
el deseo de aquella de comprender la persistencia, aparente-
mente an6émala, de la explotacién agraria familiar. En otras
palabras, la explotacién agraria familiar debia explicarse en
funcién de ciertas caracteristicas excepcionales o peculiares
que, de alguna manera, habian obstaculizado su desaparicion
anunciada.

Trabajos empiricos recientes han puesto en duda toda
esta interpretacion. Se esta planteando ahora en muchos tra-
bajos, aunque es cierto que estan basados principalmente
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sobre estudios de casos en pequena escala, que las relaciones
familia/hogar agricola contintian influyendo incluso en las
explotaciones agrarias mas puramente «capitalistas». Esto es,
incluso las explotaciones agrarias con una elevada orientacién
de mercado son dirigidas por la dinamica de la estructura del
hogar agricola a la hora de explicar su crecimiento y desarro-
llo.

Evidentemente, la cuestiéon de la pluriactividad es un ele-
mento, entre otros, de este proceso. Una vez mas, el enfoque
convencional de la explotacion agraria pluriactiva (esto es, «la
explotacién agraria a tiempo parcial») ha sido, considerada
como una fase de transicion en el proceso de marginacién
econoémica. Del mismo modo que los diversos mecanismos
reconocidos por los escritores del siglo XIX podrian conducir
a una forma de «marginacién restringida», que explicaba la
persistencia continua de la explotacién agraria familiar, tam-
bién la pluriactividad fue considerada como un ejemplo de
este proceso. Las explotaciones agrarias a tiempo parcial
podrian frenar el proceso de marginacion econémica, pero
no detenerlo completamente. Los agricultores estaban en
camino de convertirse en exagricultores. Gran parte del inte-
rés en los hogares agricolas pluriactivos se centra en la cues-
tion de hasta qué punto esta interpretaciéon puede ser demos-
trada por medios empiricos. Existe una cuestiéon fundamental
relativa al hogar agricola, que es hasta qué punto puede
reproducirse a si mismo, social y econémicamente, y no estar
sometido a una marginacién mayor.

2. LA NATURALEZA DEL COMPORTAMIENTO
DE LA FAMILIA EN LA EXPLOTACION
AGRARIA

La segunda cuestién sobre el hogar agricola se centra en
su comportamiento como unidad, tanto dentro como fuera
del mercado. Mas concretamente, ha habido un interés consi-



derable en examinar c6mo el hogar agricola reparte sus acti-
vidades entre, por una parte, las exigencias del mercado
(arbitradas por el estado, etc.), y, por otra parte, los objetivos
y valores de la familia. Aqui nos ocupamos parcialmente de la
comprension sociolégica del espiritu emprendedor (cémo los
hogares agricolas evaltian los riesgos y participan en activida-
des que entranan riesgos). Sabemos bastante poco sobre esto,
y lo que se necesita con urgencia es algin tipo de sociologia
del riesgo que nos permita comprender los procesos de eva-
luacién del riesgo que se producen en el hogar agricola.

De una manera bastante mis negativa, esta transaccién
que se produce entre el mercado y los valores internos de la
familia incluye también «estrategias de supervivencia». Las
estrategias de supervivencia no deben entenderse en un senti-
do completamente negativo. Incluyen también una serie de
practicas proactivas y conductas de adaptaciéon que permi-
ten/garantizan la reproduccion de la unidad agraria familiar
a largo plazo. Estas estrategias de supervivencia tampoco
deben ser consideradas globalmente en términos econémi-
cos. Se encuentran también implicadas una serie de estrate-
gias que permiten la reproduccién del status dentro de la
estructura social local. Aunque los economistas especializados
en agricultura han realizado muchos trabajos sobre la mane-
ra en que los cambios del mercado afectan a distintas catego-
rias de agricultores, sabemos relativamente poco sobre lo con-
trario: la manera en que los objetivos y valores del hogar agri-
cola se adaptan e interpretan las senales procedentes del mer-
cado.

3. EL CARACTER DE LA DIVISION INTERNA
DEL TRABAJO EN EL AMBITO
DEL HOGAR AGRICOLA

La tercera cuestion se ocupa de la divisiéon interna del tra-
bajo en el hogar agricola. Es, evidentemente, la mas dificil de
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investigar, ya que implica la aplicacion cuidadosa y paciente
de métodos cualitativos, especialmente de caracter etnografi-
co. Aqui es mucho mas facil hacer preguntas que dar respues-
tas. Un aspecto importante de la investigacién es el que se
refiere a la cuestion de hasta qué punto el hogar agricola es
simplemente la agrupacién de «estrategias» individuales y si
desarrolla sus propios objetivos colectivos. (Vale la pena sena-
lar aqui que existen dificultades metodologicas especialmente
graves para investigar esta cuestioén, ya que las entrevistas se
hacen habitualmente a individuos y no a colectividades.) Otro
problema se refiere a las dificultades derivadas de la distin-
cidn entre los cambios endégenos y exégenos en el hogar
agricola; p. ej., los provocados por diferencias generacionales
0 por cambios en las ideas sobre los papeles asignados en fun-
cion del sexo.

No obstante, sin aceptar del todo la interpretacion de
Chayanov, es posible reconocer que existe una influencia de
la estructura del hogar agricola (asi como de los valores, etc.)
en la estructura y actividades de la economia de la explota-
cién agraria. En cierto sentido, éstas son bastantes sencillas, e
incluyen aspectos como la estructura generacional y el estado
del ciclo familiar. Pero sospechamos también que existen
variaciones mucho mas sutiles de la estructura del hogar agri-
cola que podrian explicar las variaciones en la actividad de la
explotacion agraria.

Estas son las tres cuestiones que, en este momento, se pre-
sentan meramente esbozadas. No obstante, proporcionan
algun fundamento para provocar una serie de preguntas de
investigacion que puedan apoyar algunos trabajos comparati-
vos sobre grupos de hogares seleccionados.






10. Familia, actividad y pluriactividad

en la agricultura

por Alice BARTHEZ

RESUMEN

El crecimiento de la pluriactividad en la agricultura
obliga a plantearse su propio significado. Considerada
hasta ahora como una transicion entre dos etapas de desa-
rrollo de la agricultura, ;no serd mds bien la pluriactividad
un fenomeno en si mismo, lo cual supone que la explotacion
agraria no constituya ya necesariamente la unidad perti-
nente para su estudio?

El concepto de pluriactividad procede de la configura-
cion del trabajo agricola como actividad profesional, a par-
tir del asalariado como término de referencia. La unidad de.
andlisis no es el individuo, sino la explotacion agraria,
entendida simultdneamente como unidad de produccion y
como unidad doméstica que forma «la familia agricola».
Aunque la distribucion del tiempo y de las tareas entre sus
distintos miembros revela la existencia de grandes diferen-
cias de actividad entre los conyuges, y los padres y los hijos,
esta situacion no se considera, sin embargo, merecedora del
término de pluriactividad, en tanto que la explotacion agra-
ria forme la unidad comin de trabajo

Ahora bien, con el desarrollo progresivo de la insercion
profesional de los miembros de la familia fuera de la explo-
tacion familiar, ésta no desemperia ya el papel aglutinador
de la actividad familiar, y llega incluso a cuestionarse el
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concepto de actividad «externa». ;Sigue siendo la actividad
agraria el centro en torno al cual se organizan las demds
adscripciones profesionales de la familia?

St se admite la hipotesis de que la pluriactividad es algo
duradero, no puede considerarse ya la familia agricola en
los mismos términos que cuando se concibe la explotacion
agraria como lugar inico de la actividad. La pluralidad de
adscripciones profesionales destruye el postulado de unidad
SJamiliar implicito en cualquier consideracion de la familia
agricola tradicional, dedicada por entero a la actividad
agraria.

La insercion profesional, ahora personalizada, discurre
a través de las relaciones familiares y las orienta. La familia
agricola, en este contexto, aparece asi como el resultado de
unas trayectorias individuales que en un momento dado,
convergen alrededor de un interés comin formando el grupo
familiar. La consideracion de éste, no como una unidad en
st, sino a partir de la independencia profesional de cada uno
de sus miembros, abre la posibilidad de un andlisis de la
pluriactividad en términos de movilidad, con lo que la
inica actividad agraria ya no constituye la referencia vinica.

El desarrollo de la actividad a tiempo parcial en la agricul-
tura y su consecuencia, la pluriactividad, plantea problemas.
Mientras se crey6 en la naturaleza transitoria de este fenéme-
no, podia interpretarse como una indicacién de la evolucién
de la actividad agraria en si. Sin embargo, su persistencia y su
amplitud estadistica han venido a modificar su significado. Ya
no es una caracteristica de la agricultura estudiada hasta
ahora, sino que tiende a configurarse como una realidad en
s1, lo cual obliga a reflexionar sobre la manera de captarla.

La pluriactividad de las familias agricolas se configura por
referencia a la situaciéon de monoactividad, esto es, a la situa-
cién en la que la produccion agraria constituye la actividad
unica de los miembros de la familia. La pluralidad de adscrip-
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ciones profesionales que se estd desarrollando en las familias
agricolas exige un replanteamiento de la unidad de observa-
cion considerada hasta ahora: la explotacién agraria como
unidad de produccién, confundida con la unidad doméstica.
En efecto, puede uno preguntarse en qué medida la explota-
cion agraria forma una unidad adecuada para comprender la
diversidad de inserciones profesionales de los miembros de la
familia. Por otra parte, ¢resulta pertinente la unidad familiar,
postulada como tal en un principio, para captar la naturaleza
de las relaciones que se tejen entre los individuos pertene-
cientes a sectores profesionales diferentes, siendo la agricultu-
ra uno mas de éstos?

La consideracion de las cuestiones relativas a la actividad a
tiempo parcial y de la pluriactividad en la agricultura tiene su
punto de partida en la configuracién del trabajo agricola
como actividad profesional. Desde esta perspectiva podemos
comprender cémo las categorias de actividad puestas de relie-
re hoy en dia ya se encontraban implicitas en la propia defini-
cion de la actividad agraria.

1. DE LA ACTIVIDAD A LA PLURIACTIVIDAD
EN LA AGRICULTURA

En el conjunto indiviso formado tradicionalmente por
una tierra y una familia, incluidas ellas mismas en un espacio
y un tiempo unicos, hubo que efectuar una serie de cortes
para establecer el trabajo agricola como categoria econémica.
El paso del campesino al «factor trabajo» se realizé aplicando
normas que permitieron aislar a los agricultores activos a
tiempo completo de los activos a tiempo parcial, y por ultimo,
los inactivos (1).

La organizacién del trabajo asalariado fue la referencia
tipo que sirvié para transformar el trabajo agricola en activi-

(1) Barthez, A. (1986).
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dad profesional. La actividad agraria aparece entonces como
un atributo individual que puede circunscribirse en términos
de duracién y de naturaleza de las tareas, tomandose como
referencia la semana laboral de 39 horas. Ello implica, simul-
taneamente la distincion, dentro de las tareas de la explota-
cién familiar, entre las que pertenecen a la actividad agraria y
las que se excluyen de ella y constituyen la inactividad. En
este punto se sitia, en particular, la necesidad légica de
excluir las tareas domésticas de una definicioén de la actividad
que previamente ha separado el universo doméstico del pro-
fesional. De donde resulta inmediatamente una diferencia-
cién entre los sexos. En el conjunto de la poblacién activa, las
mujeres seran, en lo sucesivo, activas a tiempo parcial, y los
hombres, a tiempo completo.

En la medida en que la actividad se establece como un
atributo individual, ya no se manifiesta sélo la diferenciacion
sexual. Las diferentes categorias de activos se distribuyen en
funcién de la edad o de su estatus en la explotacién. El jefe
de las explotaciones es mas frecuentemente activo a tiempo
completo que las ayudas familiares, como lo son los jovenes
agricultores en relacién con los agricultores de mas edad (2).
La actividad agraria se establece segiin unos grados a partir
del doble movimiento definitivo de un tiempo de trabajo y de
un conjunto de tareas circunscritas.

Habiéndose descrito la actividad agraria como un atributo
personal cuantificable en términos de duracién y de naturale-
za de las tareas, resulta que la unidad de observacién no es el
individuo, sino la explotacién agraria. Por consiguiente, el
calculo de la actividad se expresa como uno, 1,5, dos 6 mas
unidades de trabajo por explotacién. La base de calculo es la
Unidad de Trabajo Anual (UTA), de acuerdo con la evolu-
ci6on de la jornada del trabajo en el sector asalariado.

En realidad, la explotacién agraria no se limita s6lo a una
funcién de unidad de produccién, lugar del ejercicio profe-

(2) Braun, A. Lacombe, P. y Laurent, C. (1970); Raattin, S. (1985)
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sional. Se considera, asimismo, como un lugar de residencia,
un universo doméstico. De hecho, la explotacién agraria
forma la unidad que permite censar las personas que «viven»
en ella, tanto si son activas como si no lo son, siempre que
tenga una relacién de parentesco con quien se designa como
jefe de la misma. Estas personas constituyen «la poblacién
agraria familiar». Por consiguiente, existe un doble enfoque
segin que se considere la unidad de produccién o la unidad
de residencia, representadas ambas por la explotacién. Por
una parte, se consigue enumerar diferentes categorias de acti-
vos agrarios; por otra, describe a éstos en términos de cohabi-
tacién y de parentesco: se trata del grupo familiar formado
por los cényuges, los padres, los hijos y demas parientes, cuyo
conjunto constituye «la familia agricola».

Cuando se observa la familia desde el punto de vista pro-
fesional, ésta se compone de individuos que desarrollan activi-
dades diversas, aunque todos trabajan en la explotacién
comun. Son muchos los estudios que revelan que la actividad
de las mujeres se distingue de la de los hombres tanto por la
naturaleza de las tareas como por la duracién del trabajo (3).
Asimismo, se observa una serie de diferencias entre la activi-
dad del jefe de la explotacién y de los demas miembros de la
familia, conyuge o hijos. Por consiguiente, la familia agricola
es pluriactiva si se consideran los criterios utilizados en un
principio para expresar el trabajo en la agricultura como acti-
vidad profesional: varia individualmente la duracién del tra-
bajo y la naturaleza de las tareas. Si se considera la explota-
cién agraria como lugar de actividad profesional de una fami-
lia, ésta es pluriactiva en la medida en que la unidad de pro-
duccion ofrece unas posibilidades de division del trabajo en
varios «talleres» especializados. Cuando uno se dedica a la
produccién de cereales y otro se especializa en la ganaderia,
se produce una situacién de pluriactividad. Sin embargo, s6lo

(3) Bécouarn, Mc. (1970); Painvin, R. M., y Berlan, M. (1981); Séverac,
C. (1980).
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se trata de una pluriactividad virtual, pues no se define como
tal. ;Por qué motivos?

La doble identidad de la explotacién agraria, lugar de
actividad y universo doméstico lleva a asimilar el grupo de
activos formado por la familia agricola con la actividad de
uno solo, y a ignorar asi la realidad de una pluriactividad que
esta presente, sin embargo, desde la configuracién del trabajo
agricola como categoria econémica. En efecto, en las socieda-
des industriales, en las que predomina el trabajo asalariado, el
universo familiar no es un lugar de actividad profesional:
constituye su mas alla, en el que las relaciones familiares y las
tareas correspondientes no estan enfocadas como el inter-
cambio de un trabajo a cambio de su equivalente monetario.
La familia, definida como lugar de reciprocidad no mercantil,
excluye la actividad como factor econémico de produccién.
En este sentido, cuando se observa la explotacién agraria
desde el angulo de la produccién y de la actividad, se oculta
el grupo familiar. La agricultura se designa como actividad
individual, y la explotacién agraria, como empresa «con res-
ponsabilidad personal». Pero cuando se considera la unidad
de producciéon bajo su aspecto de unidad de residencia, la
explotacion agraria se denomina «empresa familiar». En este
caso, como familia, se reconoce la presencia de varios indivi-
duos que trabajan en ella, pero la nocién de actividad adquie-
re entonces un significado especial relacionado con el de tra-
bajo doméstico propio del universo familiar.

¢Coémo traducir la facilidad con que puede pasarse de una
a otra expresion de la actividad, individual o familiar, como si
se tratase de lo mismo? Esta dificultad para reconocer concre-
tamente la pluriactividad de las familias agricolas, aun cuando
la actividad de cada uno de sus miembros quede circunscrita
a la explotacién, debe relacionarse con las caracteristicas de
la familia que operan en este caso.

Ciertamente, a fuerza de observaciones y de inventarios
pueden definirse categorias en términos de 3/4, 1/2, 1/4 de
tiempo. Pero cuando se observa cémo estos individuos activos
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han efectuado su insercién profesional o su entrada en la vida
activa y, en el otro extremo, su salida de ella, hay que abando-
nar la referencia profesional y adoptar la familiar. Por tradi-
cion, el hijo se hace agricultor al suceder a su padre agricul-
tor y encargarse de la empresa de éste, mientras que la hija se
hace agricultora por matrimonio con un agricultor. La entra-
da en la agricultura no se desarrolla segun el proceso de con-
tratacién y de seleccion a partir del mercado del trabajo (4).

En la agricultura, quien goza de una mas amplia visién de
la escena profesional es el jefe de la explotacién, ya que su
funcién es consustancial con la definicién de la unidad de
produccion: una explotacién-un jefe, en tanto que los demas,
muy acertadamente llamados «ayudas familiares», no apare-
cen como titulares de una actividad. No reciben una remune-
racion efectiva por su trabajo, sino una cantidad para gastos
menudos en lo que se refiere a los jovenes, en tanto que la
esposa es una activa agricola a partir de su papel prioritario
reconocido en la familia. De acuerdo con esta logica, no exis-
te una proteccion social del trabajo individualizado, sino que
la esposa y los hijos son los «derechohabientes» del empresa-
rio. La reivindicacién, por parte de la mujer, del status de agri-
cultura ha desembocado en una regulacién de las relaciones
entre los «conyuges co-agricultores», y no entre dos agriculto-
res, debido a la insercién familiar como algo previo a la profe-
sion (5).

La familia es, pues, el camino por el que se accede a la
actividad agraria como actividad tinica del grupo familiar, por
lo que se asimila éste al individuo representado por el jefe de
la explotacién, considerando implicito el consenso familiar.
Se estima, de entrada, que la familia es unitaria y que engloba
la profesion; en términos econdémicos, se convierte en la uni-
dad de decisién, independientemente de sus miembros, y el
Jjefe de explotacién constituye la expresion concreta de dicho

(4) Barthez, A. (1982).
(5) Barthez, A. (1984).



consenso, por lo que se asimila la actividad del grupo familiar
a la actividad individual.

2. LA PLURIACTIVIDAD COMO EVOLUCION .
DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

La configuracién del trabajo agricola como actividad pro-
fesional a partir de una unidad de tiempo permite especificar
varias categorias de activos en la explotacién, en particular los
activos agricolas a tiempo parcial (6). Esta nueva categoria
abre una brecha en la utilizacién de la explotacién agraria
como unidad tnica de referencia de la actividad para el con-
junto de los miembros de la familia. Estos activos a tiempo
parcial se definen, en lo sucesivo, por la no utilizacién de
todo su tiempo de trabajo en la actividad agraria. Se plantea
entonces el problema de la utilizacién del tiempo restante.

La actividad a tiempo parcial lleva a considerar otros com-
ponentes, ya se trate de la inactividad o de una actividad dis-
tinta de la que se dedica a la explotacién agraria, que es aqui
la unidad de observacién. Esta actividad distinta, que unos u
otros miembros de la familia pueden ejercer como comple-
mento del tiempo parcial destinado a la produccién agraria, o
como sustitutivo de ella, ha sido designada como «actividad
externa». En otros términos, se ha conservado fielmente la
explotacién agraria, como referencia tinica, con las categorias
de analisis que en su dia permitieron establecer el trabajo
agricola como actividad profesional.

Observada desde el punto de vista profesional, la explota-
cion agraria se transforma en el centro de una actividad dota-
da de satélites que dependen de las adscripciones profesiona-
les de los miembros de la familia, la cual sigue denominando-
se familia agricola. Sin embargo, siguiendo esta misma légica,
se tiende a introducir un cierto tipo de relaciéon entre la acti-

(6) Brun, A; Lacombe, P., y Laurent, C. (1970).
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vidad agraria y las demas actividades. Se desprende de ello
una explicaciéon de la pluriactividad a partir de caracteristicas
especificas de la explicacién: la actividad fuera de la explota-
cioén, enfocada en este sentido, ha permitido desarrollar una
interpretaciéon desde la perspectiva de la adaptacion de las
familias agricolas en dificultades (7) o que viven en areas des-
favorecidas (8).

La persistencia y el incremento numérico de esta situa-
cion, incluso en explotaciones agrarias que no presentan sig-
nos particulares de precariedad, obligan a desviarse de la uni-
dad de produccién agraria como tnico modo de comprender
el fenémeno de la pluriactividad en la agricultura. La familia,
universo doméstico, aparece entonces como el elemento
esencial en la interpretacion de este fenémeno de pluriactivi-
dad. Desde tal punto de vista, a través del analisis de las rela-
ciones familiares se debe poder comprender como se organi-
zan las diferentes adscripciones profesionales de unos y otros,
asi como la cogestion de los ingresos correspondientes.

Mientras que antano la explotacion agraria formaba el
centro unificador de la familia, con el desarrollo de la pluriac-
tividad la familia se convertia, a su vez, en el centro unificador
de las diversas actividades ejercidas por sus miembros. ;No es
ésta una paradoja?

El desarrollo de una cuantificaciéon cada vez mas precisa y
refinada del trabajo agricola como actividad personal permi-
tia adivinar una separaciéon entre la esfera doméstica y el uni-
verso profesional, lo que lleva a apartar a la familia del campo
del analisis. Y, sin embargo, la referencia a la familia es cada
vez mas imprescindible para captar los diferentes aspectos
que adquiere actualmente la actividad en la agricultura y, en
particular, en su forma llamada pluriactiva (9). ¢De qué fami-
lia se trata? ;Como analizarla?

(7) Lamarche, H. (1984).
(8) Brun, A. (1982); Lacombe, P. (1984); Brun, A. (1986).
(9) Fullerr, A. M. (1984); Lacombe, P. (1984); Brun, A. (1986).
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Si se admite como hipétesis que la unidad familiar forma
hoy el principio de coherencia de la pluralidad de las activida-
des e ingresos de sus miembros, se vuelve a los principios ini-
cialmente utilizados para describir la actividad agraria en una
situacién de monoactividad de la familia, en la que sus miem-
bros se agrupan alrededor de la actividad agraria. La explota-
cién agraria como lugar Gnico de actividad era la unidad
domeéstica, y se encontraba, por consiguiente, en el origen de
la definicién de la unidad familiar, hasta el punto de permitir
la asimilacién del grupo familiar a una existencia individual
representada por la del jefe de la explotacién. La familia agri-
cola establecida de este modo es una emanacién de la defini-
cién de la actividad en la agricultura.

El analisis de la pluriactividad desde el punto de vista de la
pluriactividad de las familias agricolas recurre a los mismos
postulados en que se basa la definicion de la familia monoac-
tiva en la explotacién agraria, llegandose asi a la identifica-
cién de la unidad familiar con la unidad de produccién. En la
medida en que se desarrolla una pluralidad de adscripciones
profesionales, ;puede asimilarse esta familia agricola monoac-
tiva a la familia pluriactiva recién formada?

3. LA PLURIACTIVIDAD COMO REALIDAD EN Si

Si se admite que el fenémeno de la pluriactividad en la
agricultura no es efimero, sino que constituye quiza una reali-
dad por si mismo, hay que analizarlo en términos diferentes
de los utilizados para estudiar la propia actividad agraria(10).
Ello lleva a un enfoque de la pluriactividad, no como evolu-
ciéon de monoactividad de las familias agricolas, sino como
ruptura respecto de ella.

Aun cuando se conserve el punto de vista de la agricultura
cuando se aluda a la doble actividad de los individuos o a la

(10) Delord, B., y Lacombe P. (1984).
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pluriactividad de las familias, la explotacién agraria no tiene
ya la exclusiva de la Gnica referencia posible: ya no es la tinica
y puede no ser la mas importante. Si se considera la duracion
del trabajo, la renta y la seguridad del empleo, resulta a veces
dificil considerar la actividad agraria como lo que permite
explicar la presencia de las demas actividades entre los miem-
bros de la familia. Esta consideracién equivale, mas exacta-
mente, a refutar la nocién de actividad externa con arreglo a
la cual la actividad agraria es el centro desde el que se desa-
rrollan otras formas de insercién profesional. En una pareja
formada por un agricultor y una profesora, ¢que puede decir-
se de la relacion entre sus dos actividades? ¢Cual de ellas es
periférica respecto la otra?

Este interrogante aparece en cuanto se deja de lado una
tradiciéon de andlisis que consiste en estudiar, en primer lugar,
las condiciones de la actividad agraria, a la que se adjuntan las
demas actividades consideradas como externas.

Ni siquiera cuando las actividades no agrarias han apareci-
do después de la actividad agraria, constituyen necesariamen-
te una simple prolongacién de éstas. Si se suprime la actividad
agraria como elemento previo para la comprension del desa-
rrollo de la pluriactividad de la familia, se estd cuestionando
el concepto de familia agricola como unidad previa.

Se ha definido la familia agricola como tal a partir de la
explotacion agraria como unidad doméstica y lugar de resi-
dencia. Cuando todo el grupo se dedicaba tnicamente a la -
actividad de la explotacion, se podria facilmente deducir el
consenso de la familia, con mayor razén cuanto que ésta
como tal daba lugar frecuentemente, a la actividad de sus
miembros: herencias y matrimonios constituian la via mas
habitual para acceder a la actividad agraria.

Por definicién, la familia pluriactiva no se basa del mismo
modo en la explotacion agraria como lugar tnico.de la activi-
dad profesional. La pluralidad de adscripciones profesionales
de sus miembros destruye de por si el postulado de unidad
familiar que se incluia en la definicién de la familia agricola.
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Con el desarrollo de la pluriactividad se transforma el papel
vigente hasta entonces de la familia agricola: ésta sélo consti-
tuye ya la via del compromiso profesional para uno de sus
miembros, e incluso los que se convierten en jefes de la explo-
tacion tienden a instalarse con mayor frecuencia a partir de
una explotacion externa a su familia de origen, tanto si se
trata de una explotacion diferente de la de sus padres agricul-
tores, como si no tienen padres agricultores (11).

Cada vez es mas frecuente que la esposa desarrolle una
actividad fuera de la explotacién cuando su marido es el jefe
de ésta, sobre todo en las generaciones jovenes (12). Se sabe,
asimismo, que las esposas con actividad externa se declaran
cada vez mas a menudo inactivas en la explotacién y no
desempenan, como en el pasado, una doble actividad (13).
En la familia pluriactiva, cada uno tiende a limitarse a una
sola actividad, con sus peculiaridades especificas, que no per-
miten la confusién. La actividad se transforma en un atributo
personal. Aun cuando los jovenes se encargan de la explota-
cién de sus padres, dan un rodeo, distanciandose las dos
generaciones de activos agricolas. Entre éstas se interponen
una formacion a veces prolongada, el ejercicio de un empleo
asalariado incluso precario, o unos cursillos de formacién en
otras explotaciones que les relacionan con otros agricultores
de su pais o del extranjero (14).

La entrada de cada cual en la vida activa no se hace impe-
riosamente por la via de la.familia, de la herencia o del matri-
monio. Actualmente, la esposa del jefe de explatacién, que
es, o ha sido, asalariada desde antes de su matrimonio, suele
haber recorrido las etapas propias de la bisqueda de un
empleo, sometiéndose a un proceso de seleccién previo a la
contratacién. De este modo, ha realizado su inserciéon en el

(11} Delord, B., y Lacombe P. (1987).
(12)  Brisson, A. (1983).

(13) Ratn, S. (1979, 1983).

(14) Barthelémy, D., y Barthez, A. (1985).
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universo profesional, es decir, en un conjunto de relaciones
que no pueden confundirse con su universo familiar.

El grupo familiar que se forma hoy en dia, pluriactivo, ya
no se desarrolla segun la logica de la familia agricola tradicio-
nal, es decir, a través de la fusion de la unidad familiar con la
unidad profesional, sino a partir de una separacién entre las
dos adscripciones. Los dos universos, al no coincidir, introdu-
cen una diferenciacién entre los miembros del grupo familiar
objeto de investigacién.

Si se considera que actualmente la familia es el lugar de
contacto entre las diferentes adscripciones profesionales de
sus miembros, ;como habra que enfocar el analisis? ;Habra
que partir de cada uno de los individuos profesionalizados, o
de la unidad familiar en su conjunto?

Con la familia pluriactiva ya no existe un universo profe-
sional comun para todos sus miembros; las relaciones familia-
res no hunden sus raices en una comunidad de pertenencia
de este tipo. Puede suponerse, por consiguiente, que aquéllas
sean de naturaleza diferente.

Partir de la unidad familiar como tal para comprender los
diferentes compromisos profesionales de sus miembros supo-
ne considerar que las relaciones internas de la familia agrico-
la monoactiva son idénticas a las de la familia pluriactiva. Mas
concretamente, significaria que para la esposa de un agricul-
tor seria equivalente el ejercicio de su actividad como ayuda
familiar del marido o como asalariada en el exterior. Asimis-
mo, para el hijo habria que suponer que un empleo asalaria-
do fuera de la explotacién paterna equivaldria al trabajo
como activo agricola al servicio de su padre. Se ignorarian las
diferencias entre un empleo efectivamente remunerado e
individualmente conseguido a partir de un mercado del tra-
bajo, y un trabajo familiar desarrollado a partir de unos acon-
tecimientos familiares, de acuerdo con una reciprocidad mer-
cantil.

Es dificil admitir tal asimilacién entre ambas situaciones,
una vez que la busqueda de una independencia econémica
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ha sido reconocida como una motivacién importante en la
consecucién de un empleo fuera del circulo familiar (15). En
este sentido, no es posible orientar la investigacién en primer
lugar hacia la familia entendida como unidad determinante.
Por el contrario, se tiende a considerar que es la adscripcién
profesional, en este caso personalizada, lo que orienta la rela-
cion familiar y no al contrario. En otros términos, se reconoce
que cada cual se encuentra en una relacion familiar a partir
de su identidad profesional.

El anilisis de la referencia profesional como algo que dis-
curre a través de las relaciones familiares facilita la compren-
sion de éstas, en particular en lo que se refiere a sus cam-
bios (16). Por ejemplo, se reconoce una menor tendencia al
matrimonio en las parejas en las que ambos miembros han
adquirido su independencia econémica ejerciendo una profe-
sién (17). Asimismo, y correlativamente, se observa una
mayor tendencia al divorcio entre las parejas en las que la
esposa se ha profesionalizado, sobre todo tratindose de un
empleo asalariado (18). Las relaciones familiares, especial-
mente en las generaciones jévenes, ya no se plasman tan ine-
ludiblemente en el matrimonio institucional, sino en lo que
los demégrafos llaman «cohabitacién» o «vida en pare-
Ja» (19). En este mismo marco se registra un aumento de los
nacimientos fuera del matrimonio, no considerandose tan
frecuentemente la presencia del nino como un motivo para
regularizar la situacién de la pareja (20). Por otra parte, en el
conjunto de las transformaciones citadas ha aparecido poco a
poco, junto al modelo mas inmediato de la familia formada
por la pareja y los hijos una nueva expresién de la vida fami-

(15) Dérieux, F. (1975); Barthez, A. (1984).

(16) Barthez, A. (1983).

(17) Audriac, P. A. (1982); Villac, M. (1983, 1984).

(18) Commaille, J., y Festy, P. (1983); Boigeol, A., y Commaille, J.
(1984).

(19) Roussel, L,. y Bourguignon, O. (1978).

(20) Deslplanques, G,. y Saboulin, M. (1986).
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liar que se conoce como «familia monoparental» y que englo-
ba las situaciones en que uno solo de los padres tiene a su
cargo los ninos, como consecuencia de separacién,‘divorcio,
viudedad o celibato (21).

Con la entrada irreversible de las mujeres en el mundo
laboral (22), las parejas mas numerosas actualmente son las
formadas por dos miembros activos (23). El universo domésti-
co del trabajo no considerado, no remunerado, se diferencia
del universo profesional. Al recorrer el trayecto que lleva del
hogar al lugar de trabajo, la mujer se ha dado cuenta, en con-
creto, de que tareas idénticas pueden adquirir un sentido eco-
némico totalmente diferente segiin el lugar social en que se
ejerzan: la casa o la empresa. Se ha planteado la cuestién de
la medida del trabajo doméstico y de su evaluacién moneta-
ria, revelandose asi un cambio considerable en la concepcién
del intercambio familiar (24). Al atribuir un valor mercantil a
las actividades domésticas realizadas por las esposas y las
madres, se ha cuestionado la aceptacién pasiva de un conjun-
to de tareas en nombre de la obligacién familiar. La division
del trabajo dentro del universo doméstico tiende a ser una
relacién negociada, y no ya un mero dato dependiente del
sexo o del lugar de cada uno en las relaciones de parentes-
co (25). En la agricultura, el incremento del nimero de espo-
sas de agricultores que ejercen una actividad distinta de la de
su marido transforma las condiciones tradicionales de la acti-
vidad agraria. Cuando la mujer esta asalariada, ya se encuen-
tre empleada en una tienda o en una oficina de la ciudad cer-
cana, se somete a unos honorarios y a un ritmo del tiempo en
el que éste se distribuye entre el trabajo y el no trabajo, de
donde surge la nocién de vacaciones. Con este elemento, y a

(21) Lefaucheur, N. (1985); Villac, M. (1984).

(22) Bouillaguet-Bernard, P., Gauvin-Ayel, A., y Outin, J. L. (1981);
Huet, M. (1982).

(28) Coursin, | .P., y Saboulin, M. (1985).

(24) Chadeau, A., v Fouquet, A. (1981).

(25) Glaude, G. y de Singly, F. (1986).



partir de él, debe enfocar la mujer sus relaciones con el mari-
do, cuya actividad, por tradicién, no conoce un ritmo de tra-
bajo equivalente, y se hacen necesarios entonces ciertos deba-
tes y negociaciones para conciliar ambas actividades, que
implican unos niveles de vida, pero también un estilo de vida,
diferentes.

Asimismo, la contribucién de la esposa al funcionamiento
de la explotacién agraria ha de analizarse desde perspectivas
diferentes segun se produzca a partir de la adquisicién de una
independencia econémica obtenida a titulo personal, o sélo
de su participacion en la actividad del marido. Aun cuando el
salario de la esposa llegue, en un momento dado, a consoli-
dar o mantener la empresa de su marido, a través de una
aportacion directa o como garantia de los préstamos solicita-
dos, ello no significa que sea la Gnica orientacién posible
reconocida de comin acuerdo por ambos esposos.

Sin duda alguna, la profesionalizacién individual de los
miembros de la familia modifica considerablemente los térmi-
nos de los intercambios familiares (26). Mas para estudiar las
modalidades de éstos, el punto de partida del anilisis ya no
puede ser la familia como unidad en si, sino preferentemente
los individuos que cohabitan en ella, intentandose compren-
det cé6mo, a partir de su independencia personal, consiguen
integrarse en un proyecto comin que los mantiene en una
vida de grupo. Para ello es necesario abandonar una cierta
visién de la familia como grupo natural cuyos miembros estan
ligados por un conjunto de obligaciones identificadas con la
necesidad biolégica y, por consiguiente, no negociables.
Cuando se parte, no del grupo constituido, sino de los indivi-
duos que lo componen, se acepta recorrer el trayecto de sus
relaciones, consideranto éstas no como datos en si, sino como
proyectos que se materializan en el curso de los acontecimien-
tos y que pueden replantearse en cualquier momento. Este
enfoque introduce, necesariamente, en el andlisis la posibili-

(26) Arkleton Trust (1985).
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dad de una ruptura como expresiéon de una relaciéon familiar
enfocada como relacién social cambiante e incierta.

4, CONCLUSION

La explotaci6én agraria como lugar tnico de la actividad se
quiebra y deja paso a una pluralidad de adscripciones profe-
sionales. Simultaineamente, se deshace la familia agricola
basada en la unidad profesional formada por la explotacién
agraria. El grupo de cohabitantes que resulta de este doble
movimiento no puede identificarse como una comunidad en
si, fundada en reglas especificas; antes bien, aparece como el
desenlace de unas trayectorias individuales y variadas que, en
un momento dado, convergen en torno a un interés comun,
formando el grupo familiar. Este ya no tiene la estabilidad
necesaria para considerarlo como una unidad de analisis. Su
observacién, desde el punto de vista de su precariedad, per-
mite considerar la movilidad de sus miembros, que gozan de
una autonomia a partir de la cual negocian sus relaciones.






11. Dentro de la «caja negra»: la
necesidad de examinar la dinamica
interna de las explotaciones
agrarias familiares

por Patricia O’HARA

RESUMEN

La agricultura irlandesa ha sufrido una transforma-
cion estructural importante en los wltimos decenios, particu-
larmente a partir de su ingreso en la CEE en 1973. Los
cambios, caracterizados por la modernizacion de la produc-
cién primaria y la expansion capitalista:en los sectores pri-
mario y terciario basados en la agricultura, han dado lugar
a una situacion en la que los ingresos y la produccion se

“concentran en una parte relativamente pequeria de las
explotaciones.

La Economia Politica relaciona la reestructuracion de
la economia rural con la expansion capitalista. Estos plan-
teamientos se centran en las fuerzas que inciden en las
explotaciones familiares, prediciendo su subsuncion por el
capitalismo a la larga o su funcion inherente para el capi-
talismo a través de la explotacion del trabajo familiar. Se
argumenta en este estudio que el examen empirico del caso
irlandés exige explicar la reestruturacion lomando en cuen-
ta la gran variedad de adaptaciones posibles, incluso la
pluriactividad.

Para ello es necesario enfocar la dindmica interna de
la explotacion agraria familiar sin perder de vista las ves-
tricciones estructurales. Las teorias del desarrollo capitalis-
ta se desentienden de los ajustes evidentes que reflejan con-

179



diciones regionales o locales y condicionan las fuerzas
externas.

Este trabajo defiende que para superar estas insuficien-
cias la misma familia agricola debe ser objeto de estudio. Es
necesario comprender las condiciones de vida de las familias
campesinas, como se asegura la continuidad, cémo se efec-
tia la division del trabajo y como la percibe la familia. Las
relaciones en funcion del sexo estdn en el centro de la explo-
tacion familiar y, por tanto, deben ser un elemento clave del
examen empirico de su dindmica interna.

Se abordan puntos de vista actuales sobre los conceptos
de produccion y reproduccion. Los conocimientos derivados
de los distintos temas abordados en los trabajos tedricos
apuntan a la necesidad de concentrar la investigacion de la
Jamilia agricola como una unidad de consumo, ocupdndose
en particular de las relaciones que intervienen en la satis-
faccion de las necesidades de consumo y reproduccion por
medio de la produccion. Dado que las mujeres estan espe-
cialmente relacionadas con los fenomenos de consumo y
reproduccion, la relacion en funcion del sexo es un factor
central de la estrategia de adaptacion de las familias agrico-
las.

1. INTRODUCCION

Los Estudios sobre un grupo seleccionado de explotacio-
nes realizados en el marco del Proyecto de investigacién de la
CEE/Arkleton Fund, acerca de las estructuras agrarias y la
pluriactividad ofrecen una oportunidad tnica de someter la
«caja negra» de la familia agricola a un estudio empirico. Este
trabajo es un primer intento de crear la base tedrica precisa
para guiar tales estudios. Defiendo la necesidad de enfocar el
estudio en la dinamica interna de las familias agricolas a la luz
de los debates actuales sobre la naturaleza cambiante de las
estructuras agrarias y sobre la persistencia de la agricultura
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familiar como forma social. Mantengo que la relacién en fun-
cién del sexo en la familia agricola es la parte mas oscura de
la «caja negra» y que sélo se puede entender centrandose en
las condiciones de vida familiar, en la forma especial en que
se reparten las tareas y como la ven las propias familias.

9. EL CONTEXTO IRLANDES

El aspecto mas llamativo de la evolucién de la agricultura
irlandesa en los Gltimos decenios es su transformacion estru-
tural, en especial desde la incorporacion de Irlanda a la
Comunidad Europea (CE), en 1973. Este cambio estructural
se caracteriza por la modernizacion de la produccién prima-
ria, con el consiguiente aumento de la produccién y de las
rentas agregadas, junto con la expansion capitalista en los sec-
tores industriales y de servicios. Los procesos de ajuste relacio-
nados con los fenémenos anteriores han ocasionado una dife-
renciacién considerable dentro de la poblacién agricola. En
1985 el 36 por 100 de las explotaciones agrarias realizaron el
79 por 100 de la producciéon y obtuvieron tres cuartas partes
de toda la renta agraria (1). Es probable que continue con-
centrandose la produccion y la renta en una parte relativa-
mente pequena de las explotaciones y que se acentie incluso
teniendo encuenta la cantidad de agricultores capaces de
generar un superavit que continie financiando el desarrollo,
que se calcula son alrededor del 20 por 100 del total. Sin
embargo, hay pocos indicios de que se concentre la propie-
dad de la tierra o de que surja una agricultura capitalista.

Aunque una proporcién considerable de las explotaciones
agrarias irlandesas no son comercialmente viables en el senti-
do de que puedan generar una renta razonable, la «agricultu-
ra familiar» como forma social supervive. Las familias agrico-
las dependen cada vez mis de fuentes de ingresos ajenas a la

(1) Heavey, ]. F; Connolly, L., y Roche, M. (1985).
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agricultura, principalmente empleos externo y ayudas estata-
les, para suplementar el rendimiento de la explotacién agra-
ria.

Considerando estas condiciones estructurales, imaginar el

futuro de la agricultura familiar nos plantea un problema
analitico. No esta claro si la mayor dependencia de las rentas
no agrarias forma parte de un proceso de «recreaciéon» de
nuevas formas de la empresa familiar o si es s6lo una etapa
del camino hacia la extincién total. Muchas explotaciones
familiares no parecen tener perspectivas reales de reproduc-
cidn social. Un estudio realizado recientemente en el oeste de
Irlanda revela que en la mitad de las explotaciones de menos
de 12 ha no habia nadie de menos de cuarenta y cinco anos
de edad. Un 44 por 100 de los agricultores tenian mis de cua-
renta y cinco anos y estaban solteros (2). Estos ajustes demo-
graficos (como la no reproduccién) podrian ser discontinui-
dades temporales —compensadas en el tiempo por la heren-
cia que lleve a una reestruturacién— o bien una fase de la
descomposicién de la agricultura familiar.
. El sector de la agricultura comercial ha sufrido también
un cambio considerable. La modernizacién se-ha hecho invir-
tiendo, pidiendo prestado, utilizando cada vez mas inputs
comprados; dicho brevemente, se ha dado un salto en el
vacio, con toda la vulnerabilidad que implica. La entrada acti-
va de estas explotaciones en la dinamica de la agricultura
empresarial las hace analiticamente distintas de aquéllas otras
cuya produccién es marginal.

Se considera que la pluriactividad es una «estrategia de
supervivencia» de las familias agricolas, un modo de conside-
rable importancia cultural e ideolégica de conseguir que per-
vivan en una formacion social . La pluriactividad, o dedica-
cién de s6lo una parte del tiempo a las labores agrarias,
puede entenderse también como una estrategia para el re-
establecimiento de la familia agricola. El «giro demografico»

(2) Conway, A. G.,y O'Hara, P. (1985).
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de Irlanda en los afios setenta se relacioné con el regreso de
los emigrantes al campo, siendo la renta del trabajo no agra-
rio la base para el re-establecimiento de la «explotacion agra-
ria familiar». La supervivencia no es, por supuesto, cuestion
de «estrategia», como Redclift (3) ha senalado. La palabra
evoca aspectos de voluntarismo y de accién consciente que
acaso no estén justificados y que nublan la importancia de las
limitaciones estructurales. Es, por tanto, necesario investigar
la pluriactividad en el contexto de la continuidad y lo que sig-
nifica para las propias familias agricolas.

3. LA EXPLOTACION AGRARIA FAMILIAR
EN EL CAPITALISMO AVANZADO

La adaptabilidad de la agricultura familiar al capitalismo
avanzado ha despertado mucha atencién teérica en los ulti-
mos tiempos. La perspectiva dominante sitGia las relaciones
sociales de produccién agraria en el contexto de la sociedad
capitalista. Este enfoque de politica econémica (4), derivado
del analisis marxista, aplicado a las estructuras sociales agra-
rias se centra primariamente en el tipo de relacién del capita-
lismo con las economias rurales y en la conexién entre la
expansion capitalista y la reconversion agraria. El acento cae,
por tanto, en las relaciones externas: en las fuerzas que acti-
an sobre la agricultura familiar, sobre todo el capitalismo, y
en la relacién de ésta con aquéllas. Una opinién es que la
agricultura familiar quedara subsumida finalmente por las
fuerzas del capital en cuanto el desarrollo tecnologico permi-
ta a éste apoderarse de la produccion primaria. (El capitalis-
mo ya ha realizado ciertos sectores, como la cria de aves de
corral, gracias a los avances técnicos). De Janvry (5), Mann y

(3) Redclift, M. (1986).

(4) Para una revisién del desarrollo de este enfoque, véase Marsden y
cols. (1986).

(5) De Janvry, A. (1980).
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Dickinson (6) y Goodman y Reddlift (7), estan entre los teori-
cos que han expuesto esta opinion.

Otro punto de vista distinto es que el capitalismo ha logra-
do explotar a las familias agricolas (pequenos productores
mercantiles), gracias a su dominio del ambito de la circula-
cién (inputsy mercados), lo que efectivamente reduce al agri-
cultor a la condicién de proletarios que trabaja a domicilio
(8). Davis (9) aduce que el trabajo de los productores prima-
rios se explota del mismo modo que el de los trabajadores a
destajo en la industria porque el capitalista controla los secto-
res de los inputsy de la comercializacion.

Aunque estos enfoques ha sacado del marasmo tedrico la
comprensién de los cambios y adaptaciones del campo, mues-
tran ciertas imperfecciones al contemplarlos a la luz de la
observacion empirica del caso irlandés. En primer lugar, las
teorias de la légica implacable del desarrollo capitalista no
permiten adaptaciones especificas que reflejan condiciones
regionales o locales o tengan en cuenta hechos historicos que
crean adaptaciones diferenciadas y condicionamientos exter-
nos. En el caso de Irlanda, la estructura de la propiedad resul-
tante de la aboliciéon del régimen de senorios a finales del
siglo XIX tuvo un efecto determinante sobre el tipo de la agri-
cultura la estructura de clase en la agricultura y un fuerte
compromiso hacia la «explotacién agraria familiar». En
segundo lugar, la heterogeneidad de la poblacion agraria,
especialmente la pervivencia de un sector marginado mayori-
tario sin una aparente concentracién proporcional de la pro-
piedad ni la aparicién de una clase de agricultores capitalis-
tas, hace pensar que las explicaciones unitarias del desarrollo
capitalista no son capaces de explicar la complejidad de la
estructura agraria irlandesa. En tercer lugar, las teorias del
desarrollo capitalista ofrecen pocas nociones sobre las relacio-

(6) Mann, S. A,, y Dickinson, J. M. (1978).
(7) Goodman, D., y Redclift, M. (1985).
(8) Amin, S,y Vergopolous, K. (1974).
(9) Davis, J. E. (1980).
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nes de produccién intenas de la agricultura familiar como
forma social y sobre la relaciéon entre los miembros de la
«familia agricola» con la economia externay la politica.

Friedmann (10) ha expuesto una teoria de la agricultura
familiar (que denomina «pequena produccién, PP») como
forma social, argumentando que lo que la distingue es sus
relaciones de produccién a nivel de empresa. La PP tiene ven-
tajas sobre el capitalismo, concretamente como forma de pro-
duccién, debido a sus relaciones internas. El beneficio no es
una condicién para la reproduccién, y el consumo individual
puede adaptarse, al contrario que el salario, cuando las condi-
ciones de produccién no son favorables. Cuando la mano de
obra familiar es insuficiente, pueden contratarse peones y la
rentabilidad puede aumentarse mediante el empleo de miem-
bros de la familia fuera de la explotacién. A pesar de la eco-
nomias de escala con las que se asocia al capitalismo, el carac-
ter de la empresa agraria (en la que tanto predomina la PP),
e incluso las novedades tecnoldgicas propias del capitalismo,
pueden favorecer la PP; por eso persiste.

Las teorizaciones de Friedmann han estimulado el debate |
sobre el concepto de PP, discutiéndose principalmente si ésta
es una fase del proceso de subsuncién o una «forma de pro-
duccién» especifica, como propone aquélla. Este es el punto
que distingue su enfoque de los antes citados y el que ha susci-
tado mas criticas. Whatmore y cols. (11), acusan a Friedmann
de preocuparse por la forma (particularmente por su insisten-
cia en la presencia o ausencia de trabajo asalariado), lo que la
impide examinar el proceso, particularmente de analizar el con-
junto Unico de relaciones internas y la relacion entre la PPy
los capitales externos. No obstante, también puede invertirse
el argumento diciendo que la exagerada insistencia en el pro-
ceso convierte a la forma en la «caja negra».

(10) Friedmann, H. (1978, 1981).
(11) Whatmore, S. J.; Munton, R. F. C;; Liule, J. K., y Marsden, T. K
(1986).
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En un articulo mas reciente, Friedmann (12) argumenta
que la agricultura no tiene nada concreto que explique la
persistencia de formas de produccién como la PP. En su
lugar, para entender la PP en la economia capitalista, tene-
mos que mirar sus caracteristicas propias como forma. Estas
son el proceso del trabajo —su organizacién en funcién del
parentesco, el sexo y la edad— vy las relaciones con la propie-
dad, que implican la unidad de la propiedad y el trabajo. La
desigualdad de las relaciones con la empresa se basan en la
edad y el sexo y a veces las refuerzan los derechos de propie-
dad. La interaccién de hogar y negocios es lo que proporcio-
na a la empresa familiar su dinamica esencial.

Friedmann llama la atencién sobre el tema de la sucesién
y su caracter basico, asi como sobre la influencia de las rela-
ciones internas, como la de las expectativas contrapuestas de
loso conyuges y los hijos. La empresa familiar estd expuesta a
presiones a la vez como empresa y como familia (pag. 46). En
la solucién de las tensiones entre los objetivos de inversién y
consumo, es determinante la intervencién de la mujer como
administradora doméstica. Pero Friedmann no ha ido muy
lejos en la conceptualizacién del hogar agricola, limitindose a
referirse a sus componentes esenciales, especialmente a las
formas relacionales en las que el sexo es decisivo.

Bernstein (13), por ejemplo, ha puesto en duda que se
pueda teorizar la «familia» como una unidad. ¢En qué sentido
puede caracterizarse como PP (o viceversa) la explotacién
agraria familiar si no se conoce la divisién interna del trabajo
y las relaciones en funci6n del sexo? Podria ser que la agricul-
tura comercial contemporanea, ain participando de muchas
de las caracteristicas de la PP, contenga una gran proporcién
de unidades de produccién en las que la coincidencia de
explotacion y familia sean simplemente espaciales y no de
participacién productiva.

(12) Friedmann, H. (1986).
(13) Bernstein, H. (1986).
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También esta el asunto de las relaciones entre produccion
y reproduccién y la relevancia de la segunda, en su sentido
mas amplio, con el trabajo de la mujer. ;Hay que conceptuar
diferentemente la esfera domeéstica y los aspectos reproducti-
vos que la acompanan en la empresa familiar porque sean
menos distintivos de la «actividad productiva» o del trabajo
que tiene un «valor»? ;Comé podemos conceptuar el trabajo
de la mujer en las empresas «familiares»? Estas son algunas de
las cuestiones que trataré en el siguiente epigrafe.

4. CUESTIONES DE SEXO:
PRODUCCION Y REPRODUCCION

Es facil caer en confusién conceptual cuando se habla de
las relaciones en funcién del sexo en las familias agricolas y se
manejan términos como los de hogar agricola, empresa fami-
liar y economia doméstica como si fueran intercambiables.
Quisiera desde este punto definir ampliamente la explotacion
agraria familiar como una unidad de produccion agraria que
utiliza principalmente la familia como mano de obra, que
generalmente se adquiere y cede por parentesco y que vende
sus productos en el mercado. En la agricultura familiar irlan-
desa no hay generalmente una gran distancia espacial ni fun-
cional entre los campos de cultivo y el hogar. Este ulumo es
donde se proporcionan y se consumen los alimentos, y donde
tiene lugar la concepcion y la crianza de la prole y el manteni-
miento de la familia. Lo mas frecuente es que las mujeres rea-
licen el trabajo asociado con esta unidad doméstica y no se les
paga por ello. En la familia labradora puede haber mas de
una mujer y la propiedad de algunas explotaciones recae en
una mujer, aunque en el sistema patriarcal de parentesco de
la familia irlandesa suele corresponder a varones.

Los conceptos de produccién y reproducciéon son basicos
para casi todo el debate sobre la agricultura familiar, asi como
sobre el trabajo femenino en el hogar. Respecto a la agricultu-
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ra familiar, mientras el concepto de produccién como trans-
formacién de materias primas en bienes de consumo o de
trueque ha sido relativamente poco controvertido, el de
reproduccién lo ha sido mucho mas. Friedmann lo define asi:

La reproduccién es a la vez social y técnica. Requiere en
todos los casos la creacién y distribucién del producto social
de tal modo que, primero, los productores directos tengan
sufientes produtos de consumo para participar en el siguiente
ciclo productivo y, segundo, se mantengan los aperos, tierras,
animales, semillas, abonos, maquinas y otros medios de pro-
duccién para ese siguiente ciclo... A lo primero lo llamaria
consumo personaly a lo segundo consumo productivo... (14).

O mas sucintamente, reproduccion es: La renovacién, de
una ronda de produccién a otra, de los elementos de produc-
cidn técnicos y sociales y de las relaciones entre ellos (15).

Los tedricos feministas han empleado el concepto de
reproduccion de varios modos. Las definiciones mas estrictas
reducen el concepto a la reproduccién humana, o sea, la
reproduccién de la especie (16). La reproduccién de la mano
de obra es reproducciéon humana, pero no lo es biolégica-
mente (17). También implica la totalidad del proceso de aten-
ciones y socializacién que asegura la continuacién de la socie-
dad. La reproduccién social es un concepto ain mas amplio
referido al proceso por el que se perpetiian las relaciones de
producciéon dentro de la sociedad. Esta tltima definicién esta
mas cercana al amplio contenido del concepto de Friedmann.

Por muy ampliamente que se defina, el papel de la mujer
en la reproduccién es vital debido a la biologia. Sin embargo,
como mantiene Redclift (18), no es un determinante necesa-
rio de la division sexual del trabajo, que varia enormente en

(14) Friedmann, H. (1978), pag. 555.

(15) Friedmann, H. (1981), pag. 162.

(16) McDonough, R., y Harrison, R. (1978), en Kuhn, A., y Wolpe, A.
(dirs. ed.) (1978).

(17) Mackinstosh, M. (1981).

(18) Reddlift, N. (1985).
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las distintas sociedades y modos de produccién. También
‘llama la atencién sobre el hecho de que, en las sociedades
estratificadas, algunos grupos se «reproducen» menos adecua-
damente que otros en el sentido de la adecuacion de sus
medios materiales para sobrevivir, por lo que hay que estar
conscientes de que los distintos niveles y estilos de reproduc-
cién marcan las clases.

Aunque sean separables conceptualmente la produccién y
la reproduccién, nos enfrentamos al problema de distinguir-
las a nivel empirico. Es poblematico, segiin Redclift, decir que
una u otra son determinantes. Aunque el trabajo femenino se
relacione en un sentido amplio con la reproduccién, su expli-
cacion debe recaer en la relacién entre las dos esferas, lo que
no es un dilema de fécil solucién, especialmente cuando se
acomete el examen empirico de las relaciones en funcién de
sexo en los hogares agricolas. El trabajo reproductivo con
relacién a la agricultura familiar es un proceso por el que la
explotacién familiar y la familia pueden persistir en un con-
texto dado. No implica siempre la reproducién biolégica,
sino que puede ir dirigido a conservar la «familia agricola»
como forma social para su posterior traspaso a alguien que no
haya sido parte inicial de la familia, como puede ser la cesién
a un sucesor indirecto. En este contexto, los conceptos de
consumo «personal» y «productivo» de Friedmann son utiles
para separar conceptualmente el «trabajo agricola» del «tra-
bajo doméstico», sin emparejar ninguno de ellos por entero
con las «tierras», con el «<hogar» ni con el sexo. También per-
mite incluir el trabajo de las mujeres que estan en diferentes
fases del ciclo vital familiar, en lugar del Gnico papel de espo-
sa y madre sobre el que se centran muchos debates.

Delphy (19) aduce que el trabajo doméstico de las muje-
res no es diferente de otros «llamados bienes y servicios por-
ductivos producidos y consumidos por la familia». En ltima
instancia, el fin de la familia es el consumo, que esta marca-

(19) Delphy, C. (1977), pag. 63. -
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do por el intercambio, no porque determinadas actividades
sean productivas y otras no. El trabajo femenino se considera
«improductivo» (y, por tanto, excluido de las estadisticas de
PIB) solo cuando se realiza en la esfera familiar. Ningtn tra-
bajo femenino en esa esfera se paga, sea cual sea su resultado
final. Por eso, en el modo de produccion familiar es donde ocu-
rre lo que Delphy denomina explotacién patriarcal. Para
Delphy, el modo familiar de produccién es claramente distin-
to del capitalista y esencialmente exterior al mismo porque
las relaciones de produccion en el hogar son esencialmente
distintas de las del trabajo asalariado del capitalismo. La sig-
nificacioén del trabajo de Delphy estd en que conceptualiza el
trabajo femenino de forma diferente y atribuye la explota-
cion no a lo que las mujeres hacen, sino a las relaciones de
producciéon en las que trabajan y al hecho de que no se
pague su trabajo. Lo que esto implica para la investigacién
empirica es que primero miremos a la naturaleza de la fami-
lia labradora como unidad de consumo enfocandonos en el
modo en que la produccion satisface las necesidades de con-
sumo.

Con esto no se sugiere que la familia agricola se concep-
tie aparte de las fuerzas/procesos productivos mas amplios,
sino que la dindmica interna familiar sea el foco del estudio.
Tenemos que saber exactamente la forma en que las condi-
ciones de vida de las familias agricolas crean divisiones del tra-
bajo particulares y como entienden esto las propias familias.
El proceso de subsuncién es, por supuesto, importante, pero
las estrategias de adaptacién de los hogares agricolas son, en
mi opinion, por lo menos tan significativos para entender la
configuracion presente del campo irlandés. Las relaciones en
funcién del sexo son cruciales en la agricultura familiar, no
soOlo para la division del trabajo y para el reparto del poder o
de las recompensas, sino también para la conexién entre
hogar y familia y para el diferente acceso a los medios de pro-
duccién. La flexibilidad de la fuerza de trabajo en las tareas
agrarias esta, sin duda, ligada a la division del trabajo por
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sexos. Bouquet (20), en un estudio sobre las explotaciones
lecheras del sureste de Inglaterra, demuestra cémo la comer-
cializacién de la esfera doméstica —la admision de visitan-
tes— asegura la reproduccién del hogar agricola. La moder-
nizacién agraria relegé a la mujer a la esfera doméstica al
principio, pero ha podido, segin Bouquet, superar su insufi-
ciencia para el consumo personal debido a la modernizacién
de las tareas, recibiendo visitantes. Las actividades laborales
de las mujeres son, por ende, cruciales para entender las estra-
tegias domésticas que explican la resistencia y adaptabilidad
de la agricultura familiar.

5. TEMAS DE INVESTIGACION

El trabajo de Friedmann nos lleva a la puerta de la casa
campesina y nos sugiere que las relaciones en funcién del
sexo son basicas. Delphy indica que el hogar agricola como
modo familiar de produccién es el foco de la explotacion del
trabajo femenino. Esta claro que la posicién central de las
relaciones en funcién del sexo forma parte del modo en que
las familias campesinas se adaptan a los cambios de las condi-
ciones externas. Sin embargo, ha habido pocos intentos de
descubrir estas relaciones mediante un examen empirico que
enlace consumo/reproduccion con produccion.

Siguen algunos ejemplos de los que se debe incluir en tal
investigacion:

¢ Clarificacién del concepto de «explotacion agraria fami-
liar». El empleo indiscriminado de los términos «<hogar
agricola», «grupo doméstico», «familia agricola» da ori-
gen a una confusion conceptual. Hay una clara necesi-
dad de conceptualizar adecuadamente los que es esta
formacién social clave en relacién con la producciéon

(20) Bougquet, M. (1984).



agraria en pequena escala, con todo lo que se correla-
ciona con ello. Esto puede variar considerablemente de
un ambiente cultural a otro.

La explotacion agraria familiar es el foco de relaciones
de reproduccién, consumo, produccién y toma de deci-
siones, diferenciadas por consideraciones vinculadas al
sexo. Hay que entender la interpenetracion de estas
relaciones.

Deben identificarse las estrategias de supervivencia de
la explotacién familiar mediante el analisis de la divi-
si6én del trabajo y de la toma de decisiones en la familia
agricola, pero también por el modo en que los propios
participantes dan sentido y valor a sus actividades.

Debe investigarse la herencia y la sucesién como princi-
pales mecanismos de continuidad, en particular la prac-
tica exclusién de las mujeres de la herencia/continui-
dad directa.

Hay que examinar las diferencias por sexos para acce-
der los recursos y dirigirlos, asi como el reparto de la
renta dentro de la «familia agricola»/hogar agricola y
su relacion con la subordinacién de la mujer.



12. El concepto de estilos de vida como
aportacion a la comprensién de los
procesos de toma de decisiones
de las familias agrarias

por Pavel UTTIZ

RESUMEN

El modelo de redes que aqui se postula forma parte de un
entramado de determinantes que repercuten en la conducta
del individuo a través de su influencia sobre sus procesos de
toma de decisiones. Se incluyen todos los factores que determi-
nan la conducta, desde las caracteristicas personales hasta las
fuerzas externas, el entorno inmediato. La ponencia se centra
en la intervencion global de los determinantes de la conducta
y la aplicacion en relacion con el proyecto de investigacion.

Al ampliar el concepto de redes sociales e incluir el and-
lists de la predisposicion de conducta de los individuos, ast
como su interaccion, el modelo de redes ha agrupado la
suma de los determinantes de la conducta, originando asi
un patron que se caracteriza como el estilo de vida de un
individuo o grupo. El concepto de estilo de vida varia desde
las nociones de pautas de conducta orientadas por la clase
social hasta las teorias mds modernas de los estilos de vida
que agregan los constructos de los individuos dentro de su
entorno social. No obstante, siempre se considera basica la
idea de una red de determinantes tal que las condiciones
objetivas y la percepcion subjetiva de ellas quedan conteni-
das dentro de un solo modelo.

Este modelo se representa de forma simplificada median-
te tres esferas, aunque su diferenciacion no siempre sea pre-
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cisa. La primera esfera abarca las caracteristicas relativas
al individuo; la segunda, las condiciones ambientales, y la
tercera, las caracteristicas sociales, culturales y politicas
generales. La aplicacion del concepto de estilos de vida al
andlisis de los procesos de toma de decisiones de las familias
posibilita la inclusion de todos los aspectos importantes de
la vida. La encuesta entre un grupo de hogares seleccionado
se considera un medio de recoger las percepciones de las con-
diciones objetivas analizadas a través de los estudios de base
y de contexto, asi como un medio de reunir gran parte de los
datos subjetivos necesarios, ademds de las caracteristicas y
actitudes individuales.

1. INTRODUCCION

Tras el interesante coloquio de Montpellier y las diversas
propuestas que se formularon en relacion con los procedi-
mientos ulteriores para nuestro proyecto de investigacion
(especialmente a la vista de las Entrevistas de Panel), me gus-
taria esbozar algunas consideraciones fundamentales sobre
motivos de conducta.

Me gustaria analizar estas aportaciones, y en especial la
postura que aqui se defiende del modelo de redes. La red ha
de considerarse un entramado de determinantes. Todos ellos
influyen en la conducta de cada individuo, es decir, como
resultado final también repercuten en los procesos de toma de
decisiones. A este respecto, la afirmacién va mucho mas alla
del concepto de redes sociales que se utiliza habitualmente.
Todas las caracteristicas que determinan la conducta deben
incluirse dentro de un modelo. Los criterios comprenden
tanto las condiciones institucionales-estructurales como el
entorno inmediato del individuo (trabajo, familia, ocio), ade-
mas de las caracteristicas personales, como experiencia, cono-
cimientos, apreciaciones. Por tanto, es posible unir los efectos
del macro y el mesonivel a la microesfera del individuo.
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Me gustaria centrarme en esta ponencia en la interven-
cién global de los determinantes de la conducta (redes) y su
aplicacién en relacién con nuestro proyecto. No trataré en
detalle los hallazgos en relacién con las decisiones; el estudio
de Christa Kossen-Knirim (1) se ocupara del analisis de estos
procesos.

Aunque nuestro proyecto se centra esencialmente en los
procesos de toma de decisiones dentro de las familias agra-
rias, la valoracién bosquejada no se circunscribe especifica-
mente al entorno agrario, dado que la relativa autonomia del
contexto rural se pierde en el preciso momento en que la
agricultura se considera parte de la organizacion economica
general (2). Esta afirmacion puede ser cierta sélo en parte
para los paises del sur de Europa; sin embargo, para el norte
de Europa es correcta con certeza casi absoluta.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS

En las comunicaciones de Patricia O'Hara (3) y Howard
Newby (4) se llamaba la atencion sobre el hecho de que las
decisiones tomadas dentro de una familia son resultado de
procesos internos. Ello se desprende de la definicién tradicio-
nal de redes sociales: «... un conjunto especifico de vinculos
entre un conjunto definido de personas, con la propiedad
adicional de que las caracteristicas de dichos vinculos pueden
utilizarse globalmente para interpretar la conducta social de
las personas interesadas» (5). En cuanto a las preguntas relati-
vas a los procesos de toma de decisiones, la realizacion de los
procesos se hace evidente si no nos limitamos a observar la
interaccién entre los individuos, sino que tenemos en cuenta

(1) Kossen-Knirim, Ch. (1987).

(2) Konig, R. (1977).

(8) O'Hara, P. (1987), Actas del Cologuio de Montpellier, 1988.
(4) Newby, H. (1987).

(3) Mitchell, J. Clyde (ed.) (1969), S. 2.
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la predisposicion de conducta de cada uno de ellos; es decir,
ha de incluirse la totalidad del entorno social, intimo, econé-
mico y social. Laumann, por ejemplo, utiliza el modelo de
redes para el andlisis de sistemas sociales. Para este autor, esto
significa que «... el analisis de las redes parte del supuesto de
que la forma en que se relacionan los elementos entre si,
tanto directa como indirectamente, facilita y limita al tiempo
los roles que se desempenan» (6).

El planteamiento basado en este modelo ha reunido la
suma de los determinantes de la conducta —lo que se aplica
también para los procesos de decision— y da como resultado
un patrén individual o de grupo especifico que puede carac-
terizarse como estilo de vida. El estilo de vida asi formulado
puede entenderse de la siguiente manera: la disposicién de
las posibilidades objetivas de cada individuo y la forma en
que influye directa o indirectamente en las pautas de con-
ducta.

La idea de un planteamiento sobre estilos de vida data del
siglo pasado. Veblen, por ejemplo, fue el primero en utilizar
las expresiones «forma de vida» y «estilo de vida» en su Theory
of the Leisure Class, publicada en 1899. Este autor considera el
estilo de vida dentro de un contexto histérico y distingue
entre estilos de vida «pacificos» y «agresivos» (7). Posterior-
mente, Max Weber describié en su Economy and society una
especie de «estilo de vida» o «estilizacién de la vida» segun el
cual las clases sociales son portadoras especificas de todos los
convencionalismos, por lo que la estilizacién de la vida, sea
cual fuera la expresion que adopte, deriva de un origen de
clase o se conserva en las clases (8).

En las teorias sociolégicas mas recientes se ha recogido
con mas frecuencia el concepto de estilo de vida. Parsons, por
ejemplo, trata en The Social System el estilo de vida como un

(6) Laumann, E. O. (1979), S. 394.
(7) Veblen, Th (1958), p. 26.
(8) Weber, M. (1976), p. 537.
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aspecto parcial de «sistema del simbolismo expresivo» (9).
Para este autor, el estilo de vida guarda relacién con el siste-
ma de clases, pero también incluye patrones de conducta que
lo trascienden. El tratamiento general de los estilos de vida en
la literatura continta en la actividad.

La exposicion tedrica y empirica mas completa sobre este
tema es la ofrecida por Pierre Bordieu en su obra The slight
differences (10). Bordieu introduce la interrelacién de dos
espacios: las condiciones sociales y econémicas y los estilos de
vida. Esta evaluacién compleja y sumamente complicada abre
la via intermedia entre la sociologia de clase convencional al
antiguo estilo y la fenomenologia puramente descriptiva de la
desigualdad social (11). Esta apreciacién de los estilos de vida
permite combinar la distribucién diferencial de las oportuni-
dades vitales con los diferentes estilos de vida y, por tanto,
contribuye a la explicacién de las formas de conducta.

3.  OPERACIONALIZACION DEL
CONCEPTO DE ESTILO DE VIDA

Los conceptos sobre estilos de vida que se encuentran en
la literatura parten de la existencia de un sinnimero de carac-
teristicas de determinantes, todas las cuales repercuten en el
desarrollo de diferentes estilos. La heterogeneidad y, hasta
cierto punto, la escasa precisiéon de la descripcion y definicion
de estas caracteristicas dificultan la operacionalizacion. Para
Sobel, estilo de vida significa: «... una propiedad de un indivi-
duo, un grupo o incluso una cultura» (12); Roberts supone
que «... las personas construyen estilos de vida, que ofrecen
experiencias que ellas valoran, basandose en la relacion social

(9) Parsons, T. (1970), p. 511.
(10) Bordieu, P. (1982).

(11) Muller, H. P. (1986), S. 105.
(12) Sobel, M. E. (19810, S. 28.



que les rodea» (13); Gattas y cols. (14) describen los estilos de
vida como una suma de estilo de ocio, de familia, de politica y
de religion; para Permans (15); el complejo de los estilos de
vida esta constituido por actitudes frente al trabajo, las activi-
dades de ocio, el estilo de familia, las opiniones sociales y la
interaccion con los demas.

La «red» de determinantes es comun a todos los concep-
tos sobre estilos de vida, que abarcan al individuo con su
socializacion y personalidad presente, asi como su entorno
inmediato (familia, amigos,' actividades, companeros de traba-
jo). También comprenden las relaciones dentro del entorno
social y econémico, con lo que las condiciones objetivas y la
percepcién subjetiva se contienen dentro de un solo modelo.
En concreto, la creacién de esta relacion posibilita una mejor
comprension de los motivos de las decisiones en relacidén con
los intereses operacionales y familiares.

El hecho de que los determinantes de los estilos de vida
sean también en parte sus indicadores plantea un problema
para la operacionalizacién. Esto significa, por ejemplo, que
las variables individuales (motivos, expectativas, experiencias
predominantes) afectan a los estilos de vida. Al propio tiem-
po, estas variables influyen en las actitudes, en los objetivos
vitales y en la eleccién del entorno ecolégico y social. Reflejan
de nuevo el estilo de vida (16).

En aras de la claridad, este complicado modelo ha de pre-
sentarse de forma mas simplificada. El siguiente diagrama no
pretende ser completo, como exige Bourdieu. Por el contra-
rio, depende de consideraciones pragmaticas viables para la
investigacion empirica. Por tanto, se sugiere que se construya
este modelo en tres niveles. Debera incluir al menos las
siguientes esferas y facilitar la descripcion del estilo de vida.

(13) Roberts, L. (1978), S. 93.

(14) Gauas, J.; Roberts, K.; Schimitz-Scherzer, R.; Tokarski, W., v Vitan-
yi, L. (1981).

(153) Pepermans, R. (1981).

(16) Uiz, P. (1985).
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ESFERA I:

Caracteristicas relativas al individuo:

— caracteristicas sociodemogrdficas (edad, sexo, educacidn,
antecedentes sociales, situaciéon familiar, nGmero de
hijos...);

— estructura de la personalidad, valores y actitudes (destrezas,
aptitudes, caracteristicas personales, necesidades, moti-
vaciones, conducta en valores de rol, actitudes, opinio-
nes, intereses, metas, creencias religiosas, opiniones
politicas...);

— caracteristicas interactivas (familia, amigos, integracion
en la red social...).

ESFERA II:

Condiciones de vida y ambientales:

— criterios ecologicos (objetivos) (tamano de localidad, ubica-
cién, casa/piso, infraestructura, situacién en el merca-
do de trabajo, comercios, instituciones culturales, cen-
tros sanitarios...);

— criterios ecoldgicos (subjetivos) (satisfacciéon por los crite-
rios objetivos);

— situacion material y econémica de la persona y la familia
(objetivos) (renta, propiedades, fortuna...);

— sttuacion malerial y economica de la persona y la familia
(subjetivos) (satisfaccion por los criterios objetivos);

— caracteristicas de la situacion (puesto de trabajo, empleo
dentro o fuera de la agricultura, calidad del empleo,
estado de salud, posicién en el ciclo vital, aconteci-
mientos de la vida...).

ESFERA III:

Caracteristicas sociales, culturales y politicas generales:
— datos objetivos sobre la estructura (estructura econémi-
ca y agraria, politica econémica y agraria, desem-
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pleo, coste de vida, estructura educativa y de em-
pleo...);

— walores sociales y sistemas de normas (sistema guberna-
mental, legislacién, asignacién de un papel social,
desarrollo histérico, tradicidn...).

Las diferentes esferas antedichas s6lo se aclaran con unos
cuantos ejemplos para mostrar la informacién que ha de
incluirse en la red de determinantes para el concepto de esti-
los de vida. Hay que tener en cuenta que la diferenciacion
entre y dentro de las distintas esferas no siempre es clara. Por
tal motivo, este modelo no es obligatorio. Por ejemplo, la
posicion en el ciclo vital y el estado de salud son dimensiones
estables, pero intercambiables. Lo mismo cabe decir de la
diferenciaciéon entre las condiciones de vida objetivas y de
situaciéon. De forma simplificada, el siguiente diagrama trata
de combinar las tres esferas y combinarlas (véase Diagra-
ma 1). Tambien en este caso se imponen ciertas restricciones:
no en todos los casos existe una relaciéon causal, sino que en
determinadas circunstancias la relacién puede ser la inversa.
Ciertas experiencias o conocimientos influyen en el estilo de
vida y, por ende, en la conducta. Por otra parte, cabe la posi-
‘bilidad de que las decisiones ya tomadas provoquen una reac-
cién, por ejemplo, en la actitud o el rol de conducta (17).

4. APLICACION DEL CONCEPTO DE ESTILOS
DE VIDA AL ANALISIS DE PROCESOS DE
TOMA DE DECISIONES EN LAS FAMILIAS
AGRARIAS CON PLURIACTIVIDAD

En nuestro proyecto se desea profundizar en el analisis de
los procesos que conducen a ciertas decisiones trascendenta-

les dentro de la familia agraria. Por ejemplo, la opinién que

(17) Tokarski, W., y Uttitz, P. (1985).
y

200



SEUWLIOU P

BUWAISES £ $3]RID0S $10[RA —
ERUDNNSD

21qos o.ozwomﬂ_c sorep —
Hell ey

‘53[E1008 FEINSHAIRIE) “[II

|E1A o1 ISR U —
[@ ud uoisod — Bunuo) —

o3dwa [ap pepied — sapepardosd — 0
oa1dwa/ofeqen ap o1sand — vIURI —  PEPIEDO] Bf 3P O

il

pEpIEX] |

sapeusiey FqIi 1
ugpnys g 11 p G
i 1q TplA 2p PIpuo) ‘1
sapm
‘SaprpIsavau ¢
SaRAIDIUL SAPH

[e1208 £ 00103 UaBLIO —
JEULIOJ UQIDEINP ‘PEPS ‘OXds —

sutfoabowaporsos svansuaIY) Gp

wpnpu & saopn
‘popyuuosid vy ap manpnapy
S3[ENPIAIPU] SEINSKADTIT) ']

> VdIA 3d OTLLST

!

NOISIDAA / YIONANOD

I VIWVHOVIAd

OLXALNOD

201



tienen las familias sobre sus condiciones de vida y el modo en
que transfieren esta percepcion en la relacién con las decisio-
nes que toman. La aplicacién del concepto de estilos de vida
a esta formulacién de la cuestion, ofrece la posibilidad de
incluir todas las esfera de vida importantes para la toma de
decisiones, que abarcan desde el empleo hasta el ocio. Ello se
da en estrecha relacién y accién reciproca con las condicio-
nes de vida objetivas. Una percepcion mais diferenciada de las
condiciones de vida (sujeta a gran variedad de criterios com-
binados con el concepto de estilos de vida) da lugar a una
valoracion diferente de condiciones de vida objetivas equiva-
lentes. A este respecto, Boltken (18) establecié una cadena
causal en uno de cuyos lados se situarian las condiciones obje-
tivas y su percepcion, de forma que en el otro se obtendria la
evaluacion de diferentes formas de conducta.

Aln en caso de que este tipo de estilo de vida se refiere a
una sola persona, cabe suponer que los estilos de vida indivi-
duales se fusionan con un solo estilo de vida que predomina
en la familia (19). Este estilo de vida determina luego las deci-
siones que se toman dentro de la familia.

El cambio estructural que se estd produciendo en la agri-
cultura, que tratamos de analizar incluso a nivel de explota-
cion agraria, puede incluirse en el concepto con la ayuda de
la percepcién individual de los cambios, asi como de la reac-
ci6én directa de la unidad agraria (familia) frente a ciertas
medidas. Por tanto, puede garantizarse que se consideraran
los efectos de los tres niveles experimentales (macro, meso y
micro) y toda la «red» de determinantes. En el anilisis se
tiene en cuenta segiin su importancia las influencias de la plu-
riactividad sobre la explotacién agraria, en la familia, etc., en
relacion con las distintas cuestiones relativas a los procesos de
toma de decisiones. En el caso concreto de la pluriactividad,
la decision relativa a la asignacién del factor «<mano de obra»

(18) Boltken, F. (1983), S. 1.107-1.135.
(19) Rapoport, R, y Rapoport, R. (1975).
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(que depende del estilo de vida) tiene una significacion fun-
damental.

Dado que nuestro proyecto tiene tres componentes de
investigacién diferentes [Encuesta Base (inicial y final),
Encuesta entre un grupo de hogares seleccionado y Encuesta
de Contexto], se presenta la oportunidad de recoger esta
diversa informacién. Cabe describir ampliamente los motivos
de conductas hacia decisiones tomadas dentro de la familia.
De acuerdo con la operacionalizacién antes aludida, la forma
en que ha de recogerse la informacién se expone con la
ayuda de los diferentes componentes de nuestro proyecto
(véase Diagrama 2).

DIAGRAMA 2

BASE  GRUPO DE HOGARES
CONTEXTO (Final) SELECCIONADO

= ==

1 -
1. Caracteristicas individuales

1b. Socnodcmograﬂms
Ic. Interactivas
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‘"b Materiales (subj.) : I1b,. Materiales (subj.}
X }l 1( llc De situacion
LUV,
S JLIL

/Al

Como resultado de la Encuesta de Contexto conoceremos
todas las caracteristicas sociales, culturales, politicas generales
y parte de las condiciones ecoldgicas objetivas. Esto significa
datos sobre la estructura econémica y las condiciones politi-
cas regionales —sobre el sector agrario y no agrario inclui-
dos—, asi como el desarrollo histérico, etc. La base material
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de la familia en relacion con la unidad agraria y la familiar
puede extraerse de la Encuesta Base (final). Lo fismo cabe
decir de las condiciones materiales y ecologicas objetivas. Sin
embargo, éstas deben incluirse en la Encuesta entre un grupo
de hogares seleccionado, con mas detalle, para todos los
miembros de la familia. Habra que investigar su percepcion
por las personas encuestadas. La distincién de redes sociales
puede deducirse de la combinacién de la Encuesta Base
(final) con las Entrevistas de Panel. Las caracteristicas indivi-
duales y de personalidad, asi como los valores, actitudes, etc.,
habran de recogerse en la Encuesta entre un grupo de hoga-
res seleccionado para completar la informacién necesaria
para el modelo.

En la planificacién de la Encuesta entre el grupo de hoga-
res seleccionado la recogida de indicadores subjetivos debera
tener una importancia primordial. En lo posible, debera ser
pertinente no sélo para el miembro principal de la explota-
cién agraria, sino también para todos los miembros de la
familia que participen en la toma de decisiones.

Aunque la aplicacién del concepto que acabamos de
exponer es amplia y puntual, ofrece una oportunidad tnica
para obtener indicadores importantes sobre cémo se toman
las decisiones en las familias agrarias. Ademas, revela cuales
son los factores que influyen. Por tanto, no sdlo se pueden
describir y analizar las situaciones actuales y los resultados que
tienen las medidas estructurales y agrarias a nivel unitario,
sino que también podemos dar respuesta a preguntas sobre
los procesos de decision en los casos de pluriactividad



13. Relacion entre la familia y el ,
entorno social. Tipologia
de las familias agricolas en
una zona marginal (Calabria)

por Matteo MARINI y Osvaldo PIERONI

1. INTRODUCCION

Esta ponencia presenta un primer paso hacia un marco
conceptual respecto de las relaciones entre las explotaciones
agrarias familiares y el sistema social, definido como una
estructura compuesta de multiples formaciones sociales y eco-
némicas, que se diferencian dentro de zonas territoriales.

Dentro del avanzado modo de produccién capitalista, el
concepto de formacion territorial se basa en estudios e investiga-
ciones llevado a cabo en el entorno italiano por Gallino, Bag-
nasco, Arrighi y Piselli (1).

Nuestra ponencia se basa en los resultados de una encues-
ta realizada en el marco del Proyecto IPRA sobre «Sistema
agricolas en zonas marginales». La zona en la que se hizo el
estudio estaba situada en dos regiones meridionales italianas:
Basilicata y Calabria (2).

Las familias con explotaciones agrarias entrevistadas en la
regiéon de Calabria se encontraban en la misma zona (la
comunidad administrativa de montana «Sil Greca»), que las
consideradas en el «Programa de investigacion sobre estructu-
ras agrarias y pluriactividad» de CEE/ARKLETON TRUST.

(1) Gallino, L. (1979, 1983); Bagnasco, A. (1977, 1980, 1981, 1985);
Arrighi, G. y Piselli, F. (1984, 1987).

(2) Marini, M.; Gaudio, F,; Pieroni, O., y Gaudio, G., en Cavazani, A.
Ed. 1986.



La ponencia trata de mostrar una tipologia ideal de la
explotacién agraria familiar en Italia, que podria ser repre-
sentativa de otros entornos territoriales distintos.

1.1. La familia en la sociedad moderna.

Los primeros temas que hay que examinar son el del
papel y el de la funcion de la familia en la sociedad de nues-
tros dias. Conectados con ellos estan las relaciones entre la
familia y el mercado de trabajo dentro de un sistema territo-
rial definido.

En primer lugar, damos por sentado que la familia (y la
explotacion agraria familiar en el marco de este estudio) es
una unidad; esto es, una institucién social y econémica, un
actor colectivo y por ello una unidad de analisis para los
aspectos operativos de la investigacién social.

Nuestra suposicién se basa sobre la nocién de que la fami-
lia, entendida como forma social y, asimismo, como actor eco-
némico, es un agente fundamental que engarza los individuos
que la forman con la economia externa y el sistema politico.

Ni el proceso de disolucién de la familia supuesto por la
teoria marxista, ni el proceso de reduccién de la misma a
organismo reproductor especializado, previsto por la teoria
funcionalista, parecen apropiados.

Consideramos la familia como una entidad activa en la que:

* las esferas productiva y reproductiva estan intimamen-
te relacionadas y ambas se realizan;

* los diferentes miembros se relacionan de una forma
que depende de su edad, sexo y capacidad de trabajo y
actividad, ya sea productiva o reproductiva, formal o
informal, profesional o no, y

¢ la capacidad laboral de los distintos miembros se con-
forma, distribuye y combina segin la estrategia fami-
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liar en un momento dado del ciclo de vida de la fami-
lia.

La estrategia individual de cada miembro respecto del
mercado de trabajo estd, naturalmente, condicionada por la
demanda estructural, pero también estid condicionada y
mediatizada por la estrategia familiar para la distribucion de
sus recursos laborales como un todo.

Desde este punto de vista, la familia como unidad se nos
aparece como un agente central de mediacién entre recursos
externos y/o represiones y fuerzas internas.

En relacién con lo que se acaba de decir, es importante
definir el concepto de estrategia. En este caso, parece ser el
resultado de un doble proceso: la estrategia de los distintos
miembros respecto de su propia familia y la estrategia de la
familia en relaciéon con sus miembros. Podemos dsitinguir,
por un lado, los miembros como actores de su propia familia,
y de otro lado la familia como actor distinto de los otros
(externos).

Necesitamos, ademas, distinguir entre la conducta, que
podemos considerar como «tictica», y la estrategia, que pode-
mos considerar como la accién relacionada con los objetivos
generales y a largo plazo de la familia. Lo que normalmente
se define como «estrategia de adaptacién» —por ejemplo—
podria simplemente no ser mas que una conducta de adapta-
cion y situacién, que el grupo considera relacionada con cir-
cunstancias temporales.

Las posibilidades y limites de una estrategia familiar se cir-
cunscriben, sin embargo, a los recursos que estan a disposi-
cion de la familia, en tanto en cuanto ofrecen diferentes posi-
blidades y alternativas.

Los recursos pueden clasificarse en: a) recursos materiales
(renta, servicios, bienes de consumo, redes de relaciones);
b) recursos culturales, y ¢) recursos simbdélicos.

En este punto, necesitamos separar analiticamente los
recursos de la familia, como un todo, de los recursos que

]
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estan a disposicion de los miembros individuales y que permi-
tirdn a éstos diferenciar —en mayor o menor medida— sus
propias estrategias de la de la familia, y determinar si entran
en conflicto, median o colaboran con ella.

Nuestro objetivo en esta ponencia no es analizar profun-
damente la funcién y la estrutura de la familia en el sistema
social, sino poner de relieve su importancia como forma
social. La familia agraria es tan s6lo un ejemplo de la funcién
econdmica y social de la familia dentro del sistema global.

En tanto en cuanto consideremos la familia como total-
mente implicada en un proceso de individualizacién, es decir,
sus miembros individualmente integrados por las fuerzas del
capital, tenderemos a considerar la mano de obra como indi-
vidual, totalmente dependiente del mercado de trabajo exte-
rior. . .

Sin embargo, podemos observar una divisién que ha tenido
su origen dentro de la propia familia y la mano de obra que se ofrece
como resultado, esta producida por la familia.

Si examinamos las formas de utilizacién de la mano de
obra familiar siguiendo el analisis de Gershuny (3) y Pahl (4),
se puede hacer el siguiente resumen:

a) trabajo en la economia formal, a través del trabajo ins-
titucionalizado de algunos miembros de la familia;

b) trabajo en la economia sumergida con destino al
mercado, mediante el trabajo ilegal o informal de
algunos otros miembros de la familia;

¢) trabajo en la economia familiar, es decir, produccién
de bienes y servicios para el consumo exclusivo de la
familia;

d) trabajo para «el sistema comunal de produccién»
(Gershuny), compartiendo con otras familias de la

(3) Gershuny, ]J. 1. (1979).
(4) Pahl, R.E. (1980).



comunidad local la calificacién especifica poseida por
algunos miembros.

El grupo de actividades denominado «trabajo en la econo-
mia familiar» («c»), incluye diversas tareas: actividades domés-
ticas; actividades para la educacién y socializacién de los
miembros de la familia (que integran o substituyen parcial-
mente los servicios publicos y privados); actividades burocrati-
cas necesarias para la utilizaciéon de los propios servicios
publicos, y actividades de asistencia a los miembros de la fami-
lia enfermos, ancianos e impedidos.

Todo este conjunto de actividades antes mencionadas
puede llevarse a cabo en diferentes combinaciones, segiin el
tamafio y la composicién de la familia por razén de sexo y
edades, el periodo del ciclo de vida de la familia, el mercado
de trabajo externo y las condiciones dictadas por la demanda,
la calidad y la cantidad de los servicios (publicos y privados)
que estan a disposicidon de la familia, las posibilidades econé-
micas y el status de la familia dentro de su entorno social.

Ademas de estos factores, la unioén de «a + ¢» (la mas fre-
cuente en el modelo urbano), o de «a + b + ¢» (corriente en
muchos entornos rurales-urbanos), o de los cuatro tipos de
trabajo (que es propia de un entorno «comunal»), se produce
en diferentes entornos sociales y econémicos que llamamos
areas territoriales y puede variar con arreglo a distintas estra-
tegias familiares o conductas temporales adaptables.

El concepto de divisién del trabajo dentro de la familia
abarca también el hecho de que la familia combine y seleccio-
nes distintas actividades y medie entre distintas fuerzas politi-
cas y culturales lo mismo que cualquier organismo institucio-
nal. _ '

Es evidente que la clase de «trabajo» es fundamental en la
estrategia por la subsistencia, pero puede ser muy importan-
tes incluso en estrategias de adaptacién o adquisitivas.

Normalmente, la divisiéon entre papeles productivos (para
el mercado) y reproductivos sigue, dentro de la familia, unas
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lineas muy precisas, tanto generacionales como relativas al
sexo de los individuos. Si nos fijamos, sin embargo, en las acti-
vidades de trabajo informal para el mercado que podemos
considerar productivas, podemos observar empiricamente,
por lo menos en los entornos «periféricos», que el trabjao
«informal» estipico de los miembros que tienen en la familia
un papel subordinado: mujeres, ninos, jovenes o ancianos, es
-decir, los que podrian ser llamados «la mano de obrar secun-
daria de la familia» (5).

1.  UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA
FAMILIAR. ALGUNAS OBSERVACIONES
EMPIRICAS

Los resultados de una encuesta llevada a cabo en una
region de la Italia central (regiéon de las Marcas) puede mos-
trar la importancia de distintas formas de empleo de la mano
de obra familiar.

La zona objeto del estudio se caracteriza por la existencia
de pequenas y medianas empresas y por una amplia accién
reciproca entre las actividades industriales y agricolas, y la
encuesta cuantificd la importancia de las actividades laborales
de una muestra de 652 familias (6).

Por la que se refiere a las actividades de trabajo informal
para el mercado, los datos revelaron que:

* En el 43,6 por 100 de las familias entrevistadas habia
por lo menos un miembro que tenia un trabajo ilegal
o «informal». Este tipo de actividad efectaba solamen-
te al 7,9 por 100 de los maridos que sustentaban a su
familia, al 41 por 100 de las esposas, 24,7 por 100 de
hijos y 41,5 por 100 de hijas. El porcentaje de familia-

(5) Vinay, P. (1985).
(6) Paci, M. (ed.) (1980); Vinay, P. (1985, 1987).
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res naturales o politicos del que sustentaba la familia
(hombres y mujeres) era del 73 por 100.

* Fl trabajo a tiempo parcial (menos de diecisiete hora
semanales) afectaba al 25 por 100 de las familias. Si
tomamos en consideracién su importancia segin los
miembros de la familia, encontraremos que este tipo
de actividad abarca solamente al 2,4 por 100 de los
hombres que sostienen una familia, pero afecta aproxi-
madamente al 28 por 100 de los padres, al 43 por 100
de las madres y al 16 por 100 de esposas de los cabezas
de familia.

e Al menos un miembro de la familia, en el 24,7 por 100
de éstas, tenia un segundo trabajo, principalmente
~agricola. En este caso, la actividad era tipica de los
varones adultos y de los cabezas de familia («mano de
obra primaria de la familia»).

e En el 20,4 por 100 de las familias, los padres varones
tenian algan tipo de trabajo estacional o eventual.

Los cuadros que siguen muestran en detalle la proporcién
de las distintas actividades, tanto para el mercado (informa-
les), como domésticas, desempenadas por los distintos miem-
bros de la familia. Los resultados muestran que las actividades
de trabajo doméstico son desempenadas principalmente por
mujeres, en general la esposa del cabeza de familia, y que esas
actividades no compreden tan sé6lo el trabajo doméstico pro-
piamente dicho y el mantenimiento normal de la casa, sino
también la cria de aves de corral, el cuidado de la huerta, la
produccién y transformaciéon (tomates, mermeladas, hortali-
zas, etc.) con destino al consumo familiar a largo plazo y la
elaboracién de ropas, telas o tejidos de punto, para su utiliza-
cion por la familia.

Como vemos, todas las familias desempenan multitud de
actividades distintas: son las calificaciones especificas obteni-
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TABLA 1

FORMAS DE UTILIZACIQN DE LA MANO
DE OBRA FAMILIAR EN RAZON DE LA POSESION
DE TIERRAS Y SU SUPERFICIE

En porcentajes
Superficie de las tierras que se poseen

Sintiera | 0.5 ha |0.5-5.0ha| >5

Trabajo negro 41,1 47,7 435 |484
Trabajo a tiempo parcial 17,7 40,8 19,3 9,7
Segundo empleo 8,4 47,9 36,1 |17,7
Trabajo eventual 12,7 18,0 16,9 |21,0

Actividades para el consumo
familiar solamente:

Mantenimiento 34,8 46,6 27,7 146,8
Manufactura de productos agrarios! | 43,8 48,2 | 66,2 (83,8
Manufactura de prendas de vestir? | 28,3 28,8 22,1 30,0

(1) Muestra de esposas
(2) Fuente: Basados en datos de P. vinay.

das por los miembros de la familia, la posesion de tierra en
propiedad y de un pequeno negocio familiar, lo que determi-
na la eleccidén de las actividades que se van a desarrollar (7).

El «trabajo informal» es frecuente y este amplio abanico
de actividades informales contribuye, con dinero, bienes o
servicios, al presupuesto familiar.

Hay otro punto que parece ser importante: el impacto de
la estructura y del ciclo vital de la familia sobre el empleo de
la mano de obra familiar. Estos factores parecen explicar el
diferente grado de implicacién en tales actividades informa-
les. Las familias, ampliadas y extensas, con mayor frecuencia
que las nucleares, dedican a uno de sus miembros a las tareas
domésticas, y es mas probable que fomenten una mayor divi-
sion del trabajo entre las mujeres que las componen. «Ade-

(7) Vinay, P. (1985).
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TABLA 5

DISTRIBUCION DE LOS DISTINTOS FACTORES
EN LOS CUATRO TIPOS DE ESTRATEGIA

Reproduccion
Subsistencia | de la mano Posicional | Acumulacion
de obra
N.? de explotaciones 56 16 15 13 100
Tierra en propiedad 14 3 5 78 100
Produccién bruta 30 7 6 57 100
Trabajo agricola 49 11 10 30 100

mas, existe mayor probabilidad de que estas familias funden
un pequeno negocio familiar —agricola, artesanal o comer-
cial— en el que la mujeres, los nifos, los mayores y los jove-
nes trabajan sin estar legalmente cubiertos o solamente a
tiempo parcial y en el que los miembros “invitados” de la
familia (es decir, los que tienen una ocupacién fuera del
negocio familiar) trabajan a deshora, basicamente por la
noche» (8).

La presencia de ninos en edad preescolar —indicador del
momento en que se encuentra el ciclo de vida familiar—
parece ejercer una fuerte influencia sobre la reorganizaciéon
de la mano de obra familiar y sobre las distintas actividades
que se desarrollan para equilibrar el presupuesto de la
familia. En palabras de Paola Vinay (9), podemos observar
que «con el nacimiento del primer hijo, la esposa-madre se ve
obligada a dejar su ocupacién en la economia formal y pasar
a desempenar trabajos ilegalmente, permaneciendo ocupada
durante mas tiempo. Cuando hay mas de un nino en edad
preescolar, hay todavia mas probabilidades de que la esposa-
madre tenga que trabajar para la economia subterranea, si
bien el tiempo que dedicara a ello sera menor».

(8) Vinay, P. (1985).
(9) Vinay, P. (1985).
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TABLA 6

COMPOSICION DE LA RENTA EN LOS CUATRO

“TIPOS DE ESTRATEGIA
Reproduccion
Subsistencia de la mano Posicional | Acumulacion
de obra
Renta agraria 32 23 14 80
Renta no agraria 20 69 78 15
Transferencias 48 8 8 5
Total 100 100 100 100

La investigacion senala cuatro estadios diferentes en el
ciclo de vida familiar. El primero es el de la «familia joven»
—dedicada principalmente a la economia formal—; el segun-
do corresponde a una «mayor participacién en actividades
domésticas» —cuando la esposa-madre se ve obligada a reti-
rarse del mercado de trabajo—; en el «tercer momento» tiene
lugar una mayor participacién del esposo-padre en los traba-
jos nocturnos («[...] necesarios en este momento para equili-
brar el presupuesto familiar», ya que el trabajo eventual no
resulta sufienciente), y finalmente, en el altimo estadio los
ninos ya son mayores y algunos de ellos pueden acudir al mer-
cado de trabajo, formal o informal, y el jornalero se retira de
la economia formal.

Una investigacién llevada a cabo en una zona diferente
(una pequeiia ciudad en Calabria, Italia meridional) mues-
tra el complejo de actividades desempenadas por los miem-
bors de la familia con una composicién ligeramente dife-
rente.

Pino Gaudio (10), cuantifica la tasa de actividad en un 64
por 100 de la poblacién de més de catorce anos, e decir, 23
puntos por 100 mas elevada que la tasa oficial. Senala que «la
familia es el lugar en el que se forma la oferta/demanda de la .

(10) Gaudio, P. (1986).



TABLA 7

OBJETIVOS DECLARADOS POR LAS FAMILIAS
SEGUN LOS CUATRO TIPOS DE ESTRATEGIA

Subsistencia consumo doméstico;
conservar la explotacién
como patrimonio

Reproduccién de la mano de obra sostenimiento de las rentas
. con trabajo no agrario;
ayuda al consumo familiar

Posicional conservar y mejorar la
explotacién como
patrimonio; ayuda al
consumo familiar de calidad

Acumulacién conservar y crear empleo
dentro de la explotaciéon
agraria para la familia, con
arreglo a las condiciones del
mercado; sostenimiento

de las rentas

con trabajo no agrario.

mano de obra respecto de sus miembros, donde se dirige y se
ejerce un control sobre los recursos de mano de obra para las
necesidades internas (trabajo doméstico y trabajo para el con-
sumo familiar) y para las necesidades exteriores (trabajo
remunerado en el mercado)».

La familia asume la responsabilidad de maximizar los
recursos que estan a sus disposicion intensificando las activi-
dades laborales mediante la divisién del trabajo atendiendo a
razones de tipo generacional y de sexo, por medio de la auto-
- explotacién de los miembros de la familia y de la reduccién
de sus necesidades de consumo.
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En el marco de una economia asistida y poco desarrolla-
da, Gaudio senala que «frente al mercado esta la familia, mas
que el individuo».

3. TIPOLOGIA DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS FAMILIARES

Los fenémenos relacionados con la importancia econémi-
ca de la familia parecen cobrar relieve en el caso de la familia
agraria, especialmente alli donde la estructura agraria se basa
en la continuidad de la actividad familiar y donde la mayor
parte de las explotaciones se caracterizan por la pluriactivi-
dad.

Los miembros de la familia pueden permanecer unidos
por un elemento comun adicional, que es la explotacion agra-
ria, y tienden a organizar sus actividades laborales dependien-
do de la funcién de la propia explotacion, bien se considere
ésta como un recurso primario, bien como recurso accesorio
pero importante, bien como uno secundario.

Las familias agrarias cada vez confian mas en fuentes de
renta no agrarias (que van desde el empleo no agrario, tanto
formal como informal, hasta las transferencias del sector
publico) para mejorar sus ingresos procedentes de la agricul-
tura, para complementarlos 0 —por lo menos— para mante-
ner una residencia (la granja, o una casa de campo) en un
entorno rural y utilizar la produccion agraria para el consu-
mo domeéstico. _

De acuerdo con los fenémenos citados y con los factores
que caracterizan el papel y la importancia de la familia,
hemos intentado formar una tipologia de las explotaciones
agrarias familiares, que ha sido comprobada por la encuesta
antes mencionada, llevada a cabo en «Sila Greca» (Cala-
bria).

Las variables que hemos utilizado para construir la tipolo-
gia estaban relacionadas con dos grandes dimensiones:

[Ne]
nNo



— la dimensién econémica o de mercado de la explota-
cién,y

— la dimensién social de la familia en sentido amplio,
relativa a la relacion entre sus miembros en un cierto

momento del ciclo de vida familiar y el mercado de
trabajo.

Ambas dimensiones, como veremos mas tarde, estan liga-
das a las condiciones estructurales del entorno socioeconémi-
co y podrian reflejar las limitaciones externas o las ventajas
frente a la familia considerada como una unidad.

Hemos tratado de investigar mas la cuestién de la toma de
decisiones y, de esta forma, individualizar los distintos tipos
de estrategia puestos en practica por las explotaciones agra-
rias familiares.

Veamos la primera dimension, es decir, la del «mercado».
En lugar de utilizar el indicador tradicional, basado en la
superficie de la explotacién (hectareas de tierra cultivada),
podemos adoptar el concepto de tamano econémico, tal
como viene dado por la produccién agraria comercializable
bruta. De hecho, dada la amplia variedad de cosechas y de
ganado que puede encontrarse en cada zona, la superficie de
tierra cultivada no siempre es un indicador seguro del nivel
de produccion. Utilizando el concepto de tamano econémico
podremos, ademas, saber qué parte de la produccién ha sido
vendida y qué parte ha sido consumida por la propia familia.
Ya sea el primer indicador o el segundo, nos muestra la capa-
cidad de comercializacién de la explotacién.

Asi, podemos distinguir tres tipos de explotaciones:

i) Las «explotaciones agrarias para consumo domésti-
co», que estan fundamentalmente fuera del mercado,
ya que 2/3 o mas de la produccién bruta se consu-
men por la propia familia. Parecen corresponder a
las llamadas «miniexplotaciones» o «minifundios».
Representaban casi un tercio del total de las explota-



iii)

ciones agrarias familiares entrevistadas en la zona de
«Sila Greca».

Las «explotaciones débiles», que se mantienen en un
bajo nivel de renta agraria. En ellas se vende la mayor
parte de la produccién agraria bruta, pero la renta
agraria es menor que la que percibe el empleado
medio que trabaja en una sola actividad no agraria.
En otras palabras, es menor que la renta producida
por un trabajo comparativamente anilogo en una
unidad laboral de la provincia de Cosenza (distrito
administrativo en el que se encuentra situada «Sila
Greca»). Este tipo de explotacién estd parcialmente
orientado al mercado.

Las «explotaciones viables», o sea las que perciben
buen nivel de renta agraria. Estin orientadas al mer-
cado, y el total de su renta agraria supera la renta de
un trabajo comparable. En otras palabras, «buen
nivel» indica que la familia podria vivir con la renta
agraria. Por debajo de este nivel resulta imperativa la
necesidad de ocuparse en actividades no agrarias; por
encima de €l, la participacién en actividades no agra-
rias puede considerarse potestativa. La proporcién de
explotaciones agrarias de este tipo representa el 13
por 100 del total, en tanto que las «explotaciones
débiles» constituyen el tipo mas representativo (apro-
ximadamente el 55 por 100).

La dimension siguiente, es decir la de la «familia», com-

prende las actividades (ya sean agrarias o no) que realizan los
miembros. Indirectamente, estan relacionadas con la division
del trabajo dentro de la familia. También podrian considerar-
se relacionadas con la condicién social de la familia: la combi-
nacion de distintas actividades produce la renta total, como
renta combinada que es compartida por la familia en todo o
en parte. El indicador que hemos elegido para mostrar esta
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clase de tipologia hace referencia a la relacién entre los
miembros de la familia y el mercado de trabajo. Si aceptamos
la teoria de la fragmentaciéon del mercado de trabajo (11),y
nos referimos tanto a la estabilidad como a la proteccion juri-
dica y asistencial de las actividades laborales, podemos distin-
guir tres clases de puestos de trabajo no agrarios: puestos de
trabajo asistidos, precarios y garantizados (12).

Después de ello, hemos aislado otros dos factores. El pri-
mero, toma en consideracion los puestos de trabajos agrarios
formalmente independientes, esto es, la familia agraria en la
que todos sus miembros realizan trabajos agricolas (explotacio-
nes agrarias familiares exclusivas). El segundo factor considera
la etapa en el momento en el ciclo de vida de la familia en
que el grupo familiar esta formado por un nicleo de gente
anciana sin herederos que vivan con ellos, y en el que el agri-
cultor esta formalmente jubilado.

Utilizando estos indicadores conjuntamente, podemos
observar cinco tipos de explotaciones:

i)  Familias agrarias sin jovenes, en las que el jefe de explo-
tacion tiene mas de sesenta anos y carece de un here-
dero familiar. Se trata de un grupo claramente defini-
do en lo que se refiere al tipo de direccién de la
explotacion, especialmente en las zonas marginadas
afectadas por la emigracién (13). Este tipo de familia
representa el 26,4 por 100 de la muestra en Calabria.
Pertenece en un 71 por 100 a las «explotaciones débi-
les» y no tiene representacién en el grupo de «explo-
taciones viables».

ii)  Explotaciones agrarias familiares a tiempo completo, en las
que ninglin miembro de la familia trabaja en activi-

(11) Ver: Piore, M. (1969, 1975); Edwards, R. (1979); Gordon, D. y cols.
(1980), y Paci, M. (1973, 1982), para la estructura social italiana.

(12) Pieroni, O., en Paci, M. (ed) (1985).

(13) Gorgoni, M. (1980); Anania y Cols. (1983).
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i)

iv)

(14)

dades no agrarias. En este caso, se suele llamar «pro-
fesional» al empresario, y creemos que este concepto
podria extenderse a toda la familia. Estas familias
suponen aproximadamente 1/5 de la muestra fami-
liar, pero sus explotaciones se extienden sobre mas de
los 2/3 de la tierra cultivada y aportan casi el 50 por
100 de la produccién bruta total, con 1/3 del total
del empleo agrario.

Explotaciones agrarias familiares con pluriactividad, carac-
terizadas por el desemperio de trabajos no agrarios asistidos.
Estas familias combinan los ingresos agrarios con la
renta derivada de programas especiales de empleo
publico en la silvicultura (peones’ forestales) o con ren-
tas derivadas de la seguridad social y/o de pensiones.
Incluimos a los peones forestales en este grupo porque
dependen de programas estatales especiales, mas
orientados a la solucién del problema del desempleo
a través de medidas «politicas» que a través del desa-
rrollo econémico estrutural (para un enfoque similar,
véase el concepto de «cliente del bienestar» introdu-
cido por Pugliese (14). El grupo de familias cuyos
miembros pueden acumular y combinar diversos
ingresos procedentes de la agricultura, del empleo
asistido y (con frecuencia) de pensiones equivale al
20 por 100 de la muestra. Creemos que es importante
senalar que, aun cuando la mayoria de estas
entididades pertenecen al tipo «explotacion para
consumo doméstico», mas del 10 por 100 de ellas
estan clasificadas como «explotaciones viables».

Explotaciones agrarias familiares con pluriactividad, carac-
terizadas por el desempenio de trabajos no agrarios precarios.
Estas familias combinan los ingresos agrarios con acti-
vidades que pertenecen fundamentalmente al merca-

Pugliese, E. (1984).

[
o
Ot



296

do de trabajo «secundario». Algunos de sus miembros
desarrollan actividades pagadas por debajo de lo nor-
mal o «trabajo negro» o precarios. Tales actividades
se desarrollan en una relaciéon de dependencia en
empresas pequenas y «periféricas», normalmente en
situacion de empleo ilegal y sin proteccion alguna, o
dentro de pequenas explotaciones familiares. El tra-
bajo es a menudo irregular, a tiempo parcial, de tem-
porada o eventual: por ejemplo, como albaiiiles o
peones agricolas, camareros o dependientes de
pequenas tiendas, trabajadores del hogar (mujeres),
etc. Dadas las condiciones de la mayoria de los artesa-
nos (normalmente tradicionales) y de los duerios de
pequenas tiendas sin empleados, consideramos que
estos grupos de trabajadores se incluyen en la misma
categoria, en su conjunto, que los trabajadores preca-
rios.

Este tipo de familias suponen un 18 por 100 de la
muestra. La mitad se encuadran en el grupo «explo-
taciones débiles» y un 12 por 100, en el de las «explo-
taciones viables».

Explotaciones agrarias familiares con pluriactividad, carac-
terizadas por el desemperio de trabajos no agrarios garanti-
zados. Se entienden como trabajos garantizados los
que se desempenan en la Administracién y los servi-
cios publicos, la banca y las empresas con mas de un
centenar de trabajadores, en las que cabe suponer
que se aplican las normas legales sobre empleo; la
Jjornada de trabajo estd determinada y las vacaciones
pagadas establecidas, el «despido» es muy raro y los
sindicatos pueden dar proteccién al empleo. Hemos
unido esta categoria a la profesional, que —aun no
siendo de un tipo garantizado strictu sensu— puede
presentar buenas posibilidades econémicas y obtener
el apoyo de regimenes de seguros privados (seguro



de accidentes, de vejez, de garantia). Cuando algunos
miembros de la unidad familiar desempenan tanto
trabajos garantizados como precarios, hemos incluido
a la familia en este ultimo grupo. El niimero de fami-
lias de este tipo supone un 16 por 100 del total de la
muestra, y algo menos del 5 por 100 de las que pue-
den considerarse como explotaciones agrarias fami-
liares «viables». Con mucha frecuencia, la explota-
cién agraria actiia como complemento en lo relativo
al consumo familiar, a la produccién y a la residencia

La combinacion de las dos dimensiones conside-
radas anteriormente nos permite considerar las tipo-
logias de «mercado» y de «familia» simultaneamente,
sin confundirlas.

El resultado es una nueva tipolotia, la tercera, for-
mada teéricamente por 15 grupos diferentes de
explotaciones agrarias familiares. La matriz (ver
«TIPOS DE FAMILIA AGRARIA EN RELACION
CON EL MERCADO DE TRABAJO») muestra esta
tipologia y el procentaje de cada grupo, tal como
resulta de la encuesta de «Sila Greca». La principal
hipétesis que subyace en esta tipologia es que la pro-
porcién de cada tipo de explotacién agraria variara
en relacién con el contexto territorial, tanto a conse-
cuencia de los distintos mercados de trabajo como
por el distinto equilibrio entre tipos de agricultura
(ver parrafo 6).

4. ESTRATEGIA DE LAS FAMILIAS AGRARIAS

Como ya senalabamos al ocuparnos de la familia, las posi-
bilidades y los limites de las estrategias familiares estan cir-
cunscritas por los recursos disponibles. Por consiguiente, con-
siderando la explotacion agraria como una fuente de recursos
y al mismo tiempo tomando en consideracion las posibilida-
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des (o dificultades) ofrecidas a través del mercado de trabajo
y del Estado de bienestar, y tomando la familia agraria como
una unidad, podemos individualizar un modelo de distintas
estrategias familiares.

Después de analizar las semejanzas y las diferencias entre
los distintos tipos de familias representados en las matrices,
creemos que es posible dibujar cuatro modelos principales de
estrategia:

— estrategia para la subsistencia;
— estrategia para la reproduccion de mano de obra;
-—— estrategia posicional, y

— estrategia de acumulacion.

Estos tipos de estrategia hacen referencia a la funcién que
la explotacién agraria cumple frente a los objetivos de la fami-
lia como explotacién unitaria. En otras palabras, se producen
a causa de la interaccion de los miembros de la familia como
consecuencia de los fines y de los objetivos posibles para la
explotacién agraria familiar.

El diagrama siguiente, denominado «cuatro modelos de
estrategia de familias agricultoras», explica la distibucién de
los cuatro modelos de estrategia dentro de una matriz que se
refiere a la tipologia de la familia agraria.

i)  La estrategia para la subsistencia caracteriza a las fami-
lias cuyos miembros se encuentran en una poscion
marginal en relacién con el mercado de trabajo. Este
grupo esta compuesto en su mayor parte de peque-
nas explotaciones, aisladas del mercado, cuyas rentas
familiares estan subvencionadas por las prestaciones
de la Seguridad Social y las pensiones. Se caracteriza
por la existencia de muchas parejas de personas de
edad sin herederos, con un nivel muy bajo de eficien-
cia agraria y muy poca inclinacién a la inversion.
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Muy frecuentemente, la unica funcién de la
explotacién agraria es proveer a la satisfaccion de las
necesidades de consumo domeéstico. Las dificultades
externas predominan sobre unos recursos internos
€scasos.

En la muestra elaborada en Calabria, este grupo
supone el 56 por 100 del total y permite establecer su
marcado caricter marginal. Este tipo de familias agra-
rias poseen el 14 por 100 de la tierra, y su produccién
bruta es el 30 por 100. El importe de las rentas
cubierto por las transferencias es de un 48 por 100:
casi la mitad de la escasa renta, que procede de la
actividad agraria en el 32 por 100 del total (ver las"
tablas «A, B y C» siguientes).

Los objetivos mas importantes de este tipo de
familia, tal como han sido expresamente manifesta-
dos por los entrevistados, en relacién con la explota-
cién agraria, son: en primer lugar, la funcién de con-
sumo doméstico nacida de la produccién agraria, y
en segundo término, la conservacién de la explota-
cion como patrimonio. Esta altima meta «patrimo-
nial» parece estar objetivamente relacionada con
unos herederos que en ese momento viven en otra
parte y que no participan en la explotacién, al menos
por el momento. En cualquier caso, seria problemati-
co o dudoso suponer que este tipo de familia esta en
camino de extincién. Ain cuando tales explotaciones
no parece que tengan perspectivas reales de reprodu-
cirse, es posible que, con el tiempo, la herencia lleve
a una reestructuraccion de las mismas o a un cambio
de estrategia cambiante o, si los hijos se jubilan, a una
continuidad sobre la base de la misma estrategia,
sobre base fundamental de transferencias de renta.

La estrategia para la reproduccion de mano de obra esta
orientada en realidad al mantenimiento de las necesi-
dades de consumo de la familia mediante la maximi-
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zacion de los recursos de mano de obra familiares. La
familia intenta maximizar las posibilidades de obten-
cion de ingresos combinando distintas actividades de
sus miembros en relacién a la demanda de mano de
obra secundaria.

En este caso, la renta estd formada en un 23 por
100 por renta agraria, en un 69 por 100 por renta no
agraria y en un 8 por 100 transferencias. Combinan-
do las actividades agrarias con las no agrérias [p. €.,
cultivo de huertas o cria de aves de corral, recursos
no agrarios procedentes de puestos de trabajo preca-
rios (desempenados normalmente por las mujeres y
los jovenes, o por el padre trabajando de noche) y
acitividades domésticas), la familia selecciona y distri-
buye entre sus miembros distintas tareas y en diferen-
tes sectores del mercado de trabajo. Suele estar com-
puesta por mas de cuatro miembros, no muy jévenes
y con un nivel de estudios razonablemente bueno. La
divisién interna del trabajo hace posible que uno o
mas de de los miembros —normalmente las mujeres
solteras y los mas jovenes— acepten del mercado de
trabajo medios de reproducciéon (es decir, salarios)
cuyo valor monetario es inferior al valor oficial de un
salario en la economia formal.

En esta situacién, la renta agraria y la economia
doméstica sirven de apoyo al escaso salario individual
y las posibilidades de consumo de los miembros de la
familia dependen de la renta familiar en su conjunto.

La toma de decisiones afecta a cada miembro da
la familia, aun cuando el proceso pueda ser causa de
controversia, y los objetivos principales de la explota-
Cion agraria son un suplemento de renta no agrariay,
después, la ayuda para el consumo doméstico.

Este tipo de familias poseen solamente el 3 por
100 de la tierra de la muestra, y un 16 por 100 de las
explotaciones, y su produccién bruta supone un 7



iii)

(15)

por 100. Creemos que estas proporciones pueden
variar de manera impotante como consecuencia de
las condiciones del mercado de trabajo externo y de
la estructura productiva de las zonas (es decir, en
relacion con la «economia periférica» alli donde exis-
ten pequenas industrias de fabricaciéon repartidas por
la zona).

La estrategia posicional identifica a las familias que, en
parte, pertenecen (o ambicionan pertenecer) a la
«clase media». Su conducta socioeconémica parece
orientarse fundamentalmente hacia un estilo de vida
definido que se caracteriza por la titularidad de bie-
nes o la oportunidad de utilizar materiales selectos y
bienes simbélicos no siempre faciles de obtener.

Su nivel de ingresos corresponde al de la renta
relativa, en comparacién con el estilo de vida y los
bienes que estan a disposicioén de otros grupos socia-
les. A este respecto, podemos hacer referencia a la
teoria de la «privacion relativa» y a los recientes
estudios de Hirsch (15).

La propiedad de la explotaciéon agraria y la per-
sistencia de la familia en ella pueden tener diferen-
tes sentidos. Por ejemplo, la renta de las actividades
agrarias puede ayudar a la familia a mantener o a
mejorar sus oportunidades de consumo, poniendo
asi de manifiesto su status social. La propiedad de la
explotacion agraria y de la tierra utilizada principal-
mente como lugar de residencia y fuente de «cali-
dad de vida» puede considerarse como un bien de
posicion que tiende a ser escaso y cuya posicion
refuerza analogamente el status de la propia familia.
Los recursos de la explotacion agraria, la disponibili-
dad del hogar pueden mejorar la movilidad social y
la capacidad de competencia, tanto de la familia

Hirsch, F. (1981).
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iv)

(16)

32

considerada unitariamente como un sentido diferi-
do, para un hijo y los herederos. Podemos recono-
cer esta clase de estrategias, ya que han sido observa-
das al estudiar el tema del «segundo puesto de tra-
bajo», especialmente entre los trabajadores que
aceptan trabajos nocturnos cuando ya tienen un pri-
mer puesto de trabajo garantizado en el sector
piblico o en el basico (16).

Con independencia de su volumen, la renta pro-
cedente de la explotacién agraria representa una
pequena proporcién de la renta total de la familia,
que es mucho mas elevada que la que se ha encon-
trado en los grupos anteriores. La renta procedente
de la explotacién agraria supone un 14 por 100 del
total, en tanto que la procedencia no agraria es del
78 por 100.

La eficiencia en la explotacién y la tendencia a la
inversién suelen ser mucho mayores que en los gru-
pos anteriores, aun cuando la propiedad de la tierra
y su empeno en mantenerla puedan considerarse
como un «simbolo de status social» mas que una
necesidad. Los fines de la explotacién familiar, tal
como los han expresado las personas entrevistadas,
son, principalmente, los de su conservacién y repro-
duccién como patrimonio, o bien tienen relacién
con la calidad del consumo doméstico.

El proceso de toma de decisiones en lo relativo a
la explotacion parece implicar a todos los miembros
de la unidad familiar, excepto en los casos en que la
explotacién esta mas orientada hacia el mercado, en
que son con frecuencia los padres quienes toman las
decisiones.

La estrategia de acumulacion identifica a las explotacio-

Paci, M. (ed.) (1985).
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nes agrarias familiares que estin integradas en el
mercado y que podemos considerar nomalmente
como explotaciones viables. En la muestra calabresa,
este grupo representa el 13 por 100 del total. El 60
por 100 son explotaciones «exclusivas» (o a tiempo
completo). Si bien los objetivos de sus estrategias
parecen ser los mismos, tanto en los casos de tiempo
completo como en los de tiempo parcial, la conduc-
ta econémica y social de las familias puede ser dis-
tintas. La eficiencia agraria y la tendencia a la inver-
sién apoyan el objetivo de acumulacién en ambos
tipos de explotaciones, cuya renta media procedente
de la explotacién supone hasta el 80 por 100 de la
renta familiar. En las explotaciones agrarias a tiem-
po completo, el aumento de tamano vy,
consecuentemente de produccién, es un verdadero
salto hacia adelante en lo que se refiere a la eficacia
agraria. La edad media de estas familias tiende a ser
mas elevada que en otros grupos y, en consecuencia,
estan relativamente menos inclinados a los cambios.

Aun cuando parecidas al grupo anterior en lo que a ta-
mano y eficencia se refiere, las explotaciones agrarias a tiem-
po parcial son mas proclives al cambio en materia gerencial.
Una vez mas, esto parece ocurrir cuando, por lo menos un
miembro de la familia, se dedica a actividades no agrarias.
Estas familias nos recuerdan el tipo «profesional» descrito
en numerosos estudios italianos sobre las actividades agra-
rias a tiempo parcial (17).

Ademas de los objetivos de acumulacién e inversion, las
explotaciones agrarias a tiempo completo nos dan a conocer
un objetivo ocupacional, que es conservar y facilitar empleo
agrario adicional para los miembros de la familia. Este obje-
tivo, que parece ser una de las principales preocupaciones

(17) Cavazzani, A. (1978, 1982); Pierroni, O. (1983), y muchos otros.
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de una gran parte de las familias de Calabria, esta claramen-
te ligado a la situacion del mercado externo de trabajo
(pocas oportunidades de puestos de trabajo no agrarios en
la zona donde estan las explotaciones). La «unidad» de la
estructura familiar (es decir, familia grande o familia amplia-
da se ha quebrado y algunos de los hijos viven y trabajan en
lugares distintos del hogar paterno: el problema de reservar
oportunidades de empleo dentro de la explotacién agraria
es importante los que permanecen en ella. Por otra parte, el
sostenimiento de los ingresos procedentes de renta no agra-
ria, cuando las circunstancias son desfavorables, es un
importante objetivo de la familia a tiempo parcial.

Por lo que se refiere al proceso de toma de decisiones,
observamos que, normalmente, participan en él todos los
miembros de la familia, excepto en aquellas a tiempo parcial
cuyos miembros desempenan trabajos precarios en activida-
des no agrarias. Como hemos visto, esto indica la importan-
cia de la relacion familiar interna: corrientemente, los pues-
tos de trabajo precarios son desempenados por la «mano de
obra secundaria» de la familia, esto es, por las mujeres y los
Jjovenes dentro de un periodo del ciclo de vida familiar. Den-
tro de la familia a tiempo completo, aunque esté orientada
hacia la acumulacién, el problema de la reproduccién esta
ligado a la edad de sus miembros. El mismo problema
puede producir efectos sobre las presiones y contradicciones
que tienen lugar entre los miembros de la familia agraria a
tiempo parcial: mas jovenes y mas modernos, no muy preo-
cupados por el problema de la supervivencia econémica,
estos miembros de la familia probablemente aspiran a
desempenar un papel profesional e independiente. En este
caso, el grupo constitutivo del hogar y la familia agraria
podrian ser dos unidades reales, diferentes y contradictorias,
que daran lugar a distintos procesos mediante una intera-
cion orientada bien hacia una nueva forma de integracién
familiar o hacia una eventual desapariciéon o divisién de la
explotacién agraria.
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5. EL ENTORNO AGRARIO Y SOCIAL

Como hemos tratado de explicar mediante ejemplos
tomados de la encuesta del IPRA en «Sila Greca», la impor-
tancia de cada tipo de explotacion agraria familiar y de sus
estrategias depende tanto del entorno como del grupo
«interno» de relaciones de reproduccién, consumo, produc-
cion y toma de decisiones.

Probablemente, tenemos que reconsiderar el sector agra-
rio de acuerdo con tipos de agricultura diferenciados y
dominantes, mejor que sobre la base de un dualismo esque-
matico. Una orientacién novedosa e interesante es la que
ofrecen De Benedictis y Fabiana (18), que indican tres tipos
de agricultura en una especie de marco fragmentado dado
por las politicas agrarias y la estructura de mercado de la
produccion agraria. Son: la agricultura integrada, fundamen-
talmente conectada con la politicas de la CEE y totalmente
integrada en el proceso de modernizacién capitalista; la
agricultura interactiva, subvencionda «afno tras ano» y muy
relacionada con los mercados de mano de obra no agrarios,
y la agricultura marginal, asistida y en su mayor parte aislada
del mercado y localizada en zonas marginales y de montana.
Pensamos que se puede anadir cun cuarto tipo que comple-
te este cuadro; la agricultura de medio ambiente publico, que
constituye un tema especial en recientes politicas publica.
Aun cuando esta fuera del mercado y se mantiene de sub-
venciones, puede ser muy importante en un futuro préximo
como medio de proteger y conservar el medio ambiente
ecologico.

El tipo de agricultura que domina depende del conjunto
del entorno social y econémico.

El ejemplo relativo a las diferentes condiciones del mer-
cado de trabajo en distintas formaciones territoriales esta .
dedicado a explicar este supuesto, cuyos elementos basicos

(18) CNR, Progeuo Finalizzato Economica (1985, 1986). '



estan dibujados en la figura siguiente (ver «Relacién familia-
agruicultura y entorno social).

Cuando consideramos la regién de Calabria, hemos de
tener en cuenta que, primero, es una de las regiones mas
pobres de Italia meridional y, segundo, que Italia puede con-
siderarse como pais «semiperiférico» en la economia mun-
dial. Como veremos después, debemos el concepto de
«semiperiférico» a Arrighi (19). Sin embargo, dicho esto,
dentro del mas amplio entorno del pais, podemos observar
una diferenciacién regional y una «periferizacién» de zonas
como Calabria.

La categoria de «periferia» viene dada como contraria a
la de «niucleo». Como dice Wallerstein, estas categorias no se
refieren directamente a zonas dentro de los limites del Esta-
do: ain cuando sea posible reconocer una dimensién terri-
torial en estos conceptos, se refieren in primis a actividades
economicas estruturadas con arreglo a categorias producti-
vas. De esta manera, las actividades de «nucleo» son las que
controlan la mayor parte de excedentes en una cadena de
productos, en tanto que las actividades «periféricas» son las
que controlan una pequena cantidad de excedentes o inclu-
so nada.

Algunos estados controlan las «actividades de nticleo», y
asi son escenario de acumulacién y de poder econémico a
escala mundial. Wallerstein los llama «Estados nucleo».

Entre estos dos polos, existe un amplio estado interme-
dio en el que se dan tanto las actividades de nicleo como las
periféricas y donde se combinan con objeto de competir con
los «Estados nucleo». Esta competencia econ6émica es una
légica intrinseca al préceso de acumulaciéon y es posible por
el camino de la interaccién entre las activdades de nucleo y
las periféricas. Algunos paises, por ejemplo, pueden explo-
tar la ventaja que, para la competencia, les ofrece la explota-
ci6én de la oportunidad de unos costes laborales bajos que, a

(19)  Arrighi, G. (1985, 1986).
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sus vez, son posibles en virtud de la disponibilidad de activi-
dades periféricas y lugares donde se desarrollan. Sin embar-
go, el objetivo de este tipo de competencia parece ser mas la
necesidad de impedir una un deslizamiento a la periferia
que constituirse como «Estado nucleo».

Si Estados Unidos, Canada o Suecia pueden clasificarse
como «Estados nucleo», los «Estados periféricos» son una
gran parte de los paises sudamericanos y africanos. A largo
plazo, tanto la posicioén periférica como la de ntcleo perma-
necen estables (20).

Los Estados intermedios o «semiperiféricos», a diferencia
de los otros, parecen menos estables y su posicion varia con
el tiempo, aunque no llegan a alcanzar la posicién de
niucleo ni caen entre los periféricos. Por ejemplo, Francia,
Italia o Espana —en distinta poscién a lo largo del tiempo—
pertenecen a esta categoria.

En Italia, las diferencias regionales son un importante
hecho encajado en distintas estructuras sociales y modelos
de relaciones niicleo/ periferia.

A nuestro entender, los factores que han de ser analizados
para reconocer y comprender lo que llamamos «sistema
socioeconémico territorial» (y su posicién en las relaciones
nicleo/periferia) son la divisién regional e internacional del
trabajo, los mercados de trabajo fragmentados y los diferentes
«caminos» hacia el trabajo asalariado en el mismo pais y
—finalmente— el papel del Estado y del sistema de bienestar.

Hay una serie de hechos que es necesario tener en cuen-
ta: la historia de la formacién del mercado de trabajo, que
puede diversificarse dentro de la propia zona regional; el sis-
tema de tenencia de la tierra y sus variaciones a lo largo del
tiempo y de un lugar a otro; el uso y destino de la produc-
cion de bienes frente al mercado; los tipos de conflicto
social y el papel mediador del Estado y del sistema de bie-
nestar social.

(20)  Arrighi, G. (1986).
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Una vez mas, Piselli y Arrighi dan un excelente ejemplo
de este tipo de enfoque. (21). Individualizan, en el entorno
calabrés, tres distintos modelos de estructura social encaja-
dos en distintos procesos de interrelaciones con la dinamica
de la economia mundial y con el Estado-nacién del que for-
man parte integral.

Entre otros hechos, los citados autores individualizan
tres transformaciones diferentes de los «latifundios campesi-
nos» en tres zonas distintas de Calabria, durante las décadas
de 1880 y 1940. i

«[...] Los senores capitalizaban la finca y expulsaban a
los arrendatarios... Estos eran expulsados y/o abandonaban
las fincas para siempre o continuaban residiendo en ellas
como trabajadores asalariados» (22). La principal caracteris-
tica de esta zona, llamada «Crotonese», era la produccién de
bienes en gran escala.

«En la llanura de Gioia Tauro..., los campesiones se con-
vertian en agricultores y producian con destino al mercado;
algunos se convertian en pequenos capitalistas que emplea-
ban trabajadores asalariados para complementar la mano de
obra familiar, y otros se convertian en semiproletarios que
contrataban con otros parte de la mano de obra familiar,
para complementar las rentas procedentes de la venta de sus
productos. En este caso los senores generalmente vencian
parte de sus tierra al campesino-agricultor mas rico..., y se
convertian en capitalistas empresarios de mediano volumen
en otra parte...» (ibid.). La caracteristica de esta zona era la
produccién de bienes en pequena escala.

«En el Cosentino, el latifundio campesino..., evolucioné
hacia un sistema de explotaciones campesinas que emplea-
ban mano de obra familiar, producian principalmente para
consumo directo, y vendian en el mercado tanto sus exce-
dentes de produccién como, sobre todo, sus excedentes de

(21)  Arrighi, G. y Piselli, F. (1987).
(22) Arrighi, G. y Pisellj, F. (1987).
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mano de obra... La caracteristica clave de esta transforma-
cién fue que una buena parte de la renta, procedente de la
venta de trabajo de la mano de obra en mercados de trabajo
distantes, se ahorraba y, en su caso, se invertia en ta compra
de tierras y otros medios de produccién» (ibid.). El resultado
de esta tendencia fue la eliminacién de los senores de la
escena social y econdmica y «se reprodujo e incluso se acre-
cento la viabilidad de la produccién de subsistencia».

Estas diferencias en los origenes de la estrutura social
dieron lugar a consecuencias importantes para el bienestar
de la gente y para la formacién de comunidades rurales rela-
tivamente prosperas, aun cuando «fodas ellas estaban asoci-
das con el subdesarrollo econémico y la transformacién
periférica. En todos los casos, los actores sociales y econoémi-
cos se veian cada vez mas limitados al desempeno de papeles
subordinados en la lucha por la competencia en la econo-
mia mundial» (ibid.).

Para sintetizar al maximo, podemos decir que las tres
estruturas sociales dieron lugar a tres modelos diferentes de
conflicto social y que, a través fundamentalmente de las
luchas de los emigrantes en los sectores «nticleo» del norte
de Italia y los motines urbanos en las zonas «periféricas»
meridionales, se cred una nueva redistribucién de riqueza y
recursos desde el territorio nucleo al periférico. Mientras la
renta per capita en Calabria, relacionada con la media naci-
nal, era en la década de 1980 aproximadamente igual a la de
la década de 1950, su consumo per capita aumentd del 50
por 100 al 75 por 100 de la media nacional.

Piselli y Arrighi distinguen entre el proceso de «cambio
social» y el de «progreso econémico». Mediante el primero,
se transforma la organizacién de la vida econémica en un
territorio determinado; mediante el segundo, «se aumenta el
dominio absoluto y relativo de los residentes en ese territorio
sobre los recursos econémicos (es decir, su “riqueza”)» (ibid).

A pesar de los procesos de desarrollo que se asemejan a
los tipos ideales «clasicos» que dan lugar a cambios sociales v
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a distintas posiciones en la economia mundial, la regién de
Calabria sigue siendo periférica/marginal, aun cuando
actualmente tiene una mayor participacién en la tarta de la
riqueza.

Las interrelaciones entre el proceso de acumulacién, el
mercado de trabajo, las luchas de clases y redistributiva y,
finalmente, el papel del Estado parecen todos ellos ser facto-
res que explican la situacién actual. La estrutura agraria que
actualmente se da a nivel regional ha sido formada por los
anteriores factores y de ello podemos deducir el sistema
territorial socioeconémico dado.

El sistema agrario que se muestra de forma esquematica
en la figura indica que Calabria esta casi totalmente repre-
sentada por el tipo «marginal» de agricultura. Esta se orien-
ta a la subsistencia y cuenta con la ayuda de subvenciones y
transferencias del Estado.

Es éste un hecho importante en el escenario local por lo
que se refiere al entorno socioeconémico. La politica de
subvenciones y el consumo directo parecen ser, realmente,
el resultado de un proceso social en el que el conflicto social
ha sido el actor frente al mercado y al Estado.

Los dos dimensiones que hemos utilizado para dibujar la
estrutura agraria son: primero, el destino de la produccion
agraria en relacién al mercado; segundo, la politicas agrarias
que afectan a los agricultores.

La distincién entre politicas de proyectos y «politicas de
asistencia social» (politica de subvenciones) se basa en los
estudios de De Filippis (23). Estos dos tipos de politica resu-
men diversos aspectos relacionados con los siguientes mode-
los: politica agraria «activa» o «pasiva»; determinacién «selec-
tiva» o «indiscriminada», de los beneficiarios de esa politica;
«independencia» o «dependencia» de factores coyunturales
que afectan a la politica agraria, «corto plazo» o «largo
plazo» en relacién con el marco temporal de la politica.

(23) De Filippis, F. y Saraceno, E. (1987).
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Los limites entre la politica agraria como «proyecto» y lo
que podria llamarse politica agraria como «subvencién» se
dibujan alli donde el grado de cada una de ellas entre los
anteriormente citados, se aproxima al primer modelo o al
segundo.

Una vez mas, formulamos una tipologia del sistema agra-
rio mediante la interrelacion entre las dimensiones estado y
mercado, en un esfuerzo por superar las teorias dualistas,
que parecen ser demasiado esquemadticas en los que se refie-
ren a la diferenciacion en los procesos sociales.

Nuestras unidades de analisis, es decir, la explotacion
agraria familiar, pueden situarse dentro del marco del siste-
ma socioecondémico territorial, y a su vez dentro del marco
del sistema agrario en relacién con el primero.

El apartado siguiente presenta algunos comentarios valo-
rando las politicas agrarias e intersectoriales dedicadas a esta
zona marginal de Italia meridional, esto es, «Sila Greca».

6. Conclusiones y nuevas areas de estudio

Segin los resultados de nuestra encuesta, parece que,
del cuadro presentado anteriormente, surgirian ciertos tipos
de relaciones. ‘

La eficiencia agricola en las zonas marginales todavia
parece estar muy relacionada con la superficie de la explota-
cién agraria. En otras palabras, todavia existe el problema
del exceso de poblacién. En segundo lugar, parece que exis-
te una correlacion positiva entre el porcentaje de trabajo no
agrario, la permanencia de los jovenes en la familia, el nivel
de estudios y la inclinacién a la inversion.

La existencia de familias de personas mayores o de for-
mas de utilizacién de la tierra tradicionales y obsoletas
—como el pastoreo en tierras publicas o en terrenos priva-
dos arrendados en la forma tipica— estan de hecho relacio-
nados con el aislamiento de los mercados de trabajo.
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La situacion marginal del lugar se advierte por el gran
nimero de familias agrarias que se incluyen en las categori-
as de consumo doméstico y subsistencia. Esta situacioén se
debe inicialmente al problema crénico de la «pulveriza-
cién», cuyo resultado es que las explotaciones agrarias van
reduciendo su tamano cosntantemente y subsisten gracias a
las prestaciones de la Seguridad Social y a las subvenciones
de bienestar social.
~ No puede ignorarse el nimero de familias que comple-
tan su renta agraria con actividades no agrarias, ya que supo-
nen casi el restante 40 por 100 de los casos estudiados.
Desde este punto de vista, pensamos que la Seguridad
Social, por un parte, y el sostenimiento de las rentas a través
de las actividades no agrarias, por otra, son instrumentos
indispensables mediante los cuales se garantizan en estas
zonas el equilibrio social y la continuidad o persistencia de
las actividades agrarias. Tales instrumentos también acortan
la distancia entre la riqueza en la situaciéon nucleo y perifé-
ria.

Esto dicho, no podemos ignorar la presencia de familias
capaces de alcanzar un nivel superior al de subsistencia sim-
plemente con la renta agraria. Este grupo, claramente mino-
ritario (8 por 100) es, sin embargo, importante por lo que se
refiere a la superficie utilizada (54 por 100).

Por altimo, tenemos las explotaciones agrarias familiares
con pluriactividad que explotan fincas viables. Aunque su
namero es muy pequeno, corresponden al tipo mas joven y
dindmico. Desgraciadamente, su falta de peso, asi como
otras caracteristicas resultantes de este analisis, nos llevan a
la conclusién de que muchas de las caracteristicas que en el
pasado eran tipicas de las zonas interiores de Italia meridio-
nal, subsisten en la actualidad.

En cualquier caso, hay que senalar que ello no quiere
decir que las cosas hayan permanecido estaticas.

La creaciéon de empleo en las Gltimas décadas ha signifi-
cado que un creciente nimero de familias intervienen en el
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mercado de trabajo local y que —tal como indica el anali-
sis— dirigen sus propias explotaciones con mayor eficiencia
que otras.

En lo que se refiere a las politicas, los medios mas verosi-
miles de promover la recuperacidén de la produccién y la
proteccién del medio ambiente pueden calificarse como sec-
toriales e intersectoriales.

Las pregunta que procede ahora es ésta: ¢;Como utilizar
la estratificaciéon de las explotacicones agrarias familiares
aqui presentada para valorar el impacto de dichas politicas
en el ambito local?

Tomemos, como ejemplo, los cambios de tamano de las
explotaciones agrarias. Nuestro analisis ya ha revelado y
cuantificado la existencia de los fenémenos de «pulveriza-
cién» y el gran namero de explotaciones agrarias que son
dirigidas por matrimonios ancianos sin herederos. Seria
interesante examinar las posibilidades reales que existen de
reducir los fendmenos negativos expuestos a través de medi-
das de intervencién, en un intento de aumentar la movili-
dad de la tierra cultivada por esas parejas ancianas. A pesar
de la titularidad oficial y de los sistemas de arrendamiento
formal, en la realidad se dan diversos sistemas de arrenda-
miento informal y de utilizacion y cullivo de tierras que pertene-
cen a otras familias. Estas modalidades informales —con fre-
cuencia realmente clandestinas— de movilidad de la tierra
muestran el lado dinamico, aunque sea en un entorno mar-
ginal.

Nuestro analisis también ha mostrado el grado de pasto-
reo practicado en tierras publicas y privadas, en detrimento
de la fertilidad natural de la tierra (24). El siguiente paso en
nuestra investigacion podria consistir en examinar como
podrian mejorarse y modernizarse estas formas de uso de la
tierra. En cualquier caso, parece imposible analizar la viabili-

(24) Para mas detalles sobre el anterior tema, ver Marini, M. (1987),
Marini, M. y Gaudio, F. (1986).
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dad de cualquier innovacién técnica sin tomar en considera-
cion las caracteristitas sociodemograficas de la familia y la
estructura de la explotaciéon agraria en relaciéon con las fuer-
zas internas y externas.

Finalmente, la estratificacién de las estrategias de la
familia agraria puede ser de gran ayuda también para eva-
luar las politicas intersectoriales. Si, de hecho, combinamos
este tipo de estratificacion tipolégica con una zonificacién
de las dreas de estudio con el fin de mostrar la diferencia-
cion social y territorial interna, podremos, por ejemplo,
poner de relieve uno de los siguientes casos:

* El nexo que existe entre el entorno en el que la fami-
lia agraria vive y la forma en que ésta actia o, alterna-
tivamente, la falta de nexo debida al desarrollo de
infraestructuras tales como la red de carreteras que
enmascaran la carencia de industria local en la zona
(en el caso especifico de Calabria).

* El efecto que intentos hechos en pequena escala para
explotar los recursos locales (p. ej., parques naciona-
les, reservas de caza, etc.) pueden tener sobre las
familias que alli viven y sobre sus actividades agrarias.
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14. Pluriactividad agraria en Francia:
medidas y concepciones

por André BRUN

RESUMEN

A partir de los datos estadisticos disponibles, el autor

distingue entre dos conjuntos de explotaciones, ambas de
tipo pluriactivo, pero de caracteristicas opuestas:

las explotaciones cuyo jefe tiene una actividad principal
distinta de la de agricultor (que son, oficialmente, las
«explotaciones pluriactivas»). Sus estructuras son
pequenias, estan desigualmente distribuidas por el terri-
torio nacional, y su importancia relativa decrece rapi-
damente (12,9 por 100 en 1985), y

las demas formas de pluriactividad, esencialmente fami-
liares, que se encuentran, por el contrario, en explotacio-
nes de todas las dimensiones, estan distribuidas por
todo el territorio y se desarrollan con rapidez (38,7 por
100 en 19585).

Paralelamente, como resultado de los problemas vincu-

lados a los excedentes agricolas en un contexto de desempleo
creciente, el interés por la pluriactividad aumenta. En este
contexto, la pluriactividad se concibe ya sea como medio de
crear empleo y reducir el crecimiento de las producciones
excedentarias, ya sea como fenomeno trivial, marginal y en
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regresion, util para mantener una presencia agraria en las
regiones desfavorecidas.

El creciente desfase entre los conceptos en que se basa la
elaboracion, aplicacion y medicion de los resultados de la
politica agricola, por una parte, y la realidad econémica de
las familias y las explotaciones agrarias, por otra, hace nece-
sario revisar nuestros habitos intelectuales.

1. UNA DIVERSIDAD DE DIVERSIDADES

Francia es un pais extremadamente variado. Sus suelos,
relieves y climas presentan una gama muy amplia, asi como
sus estructuras, producciones agrarias y paisajes. El gradiente
urbano-rural es también muy marcado, por no hablar del
correspondiente al nivel de recursos turisticos.

Por propia naturaleza, lo que comunmente se designa
como pluriactividad en las familias agricolas abarca un abani- -
co de situaciones extraordinariamente heterogéneas; hetero-
géneas por la variedad de las actividades que participan en el
fenémeno, por el niimero de las combinaciones de activida-
des presentes en las familias, por el estatuto de empleo de las
personas afectadas, por el nivel social o econémico de las
familias, por la variedad de los itinerarios individuales, etc.

En suma, esta diversidad de diversidades hace que cual-
quier presentacion general de la pluriactividad agraria en
Francia sea un poco peligrosa. El juego de los promedios es
aqui especialmente enganoso; se trata de un ambito en que la
terminologia ha evolucionado rapidamente y todavia no esta
bien consolidada; ademads, en el campo de las investigaciones
sociales aplicadas a la agricultura y al medio rural, las prefe-
rencias, los anilisis, los enfoques de cada grupo de investiga-
dores, incluso de cada investigador, frecuentemente hetero-
doxos, son multiples y variados.

Para intentar orientarnos en este laberinto, me propongo
examinar sucesivamente los grandes ambitos de variabilidad.
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En primer lugar, la definicion y medida de nuestro objeto,
para precisar el vocabulario y comprender las grandes ten-
dencias factuales que se desarrollan en la actualidad (I). A
continuacién, se abordara la variabilidad de las ideas sobre
esta realidad pluriactiva, esquematizando las dos grandes
corrientes que se oponen hoy dia (II). Como conclusion, se
expondran los distintos significados de pluriactividad agraria
en funcién de las situaciones locales.

2. DEFINICIONES, MEDIDAS, TERMINOLOGIA
2.1. Datos basicos disponibles

Las estadisticas de poblacién, y mas aun las estadisticas
agrarias, han conocido, en los Gltimos veinte anos, enormes
progresos.

A cada explotacién (definida a partir del umbral de 1 ha,
0 menos, si se trata de producciones especiales), corresponde
un jefe de explotacién, que es quien toma las decisiones de
gestion cotidianas. A cada jefe de explotacioén corresponde el
colectivo formado por los miembros de su familia censados,
es decir, los que viven con él y los que trabajan normalmente
en la explotacién pero no viven en el mismo hogar. La activi-
dad de todas estas personas se describe haciendo distincion
entre su actividad principal y su actividad secundaria, y eva-
luando el volumen de la actividad agricola en la explotacién
(1/4,1/2,3/4y1). De esta forma, las restantes actividades de
los miembros de la familia pueden identificarse a partir de las
declaraciones de actividades principales y secundarias cotejan-
dolas con el tiempo de trabajo en la explotacién. A esta deta-_
llada descripcién por persona se suma la identificacién de
una o mas actividades denominadas para-agricolas en la
explotacién; se trata de actividades de caracter comercial
(que rebasan el autoconsumo) «intimamente relacionadas
con la agricultura» y que comprenden esencialmente: explo-
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taciones de animales de distinto tipo (peces, ostras, caracoles,
ranas, animales de laboratorio...), la transformacién de pro-
ductos agrarios, el acondicionamiento de frutas y hortalizas,
la venta al por menor, la silvicultura, las empresas de explota-
cién forestal, las empresas de trabajos agrarios, el hospedaje y
el «camping» en la explotacién. Se trata, por tanto, de una
categoria proxima a la que Ruth Gasson (1986) (1) denomi-
na, para el Reino Unido, farm based enterprises. No obstante, es
mas restringida, ya que la lista limitativa que la define excluye
la venta de determinados servicios elaborados a partir de los
recursos de la explotacién (taller mecanico, de construc-
cion,...). Quedan también excluidos lo que la misma autora
designa como home business.

No se determina la relacion entre estas actividades para-
agrarias, cuya presencia se identifica, y las actividades princi-
pales o secundarias de la familia, de forma que no se sabe en
qué medida las actividades principales o secundarias distintas
de la actividad agraria en la explotacién comprenden o no
dichas actividades para-agrarias.

En resumen, se dispone, pues, de una amplia informacion
sobre todas las explotaciones para los anos del censo agrario
(1970, 1979/80), el proximo tendra lugar en 1988/89, y
sobre una décima parte de las explotaciones para un ano de
cada dos entre dos censos (1981, 1983, 1985, 1987), propor-
cionada por las encuestas sobre estructuras solicitadas por la
CEE.

2.2. Definiciones y campos estadisticos
corrrespondientes

A partir de esta informacién, la pluriactividad agraria
puede definirse de muchas formas, desde la mas restrictiva a
la mas amplia.

La mas restrictiva corresponde a la terminologia oficial de
«explotaciones pluriactivas». Se trata de explotaciones cuyo
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Jjefe tiene una actividad principal distinta de la de agricultor o
coexplotador... (1).
Ampliando la definicién progrsivamente, se pueden consi-

derar:

las explotaciones cuyo jefe, si bien es agricultor como
actividad principal, declara tener una actividad secun-
daria... (2);

las explotaciones que no pertenecen a las categorias
precendentes, pero en las que el conyuge del jefe tiene
una actividad principal o secundaria distinta de la
ayuda familiar en la explotacién, o de su actividad de
coexplotador... (3);

las explotaciones no comprendidas en las categorias 1,
2 y 3 anteriores, pero en las que um miembro de la
familia, al menos, tiene una actividad principal o
secundaria fuera de la explotacién... (4),y

por ultimo, las explotaciones en las que se identifican
una o mas actividades para-agrarias y que no pertene-
cen a las categorias precedentes. Estas explotaciones
pueden considerarse también pluriactivas, pero sin
duda en bajo grado, ya que, si las actividades para-agra-
rias fueran importantes, habrian dado lugar a una
declaracién de actividad principal o secundaria de uno
o mas miembros de la familia y, en consecuencia, se
habrian clasificado en las categorias 1, 2, 3 6 4, en caso
de que la actividad paraagricola no se hubiera incluido
en la idea que se hacian los declarantes de la actividad
de «agricultor» o de «ayuda familiar» en la explota-
ciéon... (B).

Esta identificacion de campos cada vez mas amplios no
forma parte de las estadisticas publicadas oficialmente, en las
que s6lo se tiene en cuenta la categoria 1 (6), y a veces la cate-
goria 2 (7).
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Para el conjunto de Francia y para 1985, se han obtenido
los resultados que se ofrecen en los cuadros, graficos y mapas
presentados en el anexo.

De estos resultados se desprende, esencialmente, la oposi-
cion entre dos realidades radicalmente diferentes, dos con-
juntos, cuyo volumen, consistencia, distribucién geografica y
dinamica son opuestos.

2.3. La pluriactividad de los jefes de explotaciéon

Consideramos, por una parte, las «explotaciones pluriacti-
vas» oficiales, aquéllas cuyos jefes tienen una actividad princi-
pal distinta de la de agricultor, y que aqui designaremos como
«pluriactividad de los jefes».

* Estan concentradas en pequenas estructuras (Graf. 1).

* En consecuencia, tienen un débil peso econémico dentro
del sector agrario y pueden considerarse, legitimamente,
como marginales desde el punto de vista de la agricultura
(7 por 100 de la produccién agraria final en 1979).

¢ En consecuencia, tienen un débil peso econémico dentro
del sector agrario y pueden considerarse, legitimamente,
como marginales desde el punto de vista de la agricultura
(7 por 100 de la produccion agraria final en 1979).

® Su distribucién geografica presenta grades contrastes,
~ oscilando su frecuencia en funcién de las regiones de pro-
grama, desde el 5,2 por 100 de Ile de France hasta el 26,6
por 100 de Alsacia (1985). Si se consideran las pequenas
regiones agrarias, el abanico resulta aiin mas amplio,
desde la ausencia total o presencia excepcional (Cézalier,
Aubrac, Gatinais riche) hasta frecuencias préximas al 50
por 100 (Montagne, Vosgienne, Hurepoix, Hainaut)
(1979). Alsacia, Lorena, Rhéne-Alpes, Languedoc, Aquita-

nia y Alta Normandia son su marco predilecto (Mapa 1).



GRAFICO 1

PLURIACTIVIDAD Y DIMENSION
DE LAS EXPLOTACIONES (1985)

w | — _ _ «Pluriactividad del jefer:
_______________ (1) Actividad exterior principal

90 _ del jefe.

0| T - (2) Actividad exterior secunda-
——————— @——- - ria del jefe.

N T T T TN «Pluriactividad familiar»:

60 F— [P ——— (3) Actividad exterior del cén-
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10 @ 2 (6) Otros casos.
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Fuente: SCEES, encuesta de estructuras, 1985.

* Su frecuencia a escala de Francia disminuye de forma
progresiva. En 1985, inicamente representaban el 11,7
por 100 del nimero total de explotaciones (16,5 por
100 en 1970). En quince anos, de 1970'a 1985, su ntime-
ro se redujo a menos de la mitad (de 262.000 a 124.000)
(Graf. 2).

* Asi pues, este grupo parece obedecer a la teoria de la
transicidn, segun la cual la pluriactividad agraria,
ampliamente presente en las primeras fases de desarro-
llo econémico estaria llamada a disminuir, incluso a
desaparecer, en las fases posteriores (Krasovec 1965).
No obstante, este grupo no es homogéneo. Si bien com-
prende una mayoria de agricultores cuya actividad prin-
cipal es la de obreros poco calificados y otros empleos
modestos, se encuentran también formas de hobby
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MAPA 1

PLURIACTIVIDAD DEL JEFE, 1985

Pluriactividad de los jefes de explotacién (explotaciones
cuyo jefe tiene una actividad exterior principal)
en porcentaje del total.

".' . ‘ %/q %Rl Media: 11,7%

% 9 13 19

Fuente: SCEES, encuesta de estructuras, 1985.
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA PLURIACTIVIDAD AGRARIA

Otras formas de pluriactividad

ul

Actividad exterior
secundaria del jefe

de ellas: pluriactividad
familiar)

20

_________ ean| Lessssesas Pluriactividad del jefer

10 — Actividad exterior de los = |~—=
—demas miembros de la familia= |- —~——

196

Fuente: SCEES, RGA, encuesta de estructuras.

faming, o de agricultura de placer, ejercidas por perso-
nas que tienen una actividad principal lucrativa (profe-
siones liberales, altos directivos, etc., que, en 1985,
representaron el 6 por 100 de los casos de pluriactivi-
dad del jefe). Dado que la dindmica de este ultimo
grupo no esta bien comprendida, no se puede afirmar
que vaya en disminucién. Mereceria investigaciones
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MAPA 2

OTRAS FORMAS DE PLURIACTIVIDAD, 1985

Otras formas de pluriactividad (conyuge, otros miembros,
actividades para-agrarias, actividad exterior secundaria del
jefe) en porcentaje del total de las explotaciones.

Media: 39%

oo e

32

rd
e

-~
-~
e
-~
Z

8 44

Fuente: SCEES, encuesta de estructuras, 1985.
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especificas, en particular en las regiones viticolas, en las
que esta muy bien representado.

2.4 Las otras formas de pluriactividad

Por otra parte, las demas formas de pluriactividad (activi-
dad exterior secundaria del jefe, actividades exteriores de los
cényuges y otros miembros de Ia familia, presencia de activi-
dades para-agrarias) forman un conjunto coherente en térmi-
nos de criterios, dimension de las explotaciones y distribucién
geografica.

¢ Existen numerosas explotaciones de esta clase en
todos los tipos de superficie. No obstante, su frecuen-
cia es menor en estructuras muy pequenas (menos de

5 ha) (Graf. 1).

* Su peso econdmico es importante. En 1985, represen-
taron el 45 por 100 de las explotaciones denominadas
profesionales o a tiempo completo (es decir, que pro-
ducen, al menos, el equivalente a un puesto de trabajo
a tiempo completo), el 38,7 por 100 del nimero total
de las explotaciones (a tiempo completo y a tiempo
parcial) y una fraccién claramente mas importante de
la produccién agraria final.

* Su distribucién geografica es mucho mas uniforme
que la del conjunto precedente. Su frecuencia en
funcién de las regiones de programa no llega a variar
de uno a dos (desde el 27 por 100 de Bretana o Baja
Normandia hasta el 48 por 100 de Alsacia, Rhéne-
alpes o el 49 por 100 de Aquitania). Las zonas de
grandes cultivos o de agricultura intensiva (cuenca
parisiense, norte,...), participan muy ampliamente de
estas formas de pluriactividad de dominante familiar
(Mapa 2).



La dindmica de este conjunto no se ha medido con
precision, ya que no se ha identificado como tal para
antes de 1985 (aunque es posible hacerlo). Pero exis-
ten datos sobre la evolucién de las rentas de las activi-
dades exteriores para el conjunto de las explotaciones
francesas. Dichas rentas han ascendido de unos 11.000
millones de francos en 1970 a 46.000 millones en’
1983, y sin duda algo mas en 1985, lo que en francos
constantes representa un aumento global del 26 por
100 hasta 1983 para un reducido nimero de explota-
ciones (29 por 100), es decir, un incremento medio de

mas de tres cuartas partes por explotacién (Graf. 2).

Estos datos, asi como los que figuran en el cuadro siguien-

te, permiten afirmar que la pluriactividad familiar ha experi-
mentado un amplio desarrollo en los @ltimos quince anos.
Los datos disponibles (SCEES, Ministerio de Agricultura)
permiten elaborar la sintesis siguiente:

1970

1979

1985

Numero total de explotaciones
(en miles).

Importe de las rentas de
actividades exteriores, expresado
en miles de millones de francos
corrientes (1983).

Explotaciones cuyo jefe tiene

una profesion principal distinta de
la de agricultor, en % del nimero
total de explotaciones (1).

Otras explotaciones con
pluriactividad (identificada por
la actividad declarada de las
personas), en % del niimero de
explotaciones (2).

1.588

11

20,6

1.263

30,5

16,5

23,7

1.057

45,9

12,9

26,1
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GRAFICO 3
REPARTO DE LAS EXPLOTACIONES EN 1979 (en miles)

A tiempo completo 1.963 A tiempo parcial
(>1 UTA): 865 : (>1 UTA): 398

f K 202 167 \\

Explotacidnes con
actividad g¢xterior 29

G

k Explotacidnes con
198 jubilados /

Fuente: SCEES, Anilisis 79.

392

2.5. Algunas precisiones terminolégicas

Antes de examinar las ideas y actitudes frente a estos feno-
menos, es conveniente prevenir contra el uso del término
agricultura a tiempo parcial, que es una fuente de confusién y
carece de significado en las estadisticas francesas. Toda refe-
rencias al tiempo parcial o completo en las estadisticas agra-
rias se aplica al tiempo de trabajo de las personas en la explo-
tacién, pero no implica en absoluto la existencia efectiva de
otras actividades.

Se emplea el término explotacién a tiempo parcial (frente
a tiempo completo) para designar las explotaciones cuya
dimension de trabajo es inferior a un empleo completo (una -
UTA: unidad de trabajo anual). Este suele ser el caso de las
explotaciones pluriactivas, pero lo es también de explotacion
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de jubilacion, por ejemplo). Asi, en 1979, 230.000 explotacio-
nes a tiempo parcial percibian rentas de actividades externas,
pero 168.000 no las percibian (de ellas, 139.000 cobraban una
pension de jubilacién). Reciprocamente, 275.000 explotacio-
nes a tiempo completo percibian rentas de actividades exte-
riores (Graf. 3).

Se concibe que esta terminologia sea de dificil acceso, en
particular para los extranjeros, que se refieren al concepto
todavia muy utilizado de part-time faming, y que implica rentas
de actividades externas. Asi, en un reciente estudio eu-
ropeo (2), se confunden los términos y se ofrece gran nime-
ro de datos poco coherentes entre si y con respecto a las reco-
gidas para los demas paises.

Para terminar esta parte dedicada a las fuentes de infor-
macion y a las medidas, hay que subrayar que la informacion
estadistica recogida es abundante, y que su tratamiento para
evaluar la importancia y evolucién de la pluriactividad ha osci-
lado entre dos tendencias: la del Ministerio de Agricultura,
que suele atenerse a la pluriactividad del jefe, cuya baja
importancia econémica y regresién hemos visto, y la de los
investigadores, en particular del INRA, que aboga por una
ampliacién de la definicién a los cényuges y, a veces, a los
demas miembros de la familia (3). En la actualidad, se reco-
noce el importante papel desempenado por el cényuge, y los
datos relativos al mismo son mas abundantes.

jAtencion!
No debe confundirse pluriactividad
y explotaciones a tiempo parcial.

Cada vez se es mas consciente de que la enumeracién y la
descripcion de estos fendmenos dependen de las cuestiones
que se plantean y de su formulacién en un marco explicativo
(tedrico) coherente, que hay que reconocer era, hasta estos
ultimos anos, poco explicito.

Los esfuerzos recientemente realizados para conectar las
cuestiones relativas a la pluriactividad agraria con una serie
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de proposiciones articuladas entre si a los niveles micro y
macroeconomico son ain insuficientes, dispersos y en forma
de hipdtesis. A riesgo de esquematizar, intentaremos ahora
caracterizar las ideas y actitudes respecto de la pluriactividad
agraria, etapa necesaria pra platear los verdaderos problemas
de investigacién que impone la situacién actual de nuestras
economias socavadas por el desempleo.

3. INTERESES, ACTITUDES,
CUESTIONES. HACIA UNA REVISION

3.1. Laaportacion de los historiadores

La pluriactividad, sobre todo en su acepcién amplia, es
una constante de la historia agraria. Un grupo de historiado-
res franco-italiano ha emprendido recientemente investiga-
ciones detalladas sobre el tema (4). Dichos investigadores des-
tacan el escaso interés prestado a esta cuestién en el pasado, y
subrayan la necesidad de abandonar la problematica tradicio-
nal vinculada al proceso de industrializacién-desindustrializa-
ciéon, que presidia los trabajos sobre la «protoindustria» y
dejaba de lado la vertiente agraria de la pluriactividad. Sena-
lan asi que, en los siglos Xvil y X1X, se generaliz6 la pluriactivi-
dad de las familias en las campinas francesas, y que, después
de «un fuerte avance en el siglo XIX se asistié a un retroceso
en la primera mitad del siglo XX y a un relanzamiento a partir
del decenio de 1950».

De forma general, la pluriactividad aparece en la historia
como respuesta a dificultades econdémicas (pluriactividad de
necesidad), pero puede ser también un medio de ascenso
social, de reconstitucion del patrimonio, o de independencia.
Puede ser defesiva o activa, alienacion o voluntad de autonomia;
supone, con frecuencia, el rechazo de un modelo de desarrollo.

Leyendo a los historiadores cabe preguntarse si no es la
excepcion el modelo agrario exclusivo de otras actividades
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que ha servido de base a la rapida modernizacion de la agri-
cultura en Francia desde hace treinta anos, ya que la division
del trabajo en que se basa implica una estabilidad en las rela-
ciones econémicas que, como nos ensena la historia, nunca es
duradera.

3.2. Una contradiccién macroeconémica
es fuente de interés

Teniendo en cuenta estas constantes y movimientos en el
curso de la historia, no puede sino sorprender el nuevo inte-
rés prestado a las distintas formas de pluriactividad desde
hace unos quince anos, es decir, desde el comienzo de este
periodo de desarrollo del desempleo y crecimiento econémi-
co bajo o nulo; es decir, un periodo de difucultades econémi-
cas nuevas y duraderas.

El niimero de trabajos sobre la pluriactivdad agraria y la
complejidad de su contenido impiden que se les pueda pasar
revista rapidamente. Puede decirse que cada autor intenta
definir sus preguntas y respuestas sin una vinculacién clara a
una problemitica comin que se imponga por su coherencia,
fuerza o urgencia. No obstante, desde hace s6lo tres o cuatro
anos, parece que se asiste a una reagrupacién de las preocu-
paciones cuyo origen debe buscarse en la toma de conciencia
de la necesidad de limitar la produccién agraria, es decir, con-
cretamente a partir del establecimiento de las cuotas lacteas
en un contexto de desempleo.

La contradiccién econdémica entre el inevitable estanca-
miento, incluso la baja de la renta agraria global a corto y
medio plazo, y el objetivo de mantenimiento de los agriculto-
res para preservar las economias locales y evitar el crecimien-
to del nimero de desempleados ha despertado un fuerte inte-
rés sobre toda forma de organizacién o produccién capaz de
resolver la cuestion. Si no se puede mantener a agricultores
productores de leche, carne, cereales y azicar, ¢se les puede
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mantener haciendo que produzcan otra cosa, ya se trate de
producciones agrarias o no agrarias? La cuestidon que plantea
la conjuncién, o modo de tenaza, del desempleo y de la satu-
racién de los mercados agricolas sirve de base a toda una
serie de cuestiones e investigaciones.

Cabe citar:

* producciones agricolas sustitutivas de importaciones,
como la soja y las oleaginosas, pero también produccio-
nes intersticiales como nueces, flores, ranas, caracoles...;

¢ sistemas de produccién ahorrativos en consumos pro-
ductivos procedentes del exterior (sistemas extensivos);

¢ papel del bosque y de la produccién de biomasa de uso
energético, en particular en las tierras abandonadas por
la agricultura, y

* nuevas utilizaciones industriales de masa de los produc-
tos agricolas pletoricos (p. €j., etanol a partir de la
remolacha y de los cereales) (5).

3.3. La pluriactividad: un elemento de respuesta

La cuestién planteada comprende dos aspectos: la sobre-
produccién agraria y el desempleo, esto es los dos brazos de
la tenaza. Es evidente que el problema radica en la existencia
simultanea de la saturacién de los mercados agricolas y del
desempleo. Si no hubiera desempleo, podria intentarse resol-
ver el problema de la sobreproduccién a través de la movili-
dad de los trabajadores hacia otras ramas de la economia. Si
no hubiera saturacién de mercados, se podria mantener una
poblacién agraria numerosa que produjera mas y se repartie-
ra una renta agraria creciente.

Las ideas anteriormente expuestas tienden a eludir o
resolver los problemas de la produccién agraria sin tener
especialmente en cuenta las cuestiones del desempleo.
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El interés prestado a las distintas formas de pluriactivdad
se debe a que parecen capaces de tener efecto sobre los dos
brazos de la tenaza.

a) Plunactividad y produccion agraria

Si las familias de agricultores pueden dedicar una parte de
sus recursos a actividades no agrarias y obtener de ellas ingre-
sos adicionales a su renta agraria, esto deberia reducir la ten-
dencia, la presién, al aumento de la produccién agraria pri-
maria, en virtud del juego de mecanismos internos al funcio-
namiento de las familias y las explotaciones agrarias. ;Deben
las familias de agricultores pluriactivas promover sistemas mas
extensivos? La cuestién es pertinente, ain cuando en el esta-
do actual de los conocimientos, las respuestas son vagas e
insuficientes.

En efecto, esta cuestién no puede resolverse por una sim-
ple comparacién estatica de los sistemas de produccién vy las
producciones de las explotaciones pluriactivas y no pluriacti-
vas. S6lo tiene sentido en la dinamica, es decir, teniendo en
cuenta las relaciones entre la pluriactividad y el volumen de
trabajo asignado a la produccién agraria a nivel global (6).

No obstante, sobre la base de un razonamiento simple,
puede afirmarse que la diversificacién de las actividades den-
tro de las familias tiende a sustituir una renta agraria en decli-
ve por rentas de otras procedencias y, en virtud de ellos, tien-
de, ceteris paribus, a atenuar la exigencia de una produccién
agraria creciente en un contexto de mercados saturados.

b)  Pluriactividad y desempleo
Sélo puede haber un desarrollo de la pluriactividad si hay

disponibles actividades y empleos distintos de la produccién
agraria primaria. Si se considera que el volumen de estas acti-

264



vidades y empleos en una economia esta fijado de antemano
por parametros globales, los pluriactivos agricolas aparecen
como competidores en el mercado de empleo, y el desarrollo
de su nimero no hara mas que sobrecargar dicho mercado;
los puestos de trabajo por ellos ocupados seran retirados a
otros, que pasaran al desempleo. Considerada de esta forma,
la pluriactividad no aportaria ningin elemento de respuesta a
la cuestion global, excepto quizas la tendencia a una mayor
dispersion del empleo en el territorio, lo que parece deseable
por razones de desarrollo local o regional.

Pero puede avanzarse también el argumento de que al
menos determinadas formas de pluriactividad serian creado-
ras de empleo. Los agricultores, interesados en mantener su
situacién econémica y su modo de vida rural, serian capaces
de asumir riesgos, de ser mas «empresarios» y de crear sus
propios puestos de trabajo.

Si se lanza al desarrollo de actividades hacia arriba o hacia
abajo de la produccion agraria evitando la compra de factores
de produccidén o transformando y/o distribuyendo sus pro-
ductos al por menor, cabe temer que debiliten, en consecuen-
cia, las industrias correspondientes, y se vuelve a plantear asi
un problema de competencia, pero, en este caso, lo mas posi-
ble es que los puestos creados sean mas numMerosos y estén
mejor repartidos en el conjunto del territorio que los puestos
suprimidos. Pueden dedicarse también a la creacién de pro-
ductos nuevos de demanda creciente: demanda local de diver-
sos servicios no atendidos debido al aislamiento o al bajo
nivel de poblacion, pero también demanda general en merca-
dos productivos como los del ocio, la educacion, la salud..., y,
si se les puede dar un forma comercial (o por el juego de
transferencia), los «mercados» de conservacién del paisaje, de
proteccién del medio ambiente, etc....

Asi pues, la pluriactividad agraria despierta un interés vin-
culado a la contradiccién surgida desde hace diez anos en las
economias europeas. Lo que se plantea es su capacidad para
atenuar las dificultades derivadas de los excedentes de pro-
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ducciédn sin gravar el mercado de empleo, o para contribuir a
la creacién de empleo sin gravar los mecados agricolas, o
mejor aun, para aliviar simultineamente los problemas del
empleo y de los mercados agricolas. -

No obstante, el conocimiento que tenemos de los mecanis-
mo micro y macroeconémicos de la pluriactividad agraria
sigue siendo insuficiente para defender firmemente estas
hipétesis. Evidentemente, hay que desconfiar de cualquier
generalizacion apresurada. La pasién suscitada por estas cues-
tiones econ6micas esenciales es real y tiende a oponer a quie-
nes, basandose en las hipétesis precedentes, consideran la plu-
riactividad una panacea y a quienes, dafiados en sus costum-
bres e intereses por esta «apertura» de la pluriactividad, nie-
gan toda validez a los razonamientos dirigidos a justificarla.

Antes de examinar las ensenanzas que pueden extraerse
de los trabajos recientes, es ttil oir los argumentos de quienes
refutan el interés de la pluriactividad agraria en el contexto
actual.

3.4. La pluriactividad: una ilusién

Considerar que la diversificacién de las actividades de las
familias agricolas fuera de la produccién de productos agrico-
las primarios y la ampliacion de su base econ6mica fuera de la
rama agraria son utiles a la economia nacional, al mismo
tiempo que contribuyen al equilibrio econémico de las fami-
lias agricolas, equivale a la idea de que las ayudas del Estado
estarian mejor empleadas si se utilizaran para sostener o pro-
mover el desarrollo y la creaciéon de puestos de trabajo y equi-
pos en el medio rural que para sostener o promover la activi-
dad agraria de los agricultores. Esta transformaciéon de una
politica de apoyo agrario en una politica de apoyo rural esta
ya en germen en varios paises en especial, en el Reino Unido
y se ha considerado seriamente en los medios politicos (7). Es
evidente que no puede contemplarse sin reticencias por parte
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de los organismo profesionales, las instituciones sectoriales y
otros grupos de presion agrarios.

Se ha desarrollado un argumento que tiende a reducir el
alcance potencial de la pluriactividad. Se basa esencialmente
en los elementos siguientes:

* La pluriactividad creadora de empleo, necesaria en la
montana y en las regiones especialmente desfavoreci-
das, no corresponde a mercados amplios y no puede
generalizarse a falta de bases econémicas suficientes. Se
trata de bricolaje, de soluciones limitadas, localizadas,
pero sin un verdadero alcance macroeconémico.

¢ En cuanto al desarrollo, que no puede ya ignorarse, de
las rentas de actividades exteriores dentro del grupo
familiar, en particular de los cényuges, y en el conjunto
de las regiones, no constituye un problema especifico.
En las familias de agricultores, como en todas las fami-
lias, se asiste a un desarrollo del empleo femenino, y no
da lugar a hablar de ello, no mas de lo que se habla de
pluriactividad en el caso de las familias de trabajadores
de la siderurgia o de comerciantes.

e Las dificultades en los mercados exteriores de produc-
tos agricolas sdlo podran solventarse mediante una
mayor progresion de la productividad del trabajo en las
grandes producciones. Es conveniente, por tanto, soste-
ner el maximo desarrollo de las técnicas ahorradoras de
trabajo en las regiones en que pueden promoverse mas
facilmente. En las demas regiones, debera aplicarse una
politica social y rural que favorezca el mantenimiento
de agricultores poco productivos, y la pluriactividad es
uno de los medios.

e Se hace hincapié en la bisqueda de nuevas salidas
industriales a los productos agricolas de masa o de nue-
vas producciones deficitarias que podrian desarrollarse
en el marco de estruturas amplias y eficaces (proteagi-
nosas, biomasa...).
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Estos argumentos y posturas conducen a concebir la
accion del Estado en continuidad con la politica agricola del
pasado, que ha garantizado una modernizacién sin preceden-
tes del sector: crecimiento de la productividad, promocién de
estructuras agrarias monoactivas eficaces, defensa de la renta
agraria de los agricultores en el marco de politicas e institu-
ciones sectoriales agrarias.

Asi, junto a los que ven el la pluriactividad agraria una via
de distension en los mercados agricolas y de creacién neta de
empleo, se encuentran puntos de vista claramente opuestos,
segun los cuales los verdaderos mercados agricolas y de crea-
cién neta de empleo estan en otra parte y la via pluriactiva
s6lo puede aportar un tratamiento local al problema del man-
tenimiento de la agricultura en zonas dificiles.

Los puntos de vista anteriormente expresados son muy
esquematicos, cada argumento mereceria, en un sentido o en
otro, un examen mas profundo. No obstante, parece que el
debate, muy general y global, sélo podra iluminarse verdade-
ramente mediante un analisis detallado de situaciones concre-
tas y un afinamiento de los intrumentos y conceptos capaces
de dar cuenta de dichas situaciones, tanto en su coherencia
puntual como en su dindmica.

Los trabajos de investigacién realizados desde hace algu-
nos anos, si bien no permiten responder a estas cuestiones
globales que suscitan pasiones, aportan materiales para la
reflexién y subrayan algunos puntos sobre los cuales conven-
dria revisar nuestros habitos intelectuales.

3.5. Hacia una revisién del modelo dominate

El desarrollo efectivo de las rentas exteriores de las fami-
lias agricolas, en explotaciones de cualquier dimensién y en
todas las regiones, demuestra claramente la existencia de un
distanciamiento creciente entre los conceptos que sirven de
referencia para la elaboracién, aplicacién y medicién de los
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resultados de la politica agricola, y la realidad econémica
correspondiente.

En tanto exista, en lo esencial, una 1dent1dad entre rentas
agrarias y rentas de las familias, y entre familias y explotacio-
nes, el modelo neoclasico de la teoria de la empresa, con
algunos retoques para tener en cuenta rigideces especiales de
la empresa agraria y el caracter familiar de la misma, es acep-
tablemente valido para basar el analisis del sector.

En la medida en que se incrementa la diferencia entre
familia y explotacion, el modelo pierde su validez.

Es mas, si se identifican familia y explotacién, no puede
asimilarse la familia pluriactiva a una empresa cuyo objetivo
sea maximizar sus ingresos y cuyos factores de produccion se
gestionen en funcién de su productividad marginal.

En la medida, también, en que la pluriactividad, como nos
sugieren los historiadores, puede ser reflejo del rechazo de
un modelo de desarrollo, y desarrollarse, por tanto, es fun-
cion de elecciones éticas asi como econdémicas (como es el
caso de la agricultura biolégica), es poco realista basarse en
un modelo econémico reduccionista y en una racionalidad
preconcebida para describir su funcionamiento y concebir la
accién del Estado.

De lo que se trata es, esencialmente, de las relaciones
internas dentro de la familia, relaciones entre los objetivos a
corto y largo plazo de sus miembros, relaciones establecidas
con motivo de toda forma de consumo, relacion entre las acti-
vidades productivas o domésticas, los empleos del tiempo, las
técnicas, los lugares... S6lo en funcién de estas relaciones los
conceptos de productividad y competitividad tiene sentido.
En ultima instancia, estos dos conceptos clave del analisis
macroecondémico sélo son validos aplicados a la unidad global
de la familia con todos sus componentes agrarios y no agra-
rios, econémicos y afectivos, y carecen de sentido aplicados a
una produccién o un proceso técnico aislados. El sentido
habitual de la causalidad econémica puede resultar invertido.
En lugar de «quedarin quienes sean competitivos», muy bien
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puede afirmarse la inversa «serdn competitivos quienes que-
den, en particular gracias a la pluriactividad».

La existencia de distintas racionalidades en los comporta-
mientos de la familia contribuye sin duda a explicar la diversi-
dad de situaciones individuales de estructuras agrarias que se
encuentran, asi como la debilidad de las economias de escala
en la produccién agraria (8). Muchos trabajos concluyen en la
coexistencia de una gran variedad de situaciones y estructuras,
y el caracter ilusorio de un modelo explicativo tnico de la
supremacia de una forma de produccion destinada a hacer
desaparecer a todas las demas (9). La actitud del investigador
ante el rechazo, ante el cuestionamiento, de una forma de pen-
samiento dominante y exclusiva debe ser una actitud de humil-
dad tedrica, de acogida de lo imprevisto, de descripcién minu-
ciosa, sabiendo que los puntos cruciales del examen seran:

— estudio del grupo familiar y de sus relaciones internas
y externas;

— condiciones de la creacién de actividades o de
empleo y desarrollo del espiritu de empresa;

— itinerarios individuales y combinaciones de los mis-
mos en los proyectos familiares;

— exigencias y rechazo en las estrategias de adaptacién,
herencia y patrimonio;

— iniciativas colectivas para crear condiciones de super-
vivencia o desarrollo a escala local...

Entre los trabajos recientes, son muchos los que insisten en
la necesidad de romper con la concepcién, que ha prevalecido
desde hace mas de 30 anos, de explotacion agraria especializa-
da, monoactiva, mono renta, que funciona en un sistema de
precios garantizados, con técnicas y sistemas de financiacion
confeccionados definidos desde el exterior (10). Un presiden-
te de la CDJA (Centro departamental de jévenes agricultores)
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descubria recientemente que, a lo largo de las etapas de
modernizacién desde hace 30 anos, los agricultores, a pesar de
los enormes esfuerzos de inversion realizados, habian perdido
espiritu de empresa y olvidado la necesidad de conquistar sus
rentas mediante la conquista de los mercados.

Una corriente de anilisis expresa claramente esta revision
del concepto de explotaciéon describiendo y analizando la
légica de la empresa rural en oposicion a la de la empresa
agraria; algunos agricultores, que percibieron antes que otros
los limites de una concepcidn anterior de la accién del Esta-
do, han desarrollado estrategias activas de conquista del mer-
cado mediante la diversificacion de sus producciones y activi-
dades (11). Estos trabajos prolongan los analisis anteriores de
F. Pernet sobre las estrategias de «Resistencia campesina» por
parte de los agricultores, mas numerosos en las zonas desfavo-
recidas, que no han podido ( o querido) entrar en la l6gica
de la produccién en masa integrada, fuerte consumidora de
factores de produccion industriales (12).

El desarrollo del trabajo exterior de las mujeres ha suscita-
do trabajos sobre el reparto de las funciones en la familia
(18), sobre la articulacién entre trabajo doméstico y trabajo
en la explotacién (14), y mas generalmente, sobre la division
del trabajo (16).

Existe una enorme cantidad de estudios monogréaficos dis-
persos (memorias de estudiantes) que se dirigen a estudiar las
nuevas formas de organizaciones pluriactivas, y su génesis
(16). Se han propuesto, asi, una multitud de tipologias de
situaciones pluriactivas. Una sintesis de estos trabajos es pre-
matura, pero su abundancia e interés revelan la necesidad de
renovar los marcos de analisis.

4. A modo de conclusién

Nos ha parecido ttil ampliar el concepto habitual de
pluriactividad para incluir en él todas las formas de activi-
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dad de todos los miembros de la familia, asi como la presen-
cia de actividades paraagricolas, de forma que pueda identi-
ficarse la evolucién del conjunto de las estructuras agrarias
en el nuevo contexto, posterior a los «treinta gloriosos»
anos.

Nos ha parecido conveniente plantear el problema, a
que se enfrentan las economias europeas, pero muy espe-
cialmente Francia, del desarrollo del desempleo simultanea-
mente con los excedentes de produccién agraria, ya que es
en estos términos en los que debe considerarse la evolucion
de las estructuras agrarias, y es la razén esencial de que la
pluriactividad agraria sea constantemente evocada.

Al hacerlo, nos hemos visto llevados a oponer, a nivel de
los hechos, la pluriactividad de los jefes frente a las demas
formas de pluriactividad, de caracteristicas opuestas (estruc-
tura, dinamica, distribucién geografica). La primera esta
principalmente vinculada a la idea de supervivencia, a un
sentimiento de fracaso, o a una reproduccién social no
garantizada, en todo caso, dificil. Las segundas responden a
estrategias de adaptacién que, sin garantizarlos, no excluyen
procesos de acumulacién, el éxito, y que se encuentran
independientemente de la dimensién econémica de las
explotaciones; en general, se distinguen por un nivel de
educacion superior en promedio (Cuadro 1), y sin duda lle-
van en si el germen de cambios importantes para el sector
agrario en su conjunto.

Pero nos hemos visto oblidados a oponerlas también
desde el punto de vista de las concepciones:

* una actitud innovadora, favorable a la descomparti-
mentacion sectorial, a una politica mas rural y a una
revision de los instrumentos de analisis, actitud para-
lela a la de los agricultores que innovan en la via plu-
riactiva;

* vy una actitud mas conservadora, que insiste en la
fuerza e importancia masiva de los productores espe-
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CUADRO 1

PLURIACTIVIDAD, EDAD DEL JEFE
Y FORMACION AGRARIA, 1985

% de jefes de una determinada % de las familias sin

clase de edad tipo formacion agraria

<35 ans 35-64 >64 ans supenor o pnmana
1 9,8 88,0 2,2 74,6
2 11,7 84,5 3.8 51,9
3 26,8 69,2 4,0 42,8
4 4,3 79,3 16,4 58,2
5 9,7 75,1 15,2 56,5
6 8,7 71,1 19,6 62,0
Conjunto | 10,2 75,4 14,4 60,8

cializados modernizados y que tiende a considerar las
distintas formas de pluriactividad como limitadas a
regiones y explotaciones poco modernizadas, o a
casos particulares.

De forma esquematica, puede decirse que estas dos opo-
siciones se corresponden término a término.

Dentro de estas grandes categorias, es evidente que las
interpretaciones y perspectivas son extremadamente dife-
rentes ya se trate del Oeste, la cuenca parisiense, Alsacia, los
Alpes, o el Languedoc. En Picardia, donde vamos a trabajar
sobre este tema, es probable que la pluriactividad pueda
constituir una via de crecimiento y acumulacién para algu-
nos agricultores mal situados para seguir exclusivamente la
via del progreso y la productividad agrarios, mientras que en
el Languedoc, donde también trabajaremos, la agricultura
con renta exterior constituye un modo de reproduccion
social que tiende a generalizarse, ya que no hay ninguna
otra via abierta al respecto.

273



Esta ultima observaci6n sobre el papel desempenado por
los contextos agrarios y no agrarios nos lleva a subrayar la
importancia de los fenémenos espaciales en el analisis de las
transformaciones estructurales de la agricultura, que impli-
can cada vez mas la pluriactividad. Por su propia naturaleza,
la pluriactividad agraria implica al entorno espacial en una
medida mucho mayor que la agricultura monoactiva espe-
cializada, que se sitia en sectores caracterizados en gran
medida por aspectos no espaciales.

Asi, al estudiar la pluriactividad, nos hemos visto llevados
a recorrer toda la economia: desde las cuestiones globales
del desempleo y el comercio internacional, hasta las modali-
dades de desarrollo local, sin olvidar que las ensenanzas mas
importantes vendran, probablemente, del analisis de las
relaciones internas de las familias, y rebasaran con mucho el
marco de la ciencia econémica.
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15. Hipotesis sobre el funcionamiento de
la pluriactividad en una zona
de montana. El caso de los
Valles Altos de Saboya

por Francois BEL

RESUMEN

En este articulo, F. Bel comienza por exponer las razones
que hacen especialmente pertinente el examen de las zonas
de montana. Nos se trata unicamente de que, en estas regio-
nes, los miembros de las familias agricolas combinan desde
hace mucho tiempo la agricultura, actividades no agrarias
en la explotacion y actividades externas a la explotaciéon.
Otra razom es también que dichas regiones resultan profun-
damente afectadas por la actual disminucion de los precios
agricolas, vy esta tendencia probablemente serd duradera. Un
indice de la importancia cada vez mayor de esta cuestion es
la creciente extension geogrifica de las zonas desfavorecidas
en la mayoria de los paises europeos. Ademds, las regiones
rurales profundas estin viéndose cada vez mds afectadas
por el declive agricola y economico general.

El caso de los Valles Altos de Saboya presenta un interés
especial, ya que en ellos se observa la existencia de empleos
alternativos a los de la agricultura. Es, por tanto, un lugar
en que puede apreciarse la capacidad de las familias ag'r[co-
las para reorientar sus estrategias de reproduccion mediante
combinaciones de actividades agrarias y no agrarias.

En la primera parte del articulo se subraya el modesto
lugar ocupado por la agricultura frente a otras actividades
en los Valles estudiados. El conjunto de la economia esta sos-
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tenido por el desarrollo del turismo, sector que presenta
amplias variaciones de los niveles de actividad y empleo a lo
largo del ario. St se examinan las combinaciones de empleo
a tiempo parcial practicadas por las personas activas resi-
dentes en la zona, los agricultores tampoco ocupan un pues-
to relevante.

La segunda parte se centra en la evolucion de las
explotaciones desde principios de siglo. Se ofrece una des-
cripcion de los comportamientos tipicos de las familias agri-
colas, en términos de combinaciones de actividades, de
acuerdo con su aparicion historica (en particular, durante
el desarrollo industrial entre 1900 y 1960). Estos compor-
tamientos han dejado huellas en la memoria colectiva y
todavia influyen, aunque renovados, en la percepcion
actual de la pluriactividad por parte de las familias agrico-
las y su entorno social. En la actualidad, se observan tres
logicas principales.

® La primera es la logica dominante de la explotacion
Sfamiliar modernizada. A pesar de haber demostrado su
inadecuacion a las exigencias de la montania, una peque-
na parte de las explotaciones han podido seguirla. Las
demds lo han intentado sin esperanza con el apoyo de cré-
ditos publicos. En estas familias, la logica de la produc-
cion agraria es predominante.

® La segunda es la logica de la «polivalencia campesina».
Se trata de la reorganizacion actual de la antigua capa-
cidad de combinar diversas actividades (leche, queso) con
las producciones accesorias (madera, huerto familiar..),
y con el artesanado fuera de la explotacion (construc-
cion...). Los nuevos rasgos de esta logica van desde la
venta directa de productos locales (no solo queso, sino
también frutos...) hasta la acogida de turistas tanto en
invierno como en verano (aprovechando edificios ahora
inadaptados a la produccion agraria, como establos,



cabanas...). Esta logica puede considerarse organizada
en torno al aprovechamiento del patrimonio.

* De acuerdo con la ltima logica, los comportamientos de
los miembros de la familia agricola se organizan en torno
a la integracion en el mundo asalariado. Es la version
actual del campesino-obrero. La diversificacion de los
miembros de la familia que ocupan puestos asalariados es
su caracteristica distintiva. Las relaciones entre los miem-
bros de las familia son mds proximas a las que se encuen-
tran en el «mundo ordinario» que las vigentes en el
marco de la logica polivalente o incluso en el primer tipo.

Finalmente, se exponen los tipos de reacciones que las
familias agricolas pueden desarrollar para hacer frente a las
dificiles consecuencias de la evolucion actual de la politica
agricola. Se tiene en cuenta aqui la dimension economica de
la explotacion, las huellas dejadas por la historia reciente de
desarrollo economico local, y la situacion actual del empleo.
Se ofrece una tipologia provisional de las reacciones de
acuerdo con estos criterios.

1. INTRODUCCION

Las zonas de montana se encuentran en una situacién
ejemplar para analizar la puriactividad en las familias agrico-
las. Entre las razones que incitan a los miembros de estas
familias a practicar varias actividades, reviste una enorme
importancia el estancamiento de las rentas procedentes de la
actividad agraria, aun cuando deben tenerse en cuenta tam-
bién otras razones, cuya influencia es cada vez mayor. Desde
el punto de vista agrario, en las regiones de montana las con-
diciones de produccién son mas dificiles, de forma que son
las primeras afectadas por los duros efectos de la competencia
de productos analogos procedentes de cultivos o ganderias de
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otras regiones. Esta necesidad de fuentes de recursos comple-
mentarias ha llevado a los agricultores de montana a desarro-
llar, desde hace mucho tiempo, féormulas en las que se combi-
nan diversas actividades, tanto en el propio lugar como
mediante migraciones cotidianas o estacionales.

La dificultad de obtener una renta de la actividad agraria
no parece que vaya a disminuir, sino todo lo contrario. Las
modificaciones de la politica agraria, tanto a escala nacional
como comunitaria, apuntan claramente hacia una menor
garantia de precios y hacia una extension de las areas geor-
graficas en que una importante proporcién de las explotacio-
nes estan irremediablemente afectadas por esta tendencia. En
consecuencia, la competencia por las ayudas a la reconversion
hacia nuevas producciones ird incrementandose entre la
montana y las zonas rurales profundas en declive agrario.

La montana es también ejemplar porque en algunas
zonas se han desarrollado actividades econémicas que ofre-
cen una alternativa a la mano familiar de las explotaciones
agrarias alli instaladas. El caso de Alpes du Nord presenta un
interés absolutamente especial, ya que se trata de un conjun-
to diversificado constituido en torno al turismo y que a) se ha
desarrollado rapidamente, y b) se basa en maximos de activi-
dad furante la estacién agricola muerta: el invierno. En la
zona de estudio de los Valles Altos de Saboya, se han conside-
rado los tres valles vecinos que han experimentado un desa-
rrollo industrial y que comprenden una parte importante de
las grandes estaciones de deportes de invierno de los Alpes
franceses.

En estas condiciones, la combinacién de ocupaciones esta-
cionales con la actividad agraria parece aportar una contribu-
cién significativa a la resolucion del problema de la renta. La
evolucion de la agricultura en Saboya asi lo confirma: segiin
la Direccion departamental de Agricultura, no se observa nin-
gun efecto negativo del desarrollo turistico sobre la agricul-
tua; en otros términos, alli donde no hay desarrollo turistico
el declive agrario es mas acusado.
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Antes de establecer las hipoétesis sobre el funcionamiento
de la pluriactividad en las explotaciones agrarias de la zona
estudiada, que es el objeto del presente articulo, se expondra
la fisonomia de la actividad estacional turistica, sobre la base
de encuestas que permiten identificar con precision los movi-
mientos estacionales. Se trata de un enfoque de la pluriactivi-
dad no agrario. Posteriormente, se retornara a la optica agra-
ria para identificar la forma en que las familias agricolas han
combinado desde principios de siglo las ocasiones de partici-
par en diversos tipos de actividades. Por ultimo, se intentara
unir estas dos dimensiones para establecer un cuadro de las
posibilidades de acceso a empleos no agrarios, teniendo en
cuenta los niveles de desarrollo de las explotaciones y las
estrategias que pueden adoptar para su supervivencia.

9.  EL EMPLEO ESTACIONAL
EN LA MONTANA TURISTICA

En los Valles Altos de Saboya, el fenémeno turistico pre-
senta una amplitud considerable. Como prueba de ello, basta
con saber que la poblaciéon de Maurienne y Tarentaise
(85.000 habitantes) se multiplica por tres durante la estacion
turistica. La evolucion de la poblacién total entre los dos ulti-
mos censos (1975-1982) demuestra que la tendencia al
aumento de la poblacién es especialmente fuerte en las zonas
afectadas por el turismo, mientras que las zonas en que se
registra una disminucién no se observa actividad turistica.

El conocimiento de los tipos de empleos estacionales vin-
culados al turismo es una condicién previa para comprender
c6mo se combinan dichos empleos con otros empleos y, en
particular, con la actividad agraria. Es muy dificil estudiarlos y
un uso comun consiste en utilizar coeficientes para convertir
en puestos de trabajo el nimero de camas de hospedaje de
las estaciones. Los coeficientes empleados resultan utiles para
un enfoque muy global, pero no son de gran ayuda cuando se



trata de conocer el reparto de esos puestos a lo largo del ano
y las personas activas que los ocupan, o cundo se desea com-
parar el perfil de los puestos estacionales creados en funcién
de cuencas de empleo de diferentes tipos.

Partiendo de los datos disponibles, que se citan en las
referencias (M. Weill, C. Roy), indicaremos aqui lo que se
conoce sobre estos aspectos del funcionamiento del empleo
estacional.

Una primera fuente de analisis de estos puestos la consti-
tuyen las declaraciones anuales de salarios que deben efec-
tuar todos los empleadores de personal asalariado. La princi-
pal limitacién de esta fuente es que s6lo comprende el perso-
nal asalariado, pero compensaremos esta limitaciéon utilizan-
do una encuesta directa ampliada al trabajo auténomo (apar-
tado 23). Otra restriccion reside en el hecho de que los asala-
riados se declaran en el lugar de domicilio del empleador (a
veces situado fuera de la zona). Por altimo, las administracio-
nes publicas no proceden a tal declaracion.

2.1.  Evolucién del empleo en las estaciones
de deportes de invierno de Saboya

A partir de un examen de las declaraciones anuales de
salarios efectuado en 1975 y 1985 para todos los municipios
que comprendian alguna estacién de deportes de invierno, se
han detectado las evoluciones siguientes.

Las estaciones situadas en la zona de estudio, Tarentaise
(doce municipios) y Mauriennne (veintitrés municipios),
representan una proporcién muy alta del total de Saboya.

En las estaciones, el tipo de empleo que ha registrado un
incremento en los ultimos diez anos es esencialmente el
empleo estacional de duracién media, que corresponde ante
todo a la estaciéon de invierno (de dos a cinco meses al ano), y
que ha pasado del 35 por 100 al 43 por 100 del empleo total.
En cambio, los periodos de empleo mis cortos (menos de dos
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meses) y mas largos (de cinco a diez meses e incluso perma-
nentes: de once a doce meses) representa una parte decre-
ciente del empleo.

Si se admite que el lugar de nacimiento del asalariado
aporta una indicacién sobre su origen geografico, se observa
una disminucion de los puestos de trabajo ocupados por
extranjeos (del 12 por 100 al 6 por 100 entre 1975 y 1985), asi
como de los ocupados por asalariados nacidos en Saboya (del
31 por 100 al 28 por 100). Los puestos de trabajo asalariados
son ocupados, cada vez mas, por trabajadores nacidos en
otros departamentos de Francia (y, en particular, en Rhone-
Alpes y en la Region Parisiense). Esta tendencia es especial-
mente acusada enlas estaciones de Tarentaise, donde su parti-
cipacion asciende al 68 por 100.

Los puestos asalariados en las estaciones de invierno se
agrupan, fundamentalmente, en torno a tres sectores de acti-
vidad:

— mas de la mitad corresponden a la hosteleria y la res-
tauracién. Los asalariados son principalmente jévenes
originarios de Francia, pero no de Saboya;

— alrededor del 15 por 100 corresponden a actividades
comerciales;

— y otro 15 por 100, aproximadamente, corresponde a
las instalaciones de remonte. Aqui la edad es mayor y
hay un predominio de originarios de Saboya.

2.2.  Funcionamiento de las dos
cuencas de empleo turistico

Un analisis efectuado a partir de la misma fuente de infor-
macién (declaracién anual de salarios, en este caso del ano
1981) permite comparar el perfil de los puestos asalariados
en los cantones de Bourg Saint Maurice (Saboya: estaciones
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de Tignes, Val d’Is¢re y Les Arcs) y de Bourg d’Oisans (Isére:
estaciones de Alpe d’Huez y Deux Alpes).

En los dos casos se trata de «grandes estaciones», pero
Bourg d’Oisans esti situado a poca distacia (45 minutos) de
Grenoble (400.000 habitantes), que estructura fuertemente la
cuenca de empleo, mientras que Bourg Saint Maurice, en el
corazén de Tarentaise, esta situado a una hora y media de
Chanbéry (100.000 habitantes) y las estaciones alli implanta-
das representan una capadidad de acogida considerablemen-
te mayor (aproximadamente el doble). Estas diferencias en
las relaciones con cuencas de enpleo no son indiferentes al
funcionamiento del empleo asalariado en los dos cantones.

Los puestos sujetos a una fuerte variacidon estacional no
son en absoluto los mismos. En Bourg d’Oisans, la participa-
cién de los hombres en el empleo estacional es bastante baja;
al contrario, son las mujeres las que ocupan los puestos crea-
dos en invierno y en verano por la frecuentacién turistica.

En Bourg Saint Maurice, el empleo maximo se alcanza en
invierno; el efecto es mucho mis modesto en verano y el
maximo citado corresponde a puestos mayormente masculi-
nos. Este resultado es coherente con la importancia, anterior-
mente senalada, del empleo masculino de corta duracién en
las estaciones de Saboya y, en particular, de Tarentaise.

Paradéjicamente, la duracién de los periodos de empleo
pone de manifiesto una mayor proporcién de periodos cortos
en Bourg d’Oisans. Esta paradoja de un cantén en que las
estaciones de deportes de invierno registran una variaciéon
estacional del empleo mas fuerte en invierno (Bourg Saint
Maurice) y donde la proporcién de puestos de una duracién
menor a cinco meses es mas baja, se resuelve en virtud de
mayor escalonamiento de la frecuentacion turistica en Bourg
Saint Maurice, asi como por la estrategia de «fidelizacién» de
los asalariados seguida a fin de ofrecer una buena calidad de
servicio y garntizar asi la imagen de marca de las estaciones.

Durante el periodo de invierno, en Bourg Saint Maurice
existe una proporcién de asalariados estacionales originarios
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del cantén (40 por 100) mayor que en Bourg d’Oisans (30 por
100). Esto confirma la conclusién precedente y conduce a
subrayar los importantes efectos locales del desarrollo de esta-
ciones muy grades. En cambio, la proporcién de asalariados
originarios del departamento de que depende el canton de
Bourg Saint Maurice es mas baja entre los asalariados estacio-
nales de invierno que en el caso de Bourg d’Oisans. Este can-
ton estad mas vinculado a la zona de atraccién de Grenoble.

El estudio del funcionamiento del empleo estacional con-
duce a representar los encadenamientos de los distintos pe-
riodos de empleo de un mismo asalariado. El examen de las
declaraciones anuales de salarios permite este tratamiento.
En efecto, el impreso cubierto por el empleador permite
identificar al asalariado y, eventualmente, volverloa encontrar
al servicio de otros empleadores durante otro periodos. Este
procedimiento, aunque tedricamente posible, no es facil de
aplicar, ademds no permite identificar las combinaciones de
empleo que los asalariados hayan podido establecer en el
curso de un periodo con actividades no asalariadas o bien con
actividades asalariadas fuera de los limites de la zona estudia-
da. Se llega asi a una infrarrepresentacion de las secuencias
individuales de empleo compuestas de varios periodos.

Citaremos, no obstante, los resultados obtenidos: en 1981,
alrededor del 80 por 100 de los asalariados incluidos en las
declaraciones anuales de salarios del cantén de Bourg Saint
Maurice sélo completaron en él un periodo de empleo. El 20
por 100 restante completaron en el cant6n dos o mas perio-
dos de empleo asalariado.

Entre los asalariados que solo aparecen durante un perio-
do, el desglose por estaciones de empleo es el siguiente:

— empleo permanente, 22 por 100 (media de Francia: 80
por 100),

— empleo de invierno, 40 por 100,
— empleo de verano, 8 por 100,

— varios de corta duracién, 9 por 100.
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En resumen, el empleo de invierno es el factor decisivo en
la definicién de los comportamientos del empleo.

2.3. Sistemas individuales de empleo

El examen de una encuesta directa realizada a una mues-
tra de personas presentes en el cantén de Bourg Saint Mauri-
ce en el verano de 1982 completa la visidon obtenida del estu-
dio del empleo asalariado.

El principal resultado es la existencia de una fuerte rela-
cion entre los tipos de actividades praciticadas por la familia.

¢ Si un miembro de la familia es agricultor a titulo perma-
nente, el otro miembro de la familia ocupara también
un puesto permanente. La validez de este resultado
deberia de revisarse teniendo en cuenta la escasa pre-
sencia de agricultores en la muestra.

® Cuando el hombre ejerce una actividad independiente
que puede suponer el empleo de mano de obra fami-
liar, la mujer desempena una actividad de ayuda fami-
liar: hosteleria, restauracion.

® Los empleos femeninos de baja calificacién (personal
de servicio, empleadas de acogida turistica) se encuen-
tran vinculados, en la familia, a empleos masculinos plu-
riactivos: trabajo temporal en la construccién, empleo
en las instalaciones de remonte.

* Los empleos masculinos bastante calificados (gestién
turistica) se encuentran relacionados, en la familia, con
empleos femeninos de tipo profesidon independiente:
monitora de esqui, comerciante, mas raramente em-
pleada de comercio.

Por tanto, no puede rechazarse a primera vista la hipotesis
de una cierta homogeneidad de los ritmos de actividad en las
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familias: estacionales y baja calificacion del conyuge, y la hipé-
" tesis de una correspondencia entre determinados tipos de
empleo en las familias:

* no asalariado o directivo con hostelero, restaurador,
comerciante, gestor turistico, y, en caso de. actividad
estacional, méas bien monitor de esqui;

¢ o bien, dos miembros de la familia asalariados con bajo
nivel de calificacién, y, en caso de actividad estacional,
empleado de comercio o de las instalaciones de remon-
te.

De este enfoque de los empleos estacionales vinculados al
turismo se desprende una sorprendente ensenanza en lo refe-
rente a la contribucién de la agricultura a estos procesos de
combinacién de empleos: la agricultura apenas se menciona.
Es cierto que los métodos de enfoque que se han seguido
conducen a infravalorar la presencia de la misma, pero su
papel en el funcionamiento de la economia estacional es de
todas formas muy modesto.

Es atil volver ahora a una lectura de los fenémenos de
combinacién de actividades cuyo centro sea la explotacion
agraria, si bien hay que recordar la observacién precedente.

3. HISTORIA RECIENTE DE LA COMBINACION
DE ACTIVIDADES EN LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS DE LOS VALLES ALTOS DE SABOYA

En los valles altos, la multiplicidad de actividades en las
familias de agricultores tiene una larga tradicién. Ahora bien,
no se trata aqui de remontarse a etapas tempranas de la histo-
ria y evocar figuras como el deshollinador. De las distintas olas
de desarrollo econémico que marcaron el pasado reciente de
los valles, quedan huellas operatorias en los conportamiento
de actividad actuales, como P. Preau indicaba en una confe-
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rencia de agricultores y de la que he tomado algunas ideas
centrales.

Antes del periodo de industrializacién, que puede datarse
de 1890 (primeras fabricas electrometalirgicas y electroqui-
micas), la insuficiente capacidad de las pequenas explotacio-
nes para dar de vivir a las familias se colmaba de dos formas:

— mediante una polivalencia agraria, es decir, la practica
de actividades préximas a la agricultura, como la
explotacion del bosque y la artesania;

— mediante ]a busqueda de un complemento que permi-
tiese pasar un periodo dificil de uno o mas anos, pero
no de forma sistematica, como el desmoche, la reloje-
ria, o la buhoneria.

La légica predominante seguia siendo agraria, y el mundo
rural prevalecia: en 1860, alrededor de un 90 por 100 de la
poblacién de Saboya y Alta Saboya era campesina (70 por 100
en 1900).

El periodo dinamico de la industrializacién pesada se inicié
en los valles de montana poco antes de 1900 y no se extendi6
mas alla de 1930. Las mejoras de las instalaciones existentes
pudiendo proseguirse después, hasta 1960, en que tuvieron
lugar los primeros cierres de fabricas, pero la dinamica no era
ya de desarrollo de nuevas instalaciones. Durante este corto
periodo de tiempo se produjo un cambio completo en las rela-
ciones de los agricultores con las actividades que ejercian fuera
de sus explotaciones. Fue la invencién del obrero-campesino.
El corte que tuvo lugar con respecto al periodo precedente se
debié a que el campesino cambié de estatuto: se convirtié en
obrero y adquiri6 la regularidad y estabilidad a ello vinculadas.

Con el correr de los anos de fuerte dinamismo industrial,
los comportamientos sufrieron una profunda modificacién, y
la separacién entre actividades (agraria e industrial) sustituyo
a la continuidad que ligaba agricultura y actividades artesana-
les en el periodo precedente. La conplementariedad de las
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actividades del obrero-campesino resultaba de la suma de tra-
bajos totalmente separados y de la suma de los recursos que
procuraban.

En un primer momento, la combinacién de las dos activi-
dades fue considerada como extraordinariamente positiva
tanto por los que la practicaban como por sus allegados.

Después de la segunda Guerra Mundial, se sintieron con
mas fuerza las tensiones generadas por esta combinacién de
actividades para los individuos que la practicaban y para sus
familias. Una importante ola de hijos de agricultores no si-
gui6 sumando las obligaciones (que entonces se consideraban
excesivas) de las dos actividades abandon el ejercicio de la
agricultura en las exiguas explotaciones que habian conserva-
do sus padres.

Cuando, a partir de 1955-1960, empez6 a desarrollarse el
turismo, las promesas que albergaba fueron comprendidas
por los habitantes teniendo en cuenta simultineamente estas
tres fases de la historia reciente. En todo caso, las configura-
ciones actuales de la pluriactividad pueden relacionarse con
estas referencias, y quizas esto contribuya a una mejor com-
prension de su funcionamiento.

Las familias actualmente vinculadas a explotaciones com-
binan (de forma mas o menos compleja) tres légicas principa-
les, y, de acuerdo con ellas, puede interpretarse el empleo
(aprovechamiento) de los elementos materiales y humanos
de que disponen.

® Una logica de explotacion familiar moderna. Se trata de la
logica de modernizacién de la agricultura, que ha
demostrado ser inadecuada a las condiciones de la
montana. una proporciéon muy baja de explotaciones
han podido seguirla con éxito. A pesar de ello, funciona
como norma y ocupa un lugar central en el discurso y
en las representaciones de las evoluciones.
Aunque el nimero de explotaciones que ha conse-
guido seguir esta légica es bajo, es posible afirmar, sin
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embargo, que la actividad agricola ocupa un lugar cen-
tral en las familias vinculadas a explotaciones moderni-
zadas, en las que algunos de sus miembros practican
también otras actividades (es decir, casi todas).

* Una logica de polivalencia campesina. Esta logica permite
relacionar las iniciativas de diversificacién de la produc-
cion agraria y de aprovechamiento del patrimonio con
el comportamiento particularmente extendido en el
primer periodo anteriormente mencionado. Venta
directa de queso, acondicionamiento de albergues en
antiguos locales o construccién nueva para el aloja-
miento turistico, trabajo de invierno en los oficios rela-
cionados con el esqui, son otras tantas combinaciones
que actualizan la explotacion de rentas de localizacion y
el aprovechamiento de los conocimientos tecnolégicos.

* Una logica de integracion en el mundo asalarido. La figura
del obrero-campesino encuentra continuidad en la
diversificacién de los miembros de la familia que real-
zan un trabajo del cényuge, en particular en los servi-
cios, que emplean a una parte cada vez mas importante
de la poblacién activa y que, cabe pensar, representar
también una parte creciente del empleo no agrario de
las familias agricolas. Una expresion tltima de esta 16gi-
ca es la practica de la actividad agraria como produc-
cién para el autoconsumo, complemento de una pen-
sion de jubilacion, o como horticultura de esparcimien-
to para una familia que trabaja casi exclusivamente
fuera de la explotacion.

Asi, al subrayar inicamente el aspecto turistico en los
fenémenos de combinacién de actividades, se respeta la
importancia determinante de este factor, que impulsa los
cambios econémicos mds importante, pero se omiten los ele-
mentos que definen a determinados actores respecto de
dicho factor determinante y que condicionan, por tanto, el
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impacto del turismo, tanto dinamizdndolo como paralizando-
lo. La integracién o ruptura entre turismo y explotaciones
agricolas esta llena de consecuencias para el modo de gestion
de la montana.

Las tres logicas definidas a grandes trazos se combinan
con los distintos niveles de dimensién econdémica de las
explotaciones. Pueden distinguirse, en particular, las parejas
estables de estas logicas y niveles: A

* Las explotaciones agrarias de muy pequena dimensién
econdémica, que son mas bien un vestigio de agricultu-
ra, pueden optar por una légica patrimonial y estabili-
zarse en esta situacion durante un periodo de hasta dos
decenios. Para fijar un orden de magnitud, suelen
tener menos de cinco ha de equivalente trigo. Esta
situacion puede estar vinculada o no a la presencia de
un obrero-campesino en la explotacién. En la mayoria
de los casos se trata de una liquidacién lenta del patri-
monio.

* Las explotaciones pequenas (de cinco a diez de equiva-
lente trigo, para centrar las ideas) pueden orientarse
hacia una versién mas dinamica de la légica patrimo-
nial, que en este caso es mas bien una légica de actuali-
zacién de la polivalencia campesina. Se aprovechan
tanto los recursos agrarios como las construcciones anti-
guas o la aptitud de los miembros de la familia para
aprovechar las ocasiones de empleo. Se trata, principal-
mente, de empleos asalariados vinvulados, en la modali-
dad actual, a los deporte de invierno o, cuando no son
accesibles, empleos en la construccion.

e Solo las explotaciones de una dimensién econémica
mediana (treinta ha de equivalente trigo) pueden tener
acceso a las tres estrategias, ya que en su caso la moder-
nizacién, aun cuando no ofrezca una gran «rentabilidad
interna», no es sistematicamente deficitaria.
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La estrategia de polivalencia campesina puede desarrollar-
se a partir del aprovechamiento de los productos agrarios, y
de un patrimonio, relativamente importante, de edificios para
la acogida turistica. La integracién en el mundo asalariado
puede constituir, realmente, una estrategia temporal dirigida
a facilitar la recuperacion de la explotacion.

Estas hipotesis sobre el comportamiento de las familias
agricolas deben formularse de forma mas precisa y cotejarse
con los resultados de la encuesta base.

Pero, para utilizar de la mejor forma posible los resultados
de esta encuesta, no sélo hay que afinar mas las hipéteis, sino
también construir un marco de interpretacién de los compor-
tamientos de las familias en relacién con las posibilidades
concretas de acceso al empleo. Dichos de otra forma, es preci-
so presentar ahora los principales contextos de empleo en los
Valles Altos de Saboya.

4. HIPOTESIS SOBRE LAS RELACIONES
ENTRE TIPOS DE CUENCAS DE EMPLEO
Y ESTRUCTURAS AGRARIAS

Los comportamientos en la materia de pluriactividad de
las familias que viven en explotaciones agrarias deberian, y es
la hipétesis central, estar vinculados ante todo a las caracteris-
ticas de la oferta de empleo (tipos de cuencas de empleo) y a
la situacion de las estructuras agrarias. Esta dltima, como la
variable precedente, tiene una fuerte inscripcidn territorial
(se recordaba en el resumen histérico precedente).

Una forma de aprovechar la capacidad explicativa de este
esquema es comparar el funcionamiento de la pluriactividad
en distintos tipos de zonas, determinadas por la interseccion de
las dos variables indicadas. Para ello, me parece necesario y
suficiente distinguir cuatro tipos de zonas en los Valles Altos de
Saboya, tal como nosotros las comprendemos. Los principales
rasgos que las caracterizan son, en mi opinion, los siguientes.
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Zonas de industria clasica

Se encuentra en la parte baja de valles dotados de
tipicas instalaciones electrometaliirgicas y electroquimi-
cas en Tarentaise y Maurienne, y de industrias de desmo-
chado en el valle alto de Arve. Comprende los munici-
pios en que estin situadas dichas instalaciones y los
municipios cuya mano de obra es absorbida, en una pro-
porcién importante, por estas Gltimas en forma de
migraciones alternantes cotidianas. '

Zonas de industria reciente

Especialmente en Maurienne y Tarentaise, donde la
industria pesada clasica esta en fuerte declive, se desarro-
llan industrias ligeras. Los municipios en que se ubican
dichas instalaciones industriales y los municipios proxi-
mos, cuya mano de obra se orienta hacia los precedente,
se encuentran principalmente en la parte baja de los
valles. Migraciones alternantes cotidianas.

En las zonas 1 y 2 de Maurienne, menos del 10 por
100 de las rentas primarias de las familias proceden del
turismo. La pluriactividad no afecta a mas de 1/15 de la
poblacién activa residente.

Hipotesis sobre las estructuras agricolas

Estas zonas son el feudo de los obreros-campesinos;
muchos jefes de explotacién tiene un empleo permanen-
te en las fabricas. Esto ha hecho que las estructuras de
explotacién tengan una dimensién muy pequefia. A
causa del estancamiento de estas industrias en Maurien-
ne y Tarentaise, los contratos son muy limitados desde
hace tiempo, y los jefes de explotacién tiene mas edad
que en las otras zonas.
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Zonas de turismo de gran estacion

Se trata de municipios de altitud en los que se
encuentran estaciones turisticas impotantes. En Maurien-
ne, en este tipo de zona, la mitad de las rentas primarias
de las familias residentes proceden del turismo. La plu-
riactividad afecta a una cuarta parte de la poblacién acti-
va residente. El 70 por 100 de las actividades tiene caric-
ter estacional.

Hipotesis sobre las estructuras agrarias

La polarizacién de la economia, y mas ain de las
mentalidades, tras la «explosién turistica» que se inicid
en el decenio de 1960, llevé en un primer momento a los
jefes de explotacién a trabajar en las estaciones durante
el invierno; después, en los dos decenios siguiente, una
fuerte proporcién de hijos de abricultores.se dedicaron a
los oficios del turismo o, impulsados por el turismo,
abandonaron la actividad agraria. De ello resulté una
situacion en que la reagrupacién de las tierras explota-
bles ha permitido cierta reestructuraciéon de las ex-
plotaciones.

Zonas de turismo de mediana importancia
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Se trata también de zonas altas, pero en ellas la
implantacién turistica no es masiva, a diferencia de lo
indicado para la categoria precedente. En Maurienne, en
este tipo de zona, una tercera parte de las rentas prima-
rias de las familias proceden del turismo, y una cuarta
parte de las actividades tienen caricter estacional. La plu-
riactividad no afecta a mas del 10 por 100 de la pobla-
cién activa residente.



Hipotesis sobre las estructuras agrarias

La evolucién de las estructuras iniciada durante el
periodo de un desarrollo industrial se frené bruscamen-
te. Durante el desarrollo industrial, después de una o dos
generaciones de obreros-campesinos que realizaban la
migracion alternante diaria, el movimiento de partida de
agricultores se acelerd. La generacién siguiente se esta-
bleci6 en la proximidad de las industrias, en el valle. Las
tierras que poseia esta generacion sirvieron asi para
mejorar las estructuras de las explotaciones restantes.
Pero, a partir del desarrollo del turismo o, al menos, de
la perspectiva de turismo, las estimaciones sobre el valor
de construccién de las tierras redujeron la mejora de las
estructuras de explotacién.

Zonas sin dinamismo repertoriado entre los precedentes

Puede tratarse de municipios de altura o de valle bajo
en los que el declive (en particular demografico) no se
ha visto frenado por ningin fenémeno, en el propio
municipio o en los municipios vecinos. Su evolucién se
caracteriza por el €xodo, pura y simplemente. '

Hipétesis sobre las estructuras agrarias

La situacién es extremadamente diversificada. Pue-
den distinguirse principalmente dos casos. En el prime-
ro, en un determinado periodo de la historia reciente,
ha emergido un estrato de agricultores medianos (es
decir, de explotaciones viables) suficientemente numero-
sO para promover iniciativas conformes a sus intereses. Se
ha podido registrar asi un desarrollo agrario. En el
segundo, los cambios de actividad y el éxodo no han con-
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ducido a la emergencia de este estrato de agricultores
medianos. En este caso, las pequenas explotaciones, cada
vez mas marginales, han desaparecido; las grandes, poco
numerosas, quedaron aisladas con el transcurso del tiem-
po y no influyen ya en las opciones colectivas de los
municipios.

5. Conclusién

Esta exposicion de las hipétesis de funcionamiento de la
pluriactividad es un primer paso que deberia afinarse
mediante debates tanto dentro del equipo de investigadores
que trabajan en la zona de esudio de los Altos Valles de
Saboya como con los miembros de equipos que trabajan en
zonas en que el turismo influye de forma decisiva en la acti-
vidad econémica. En lo referente a los equipos alpinos, en
junio pasado tuvo lugar, en UDINE, un primer encuentro en
que se inici6 ampliamente el debate. Es totalmente deseable
que se prosiga.
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16. La pluriactividad en las explotaciones
de grandes cultivos.
El caso de Picardia

por L. G. SOLER, E. VALCESCHINI y C. WISNER

RESUMEN

La pluriactividad se ha estudiado principalmente en las

© zonas rurales denominadas desfavorecidas; es una de las

respuestas que se han dado a los problemas de desarrollo de
estas regiones.

No obstante, merece estudiarse también en las grandes
explotaciones de una zona que durante mucho tiempo fue
conocida por su riqueza, tanto industrial como agraria: la
Picardia. En efecto, en la actualidad, el desempleo ha suce-
dido a la riqueza industrial; las explotaciones de grandes
cultivos (*) han llegado al término de una evolucion que,
desde hace treinta anios, las habia conducido, prdcticamente
a todas, a simplificar las rotaciones y a sustituir una mano
de obra abundante por una fuerte mecanizacion.

La pluriactividad es una de las vias de evolucion
actualmente observadas en estas explotaciones. ;Cudl es su
importancia? ;Cudles son las caracteristicas economicas 'y
sociales de las explotaciones que han optado por la pluriac-
tividad? En el presente articulo, se exponen algunas hipote-
sis.

(*) Expresion utilizada en Francia para referirse a la grandes explota-
ciones agrarias que cultivan productos basicos como cereales remolacha azu-
carera, oleaginosas, patatas...
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La pluriactividad se ha estudiado esencialmente en las
zonas denominadas «desfavorecidas» por su situacion geogrd-
Sica (vias de comunicacion, enlaces, condiciones del medio) Y
sus malas estructuras demogrdficas, agricolas y, mds general-
mente, economicas. Si en la actualidad, se la considera cada
vez mas una de las respuestas adecuadas frente a los proble-
mas de «desertizacion», «depresion agraria» y, de forma gene-
ral, de «subdesarrrollo» regional, es fundamentalmente a esas
regiones a las que se hace referencia.

En tales condiciones, elaborar un programa de investi-
gacion sobre la pluriactividad en las explotaciones de gran-
des cultivos (cereales, remolacha azucarera, patatas, elc.),
de Picardia puede resultar soprendente, ya que esta region
del norte de la cuenca parisiense no puede clasificarse, de
acuerdo con los criterios tradicionalmente empleados, como
«desfavorecida». Los primeros resultados de nuestro estudio
de contexto demuestran, sin embargo, que de ser una region
«privilegiada», Picardia estd en camino de covertirse,
cargando las tintas, en una region econémica y socialmente
«siniestrada». Ante este cambio en la evolucion del desarro-
llo regional, merece la pena plantear la cuestion de la plu-
riactividad en la agricultura, siempre que no se haga en los
mismos términos empleados para las agriculturas y regiones
que habitualmente se consideran «desfavorecidas».

1. CRISIS REGIONAL Y AGRICULTURA

Picardia, region administrativa que cuenta con 1.750.000
habitantes pertenecientes a tres departamentos (Aisne, Oise y
Somme), es la regién mas proxima de Paris (la mitad de su
poblacién reside a menos de 100 km de la capital). Constituye
su apertura hacia el norte de Francia y el noroeste de Europa.
En su desarrolllo econémico, se ha beneficiado de esta posi-
cidén geogrifica privilegiada entre dos grandes polos industria- -
les y urbanos.
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La agricultura de Picardia, raipidamente abierta al merca-
do parisiense, y después al mercado europeo, ha podido sacar
tanto mas partido de su situaciéon geogréfica cuanto que dis-
pone de tierras que son, desde todos los puntos de vista, muy
favorables para los grandes cultivos mecanizados. Picardia se
constituy6, ya de muy antiguo, como gran regién agricola. En
la actualidad, produce el 12 por 100 de la producciéon nacio-
nal de cereales y la tercera parte de la produccién de remola-
cha azucarera. En los taltimos treinta anos, la poltitica agricola
nacional y, sobre todo, la politica europea de sostenimiento
de precios han sido beneficiosas para la renta de los agriculto-
res, para las inversiones productivas en las explotaciones y, en
consecuencia, para la mejora de la productividad del trabajo y
de los rendimientos.

Picardia es también una regién industrial de larga tradi-
cién, cuya expansion estuvo ligada en un principio, siglo
XvIil, a la actividad textil y al fuerte desarrollo del comercio
internacional. En el siglo XIX, la «revolucién industrial» le
permitié sacar partido de su favorable situacién respecto de
las vias de comunicacién y las fuentes de energia y de mate-
rias primas, asi como de su posicién de «cantera» de mano
de obra, atrayendo capitales parisienses y extranjeros. En esta
época se instalo la industria pesada, en particular metalargi-
ca y quimica. En los anos siguientes al segundo conflicto
mundial, la industria picarda participé de la expansion gene-
ral, pero resulté considerablemente reforzada por la instala-
cién de nuevas actividades (industria auxiliar del automévil,
quimica fina...). Es una de las regiones francesas que mas se
beneficié de los efectos positivos de la politica de descentrali-
zacion industrial seguida durante los decenios de 1950 y
1960. En veinte anos (de 1954 a 1975), se crearon 95.000
puestos de trabajo en la industria picarda, es decir, el 10,5
por 100 de los puestos industriales creados en Francia en ese
periodo. Al mismo tiempo, afluyeron los capitales extranje-
ros y, en la actualidad, mientras la tercera parte de la pobla-
cién activa esta empleada en la industria, el 30 por 100 de los

299



trabajadores industriales dependen de empresas con partici-
pacioén extranjera.

La prosperidad agricola y la expansion de la industria la
han hecho parecer una regién «rica» y «sin problemas», con
un desarrollo tanto més equilibrado cuanto que no ha impli-
cado ni concentraciones urbanas demasiado grandes ni la
desertizacion del campo. En efecto, la poblacién rural (39
por 100 de la poblacién total) siguié siendo, en promedio,
mucho mas numerosa que en las demas regiones francesas
(27 por 100 de la poblacién total), atn cuando se registré un
desplazamiento del empleo y de la poblacién hacia las zonas
mas préximas de Paris, en detrimento de las mis alejadas.

Todas estas razones llevaron a escribir, hace quince anos,
en una revista regional (Connaissance de la Picardie, Picardie
Information, nimero especial, 1976): «Picardia prefigura las
regiones privilegiadas del futuro: urbanizacion equilibrada,
campo y naturaleza préximos, industrias de transformacién
poco contaminantes y diversificadas, comunicaciones faciles.»

Desde finales del decenio de 1970, la crisis de las indus-
trias de mano de obra y produccién masivas empané esta ima-
gen casi idilica. A mediados del decenio de 1980, la tasa de
desempleo en Picardia, claramente superior al 11 por 100,
rebasaba en un punto la media nacional. La situacién se ha
agravado por un espectacular infracalificaciéon de la mano de
obra, que sitaa a Picardia en el dltimo lugar de las regiones
francesas a este respecto, y por un desarrollo del sector tercia-
rio menos rapido que en la mayoria de las demas regiones. En
un momento en que el dinamismo econémico (creacién de
empresas y empleo se basa principalmente en el desarrollo de
los servicios y en la integracion de la investigacion en la indus-
tria, Picardia se encuentra mal situada. Paris polariza el desa-
rrollo de esas actividades portadoras de futuro. Este movi-
miento de polarizacion tiene efectos negativos para Picardia,
ya que obstaculiza el desarrollo de una dinamica econémica
endo6gena vy, al mismo tiempo, la aplicacién de una politica
regional eficaz. En el mismo orden de ideas, si, antes, su posi-
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cién intermedia entre dos zonas de expansién econémica
tenia un efecto de arrastre del desarrollo, parece que, a partir
de ahora, los efectos de arrastre sobre la dindmica regional
disminuiran a medida que Picardia se convierte en una sim-
ple «regién de transito».

Desde hace un decenio, la situacién econémica y social
«privilegiada» de Picardia tiende a invertirse y a hacer de ella
una region en dificultades. Es la regién de Francia en que la
renta disponible bruta por habitante ha aumentado menos
entre 1973 y 1983, y donde en la actualidad es mas baja. Tam-
bién su situacion espacial da lugar a una inversién: al tiempo
que la inadecuacién de las estructuras industriales conduce a
la supresion de puestos de trabajo, el empleo es atraido hacia
la regién parisina. En resumen, la posiciéon geografica de
Picardia en la proximidad del polo parisino se ha convertido
en una fuente de desventajas para la region.

En estas condiciones de profundo trastorno econémico y
espacial, y cuando la propia agricultura tiene que hacer frente
a problemas que ponen seriamente en duda el modelo de
desarrollo que ha tenido éxito desde hace treinta anos, se
plantea la cuestién del futuro de las explotaciones agricolas
de Picardia. En esta cuestion, la pluriéctividad, cuyas formas
deben precisarse mejor y su importancia cuantitativa evaluar-
se, debe entenderse como un nuevo elemento en las opciones
que hoy deben tomar las explotaciones extensivas para definir
sus nuevas estrategias.

2. LA PLURIACTIVIDAD EN
LAS EXPLOTACIONES EXTENSIVAS

El incremento de los capitales invertidos en la produccion
agraria, en forma de materiales o de consumos intermedios,
ocupa un lugar central en la evolucién seguida por las explo-
taciones extensivas de Francia desde hace mas de treinta
anos. Esta evolucion ha ido acompanada de una fuerte reduc-
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cién de la mano de obra asalariada: a principios del decenio
de 1960, se solian encontrar en una unidad de 200 ha cerca
de 10 trabajadores, en la actualidad, s6lo de uno a tres, segun
los cultivos practicados. Pero en este periodo, se ha registrado
también una clara especializacion en el sector de las produc-
ciones vegetales destinadas a la venta. La concentracién en un
pequeno numero de cultivos, menos exigentes en mano de
obra que las producciones ganaderas y en los que la mecani-
zacion hacia posible la disminucién del nimero de trabajado-
res, ha contribuido al incremento de los niveles de productivi-
dad del trabajo en este tipo de agricultura.

Varias etapas, cuyas fechas varian algo segin las regiones,
caracterizan este modelo de desarrollo centrado en la meca-
nizacién y en la utilizacién de productos quimicos:

¢ Desde el decenio de 1950 hasta 1970, tuvo lugar el
aumento del parque de material de traccion y la intro-
duccidn progresiva de las cosechadoras de cereales, hoy
dominantes;

¢ Hacia 1970, la mecanizacién de las cosechas de remola-
cha azucarera y de patatas redujo sensiblemente el
recurso a la mano de obra estacional, y

® De 1970 a 1980, el aumento de la fuerza de traccién, la
ampliacién de los instrumentos de trabajo del suelo,
poco después de 1980, el incremento del niimero de
aparatos de tratamiento y la aparicién de las cosechado-
ras automotrices de remolacha han marcado la evolu-
cién reciente.

Como es sabido, estos cambios han ido acompanados de una
evolucion importante en las técnicas de cultivo. La modificacién
de las variedades, el aumento de las cantidades de abonos y un
mayor empleo de los productos de tratamiento han contribuido
a un aumento significativo del nivel de rendimientos.

Sin subestimar la importancia de la concentracién parce-
laria o de la creacién de nuevos circuitos comerciales, puede
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considerarse que, de forma general, los principales cambios
registrados en las explotaciones de grandes cultivos desde
hace treinta anos han afectado al proceso de produccién
agraria. ;Puede proseguirse este movimiento en un contexto
de saturaciéon de los mercados y de baja de los precios de los
productos agrarios? ;Pueden obtener las explotaciones nue-
vas ganancias de productividad mediante la reduccion de la
mano de obra asalariada o la prosecucioén de la «intensifica-
cién»? ;O bien se estan iniciando transformaciones en otros
sectores distintos de las técnicas de produccién?

Las investigaciones realizadas por nuestro equipo en
Picardia tienen por objetivo responder a estos interrogantes, y
€N este marco nos parece pertinente situar nuestras investiga-
ciones sobre la pluriactividad de las familias agricolas, fené-
meno que, ciertamente, se ha desarrollado poco hasta ahora
en los sistemas de explotacién es de grandes cultivos.

Nuestra primera hipétesis general es que estamos asistien-
do a una redefinicién de las estrategias de las grandes explo-
taciones, que tiene lugar de una forma manifiestamente
menos uniforme que en los tltimos treinta anos. Si en deter-
minadas explotaciones todavia existe la posibilidad de reducir
el namero de obreros y proseguir el proceso de intensifica-
cién, en otras, en cambio, los agricultores contemplan tres
vias de evolucién diferentes.

La segunda hipotesis es que los margenes de accién de
que disponen en la actualidad los agricultores, y finalmente
las estrategias que pueden aplicar, dependen de su posicion e
historia sociales, del proceso de acumulacién en el periodo
de precedente y del contexto local, en particular de las posibi-
lidades ofrecidas por el sistema agroindustrial.

2.1. Desarrollo de las hipotesis

En las explotaciones que han alcanzado el mas alto nivel
de mecanizacién (las que disponen, por ejemplo, de una
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cosechadora automotriz para la recoleccién de la remolacha),
y que han llevado lo mas lejos posible el proceso de intensifi-
cacion, parece poco probable a medio plazo una nueva reduc-
cion de la mano de obra. En efecto, ello pondria en peligro
los niveles de intensificacién obtenidos por la imposibilidad
de gestionar las competencias entre las distintas operaciones
de cultivo y la dificultad de intervenir a su debido tiempo en
las parcelas. teniendo en cuenta los materiales y técnicas
actualmente disponibles, o que cabe esperar para los proxi-
mos anos, estos obsticulos parecen insalvables. Por ello, los
agricultores afectados deben intentar mantener su renta a tra-
vés de otros cambios.

Las nuevas producciones que podrian sustituir a los culti-
vos actuales son relativamente poco numerosas y muy depen-
dientes, como ocurre con las oleoproteaginosas, del sosteni-
miento de los precios por parte de los poderes publicos. Por
ello, en determinadas explotaciones, puede resultar mas
atractiva la bisqueda de un mejor aprovechamiento de las
producciones existentes que la introducién de nuevos culti-
VOs.

Hasta una época reciente, la diversificacion de las activida-
des dentro de la familia no se habia desarrollado mucho en
las regiones de grandes cultivos. El modelo (¢la caricatura?)
era el del jefe de explotacién exclusivamente ocupado de la
produccién agraria y una esposa que dedicaba gran parte de
su tiempo a las actividades familiares. Esta situacién parece
que se estd modificando algo, y aparecen fené6menos inhabi-
tuales,

En primer lugar, en determinadas situaciones dificiles, se
observa el desarrollo del trabajo de la esposa: por una parte,
durante el periodo de instalacién en estructuras de «media-
nas» dimensiones (70 por 150 ha), para ayudar a la financia-
cion del nuevo desarrollo; por otra, en las explotaciones en
que la situacion financiera se encuentra especialmente degra-
dada, debido, por ejemplo, a inversiones en equipo y mecani-
zacion muy costosas.
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Se asiste, asimismo, a la practica de actividades paralelas a
la produccién agraria en explotaciones que siguen siendo
muy rentables. Se trata de actividades de obras publicas, alma-
cenamiento o transporte, por ejemplo, y que responden a
situaciones en que el agricultor considera mas adecuado colo-
car el excedente obtenido en la actividad agraria en inversio-
nes distintas de la compra de un nuevo tractor o el incremen-
to de las cantidades de abonos.

Dentro de este fenémeno de diversificacién de los secto-
res de inversién, pueden incluirse las compras de fincas mas o
menos alejadas (a veces, en otras regiones) que, por no ser
totalmente nuevas, no pueden asimilarse a la extension terri-
torial habitual. Hay que incluir también en esta categoria las
inversiones bursatiles, las intervenciones en los mercados a
plazo, la gestion financiera de los excedentes de tesoreria.
Esta diversificacion de las fuentes de ingresos tiene dos objeti-
vos: tender una red de seguridad frente a las incertidumbres y
fluctuaciones que afectan a la produccién agraria, e invertir
un capital en sectores con una rentabilidad mas alta que la
agricultura.

Estos distintos tipos de comportamiento estan emparenta-
dos, en nuestra opinién, con la pluriactividad. Es necesario,
por una parte, caracterizarlos mejor y, por otra, definir mejor
sus determinantes. En otras palabras, por qué, por ejemplo,
en una determinada explotacion se favorece la intensificacion
y, en otra, la orientacién hacia nuevas practicas comerciales o
financieras. La respuesta a esta cuestion reside en la compren-
sién de los mecanismos de decisiéon dentro de la explotacion,
asi como en el analisis de las redes econémicas y sociales en
que se insertan las explotaciones.
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PICARDIA, LA REGION DE
FRANCIA MAS PROXIMA A PARIS
Distancia media a Paris de las

ciudades de mis de 20.000 habitantes:
Picardia (12 ciudades) 109 Km
Alta Normandia (8 ciudades) 134 Km

| Centro (10 ciudades) 167 Km

Champagne-Ardenne (9 ciud.) 188 Km
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Este libro recoge una seleccién de las ponencias
presentadas en la primera reunién, celebrada en
Montpellier en 1987, de los investigadores del proyecto:
«Estructuras agrarias y pluriactividad», que se viene
ejecutando desde 1986 en doce paises de Europa
Occidental.

El andlisis de la pluriactividad, mediante el estudio
transnacional y longitudinal de las familias agricolas de
diversas regiones europeas dentro del contexto
socioeconémico local y de las politicas agrarias actuales,
se configura como un factor esencial para interpretar el
cambio en las estructuras agrarias y en la sociedad rural
de la Europa Occidental.
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