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RESUMEN:

Con este trabajo no se pretende un tratamiento histérico sino
que se refiere al momento actual, por lo que, como todo estudio
actual sobre la economia espariola, el periodo se inicia con la cri-
sis de los setenta, o en términos mds politicos con la transicion de-
mocratica.

“Las politicas agrarias espafiolas” se interpretan por la autora
como las lineas generales por las que ha transcurrido la politica
agraria espariola durante el periodo delimitado. Bajo el término
“en el contexto internacional”’ considera que no se trata de realizar
un estudio comparativo de las politicas en los diversos paises, sino
de la politica agraria espafiola para situarse en un contexto inter-
nacional, es decir, para integrarse en la division internacional del
trabajo.

Bajo ambas interpretaciones la autora reconstruye el titulo co-
mo “Una visién critica la politica agraria espariola desde los se-
tenta respecto a la insercion del agro espariol en el ambito interna-
cional”.

! Esta ponencia esta en gran parte basada en el capitulo 2 de la obra “La agricul-
tura familiar ante las nuevas politicas agrarias comunitarias”, elaborada por Etxeza-
rreta, M. Cruz, J. Garcia Morilla, M. y Viladomiu, L. que sera editada en fecha pro-
xima por el Ministerio de Agricultura en su coleccién Estudios.
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1. (INSERCION EN EL AMBITO INTERNACIONAL O IN-
SERCION EN LA COMUNIDAD EUROPEA?

Espafia ha sido tradicionalmente un pais exportador de produc-
tos agropecuarios, principalmente a los paises europeos. Hasta la
guerra civil, nuestro pais era conocido como un pais exportador de
algunas frutas —citricos, principalmente— y hortalizas a los paises
més industrializados. Las importaciones de productos agrarios no
eran considerables y nuestra agricultura era bisicamente “autocen-
trada” en el sentido de que los inputs necesarios para la actividad
agraria se generaban en el pais. Nuestra agricultura, si ha de carac-
terizarse, se podria considerar como una agricultura basada en in-
puts autdctonos, principalmente productora para el mercado inter-
no, con una parte de las frutas y las hortalizas dedicadas a la
exportacion.

El paréntesis causado por la guerra civil no alteré sustancial-
mente este modelo. Por el contrario, si que lo transformé la moder-
nizacién que se inicio en los cincuenta —tras el acuerdo con Esta-
dos Unidos de 1953—.

El modelo que, con el apoyo de Estados Unidos se impuls6
para la agricultura y, de forma mas destacada, para la ganaderia
espaiiola, supuso la aproximacion de la agricultura espafiola al
modelo de agricultura intensiva y productivista que imperaba en
aquel pais y en la parte mas moderna del continente europeo (lo
que a partir de 1957 constituiria la Comunidad Econémica Euro-
pea). Este modelo supuso la utilizacion por la agricultura espafio-
la de inputs importados: tractores, fertilizantes quimicos, produc-
tos fitosanitarios, y, muy especialmente, la implantacién de un
modelo ganadero de produccion intensiva de carnes baratas —avi-
cola y porcino— basado en razas de animales importadas y pien-
sos compuestos para el ganado. Los sesenta, de industrializacién
sustitutiva de importaciones, trataron de crear en el pais, entre
otras, industrias que cubrieran las necesidades de estos inputs. Lo
que se logré con mayor éxito en unos que en otros aspectos: la
maquinaria, los productos quimicos y los piensos (con la excep-
cién de un importante componente de los mismos como la soja y
hasta muy recientemente del maiz), se fueron suministrando den-
tro del pais, pero el paquete tecnologico que suponia el modelo
ganadero sigue dependiendo todavia hoy del exterior. De todos
modos, lo que interesa destacar aqui es que, es a partir de la mo-
dernizacion agraria, que se inicia en los cincuenta y se consolida
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en los sesenta, cuando la agricultura espafiola comienza su inser-
ciéon moderna en los mercados internacionales. En ella las expor-
taciones se modifican poco respecto a las pautas historicas, pero
las importaciones de inputs y el seguimiento de un modelo impul-
sado desde el exterior se convierten en una variable importante.
Es una primera sefial de nuestra moderna insercion en la division
internacional del trabajo agraria: comenzamos a convertirnos en
consumidores significativos de productos agrarios importados,
que son factores de produccion para nuestra agricultura vy, reitero,
especialmente para nuestra ganaderia.

La politica agraria, alimenticia y econémica en general impulsd
dicho modelo, con la salvedad, ya mencionada, de que como parte
del modelo general de industrializacion, se intenté generar en el
pais las industrias que suministrasen algunos de estos inputs. No
obstante, bastantes de estas industrias fueron, y son, industrias
transnacionales que se establecieron en Espafia y que vinculaban
nuestra economia al exterior por otros canales. La modernizacion
agraria supuso, por tanto, una vinculacién como consumidores a los
mercados internacionales de inputs agrarios y de algunos granos
(soja y maiz) principalmente a los mercados de Estados Unidos, y
el mantenimiento de las lineas de exportacion tradicionales. La si-
tuacion no cambié mucho hasta los setenta.

Desde que se inici6 la transicion politica las autoridades econé-
micas deseaban y esperaban la integracion en la entonces Comuni-
dad Economica Europea? (CEE). Aunque la adhesion se formalizo
en 1986, desde el principio de la transicion democratica la politica
econdmica se dirigia a preparar la economia espafiola para la inte-
gracién. Uno de los ambitos productivos en los que esta prepara-
cién se juzgaba importante era el ambito agrario. De aqui que la
politica agraria espaiiola, desde mediados de los setenta, tiene co-
mo principal objetivo la adaptacion del sector para su integracion
en la Comunidad Europea.

Dicha preparacion consistia principalmente en hacer competiti-
va la agricultura espafiola en la CEE. Parte de ella se consideraba
que ya lo era —frutas y hortalizas— y el resto tenia que ponerse a
punto aumentando su competitividad a base de aumentar su produc-
tividad y su produccion por medio de la incorporacion de la moder-

* Ignoraremos aqui los repetidos y frustrados intentos del régimen franquista de
participar en la misma.
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na tecnologia. Era una estrategia modernizadora sobre una base ex-
pansiva de la produccion. Volveremos sobre ello.

Lo que me importa destacar ahora, sin embargo, es que la pers-
pectiva de integracion en la ahora Comunidad Europea (CE), o
Unién Europea (UE), supuso concentrar toda la politica agraria en
la consecucién de dicho objetivo. Se trataba de insertar a Espafia lo
mas favorablemente posible en la CE, y en ello se concentré toda la
politica agraria. Desde el punto de vista del esfuerzo de transforma-
cién y mejora productiva de la agricultura espafiola, el contexto in-
ternacional qued6é conformado y limitado al ambito comunitario®.
De aqui que al referirme al “contexto internacional” me veo obli-
gada a concentrarme en el “contexto europeo” como ambito de
analisis. Si se juzga por la direccion de la politica agraria activa
desde los setenta, la insercion de la agricultura espafiola en el &mbi-
to comunitario es el unico ambito de referencia para su analisis a
nivel internacional.

No obstante, ndtese que he cualificado la politica agraria como
“activa”, en el sentido de referirme a la politica agraria que tiene
unos objetivos especificos hacia donde quiere conducir el sistema
productivo. Porque la propia evolucion del modelo anteriormente
existente y el nuevo esfuerzo modernizador, sin utilizar una politica
“activa”, suponia también una intensificacién y profundizacién de
la insercion de la agricultura espafiola en la divisién internacional
del trabajo agrario siguiendo las mismas pautas que se consolidaron
en los sesenta. Es decir, tanto una politica activa, dirigida a hacer
mas competitiva la agricultura espafiola en la esfera comunitaria,
como la profundizacién del modelo modernizador que ello implica
—aunque no medie una politica activa— conducen a una mayor in-
sercion de la agricultura espafiola en el 4mbito comunitario, desde
luego, pero a una mayor vinculacién con los mercados mundiales
de productos agropecuarios y a la internacionalizacién de los facto-
res de produccion.

A ello es necesario afiadir la creciente internacionalizacién y li-
beralizacién de los mercados mundiales de productos agrarios que,

* Una buena ilustracién la constituye la politica tecnolégica de la que se sefiala:
“El Sistema espafiol de Ciencia y Tecnologia tiene en su perspectiva la convergen-
cia hacia el nivel y las estructuras del Sistema Comunitario de Ciencia y Tecnolo-
gia” (CIT-INIA, 1993, p. 3). RTD + D Overview of Spanish Programmes and prio-
rities in the field of Agriculture, Agroindustry and Fisheries. Presentado al
AD-HOC RECO-AIR meeting de la CE, 8/7/93. Secretaria CIT-INIA. Mimeo.
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por muy variadas, han aumentado fuertemente su competencia a ni-
vel internacional y luchan hasta en los ambitos mas recénditos por
la demanda efectiva y los mercados. Las duras negociaciones para
los Acuerdos del GATT atestiguan de ello. De forma tal que la
competencia internacional afecta de forma mucho mas intensa a to-
dos los mercados agrarios nacionales que en el pasado.

Tres horizontes de politica, por lo tanto, respecto a la insercion
en el contexto internacional: competitividad en la CE, intensifica-
cién de un modelo productivo internacionalizado, y creciente vin-
culacién a los mercados agrarios mundiales a causa de la creciente
internacionalizacion de éstos y a una acentuada competencia. Sin
embargo, en tanto en cuanto a politica agraria “activa” se refiere,
creo que el primer elemento a destacar es que sélo existe la politi-
ca respecto a la integracion en la CE, principalmente como oferen-
te de productos agrarios. Ni se plantea siquiera una actuacion de
politica respecto a la vinculacion del modelo productivo al exterior
—parece que el modelo actual es el unico existente y que no es po-
sible ni siquiera plantearse una modificaciéon del mismo— y, tam-
poco se percibe que se esta aceptando sin cuestionamiento alguno
la forma actual de vinculacién a los mercados mundiales. Se puede
deducir que estas facetas de nuestro sistema productivo se conside-
ran consolidadas, satisfactorias o inmutables por la accién los mer-
cados, y que no le corresponde a la politica incidir en los mismos.
No estoy muy segura de que esta posicién sea consciente, pero me
atrevo a decir que es mas relevante todavia que ni siquiera se reco-
nozcan como ambitos de actuacion de la accion de la direccién pu-
blica de la economia.

2. LA POLITICA AGRARIA ESPANOLA
RESPECTO A LA CE

2.1. La situacién socio-econémica en Espaiia en los setenta

Antes de iniciar el andlisis de la politica agraria espafiola es
también necesario hacer referencia a una serie de sucesos —unos
de caracter mas politico y otros econdémicos— que enmarcan el pe-
riodo que estudiamos y tienen un gran impacto en los planteamien-
tos de politica econdmica y politica agraria en Espafia. Los aconte-
cimientos basicos que enmarcan la evolucién de la agricultura
espafiola en este perfodo, son los siguientes:
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— La llegada de la democracia, la descentralizacion politica y
el establecimiento de las Comunidades Auténomas supuso la trans-
ferencia a éstas de parte de las competencias de la Administracién
Central. En el ambito agrario, el centro se reserva el disefio de la
politica agraria y las relaciones con la CE cediendo a las regiones la
gestion de la politica. Los gobiernos regionales pueden desarrollar
sus medidas de politica agraria propias, que en la mayoria de casos
han de ser consideradas como complementarias de las anteriores,
pero que en otros casos pueden provocar conflictos con las orienta-
ciones generales de la PAC: la promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria de 1984 del Gobierno andaluz seria un ejemplo de ello. Por
otro lado, las nuevas condiciones politicas permitieron la aparicién
publica y la consolidacion de organizaciones sociales como los sin-
dicatos agrarios.

— La integracion de Esparia en la CE, como uno de los objeti-
vos basicos de la politica espafiola desde los primeros gobiernos de la
democracia, aspecto al que ya hemos hecho referencia mas arriba.

— La crisis economica. Como es bien sabido, en la década de
los 70 se inicié una profunda crisis econdémica que afect a todo el
mundo industrializado y se manifest6 con intensidad especial en Es-
pafia. Durante el periodo 1974-1985, la crisis y la prioridad dada a la
politica de moderacién salarial y flexibilizacién del mercado de tra-
bajo supuso un sustancial deterioro de la situacién de la poblacion
que modifico y afectd significativamente las expectativas de futuro.
En el periodo 1986-1991, la doble influencia de la recuperacion in-
ternacional y el primer impacto de la adhesion a las Comunidades
Europeas permitié una importante recuperacién de la situacion so-
cio-econdmica, abriendo nuevas y optimistas expectativas respecto
al porvenir, aunque permanecian algunos de los problemas funda-
mentales de la economia, en particular el paro que no bajé en nin-
gan momento del 15% de la poblacién activa. Desde 1992 la rece-
sion ha vuelto a afectar con renovada intensidad a la economia
espafiola y en el verano de 1994 dista mucho de estar clara su supe-
racion.

Desde una dptica agraria, uno de los aspectos de la crisis que,
probablemente, mas ha afectado a la agricultura espaiiola consiste
en la transformacion experimentada por el mercado laboral duran-
te los 80. Su deterioro durante este periodo ha supuesto la falta de
oportunidades externas de empleo para la poblacion activa agraria
que iba siendo expulsada del sector a causa de la propia dinamica
de la agricultura. Incluso durante el periodo de recuperacion de
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1986 a 1992, la tasa de paro ha sido lo suficientemente elevada co-
mo para que esta situacidn, y las consiguientes expectativas negati-
vas que genera, no hayan cambiado significativamente.

No obstante, ello no ha impedido que la evolucion de la propia
agricultura haya forzado en los ultimos afios una disminucion ace-
lerada de la poblacién que ocupa. La caida de la poblacion activa
agraria no ha cesado, a pesar de las expectativas negativas de los
mercados laborales, tanto en el periodo de crisis como en el de re-
cuperacion subsiguiente. La poblacién activa agraria paso de
2.393.800 personas en 1979, un 18,6% de la poblacion activa total,
a 2.072.400, el 15,3%, en 1985. Es decir, que disminuyd alrededor
de 56.000 personas al afio en el periodo de crisis, mientras que en
el de recuperacion, de 1986 a 1992, pasdé de 1.894.100 (13,7%) a
1.350.100 (8,9%), més de 90.000 personas al afio®. Pero la emigra-
cién del medio rural se ha ido convirtiendo en una opcion cada vez
mas dificil. La magnitud del paro ha forzado a muchos activos, que
de otro modo hubieran abandonado el medio rural, a continuar en el
mismo y también ha incitado a las autoridades econdmicas y socia-
les a estimularlos para que permanezcan en su area de origen. Las
dificultades en la agricultura y la crisis exterior han provocado en
las zonas rurales el aumento del trabajo auténomo, del trabajo a
tiempo parcial, temporal y ocasional y de todo tipo de dedicacion
laboral ante la falta de trabajo regular asalariado. En conjunto, el
mercado laboral ha cambiado muy significativamente desde media-
dos de los setenta, dificultando las oportunidades de salida del me-
dio rural y, lo que no es menos importante, ha contribuido a crear
unas expectativas muy negativas acerca de las posibilidades de
abandonarlo.

Desde una optica externa al sector, otro aspecto del impacto en
el medio rural de la crisis y la precariedad del mercado laboral es el
profundo cambio que ha inducido, junto con otros elementos de -
menor importancia, en la consideracion del medio rural. A finales
de los 70 se asiste en Europa Occidental, con algin retraso en Es-
pafia, al redescubrimiento del desarrollo rural. Los nuevos enfoques
sobre el desarrollo rural que se potencian con la crisis, tendran un
importante papel en los planteamientos que la PAC realizaré para la
agricultura familiar a partir de 1985.

‘ Datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE) y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA). Varios
aiios.
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2.2. La agricultura espafiola en el contexto comunitario

"Espaiia quizé es el pais de la CE que presenta una estructura
agraria mas compleja. Esto se debe tanto a su gran variedad de pro-
ductos agrarios como a las diferencias regionales en la configura-
cién de la propiedad territorial.

La agricultura espafiola se caracteriza por producir una gran va-
riedad de productos, tanto continentales como de agricultura medite-
rranea. Quiza debido a esta variedad, los tres grandes subsectores
que gozan de los mayores niveles de proteccion de la PAC, es decir,
leche, carne de bovino y cereales, que suponen alrededor del 42% de
la produccion final comunitaria, s6lo alcanzan el 25% en Espaiia.

La estructura territorial de las explotaciones manifiesta una
acentuada dualidad, donde las pequefias o incluso mintsculas ex-
plotaciones coexisten con otras de grandes dimensiones. Lo que
tampoco dice mucho en una agricultura donde una hectarea de
huerta en Levante tiene una dimensién econdémica superior a 100
ha de secano en la meseta castellana.

La produccion se organiza fundamentalmente en explotaciones
de tipo familiar que trabajan principalmente tierras en régimen de
propiedad. Sin embargo, los grandes latifundios, las explotaciones
hortofruticolas y un niimero creciente de explotaciones empresaria-
les recurren al trabajo asalariado, lo que explica que la incidencia
de éste sea mas importante en Espaiia que en el conjunto de la Co-
munidad. El trabajo asalariado supone casi un 20% de los empleos
agrarios espafioles mientras que la media de la Comunidad se sitia
entorno al §%.

El peso de la agricultura en la economia espafiola disminuye
afio tras afio. El sector agrario en el momento de la adhesion tenia
un peso muy superior, tanto en términos de empleo como de parti-
cipacién en el PIB, al del conjunto de los paises comunitarios. Si-
gue siendo asi todavia a pesar de un fuerte descenso en su impor-
tancia. La participacién del sector agrario en el PIB se situaba en
torno al 5% en 1986, porcentaje sélo superado por Grecia e Irlanda
en la Europa comunitaria, para descender al 3,7% en la actualidad.
Respecto al empleo, la discrepancia en el empleo agrario entre Es-
pafia y la Comunidad de seis miembros era del 100% en el momen-
to de la adhesidn, si bien ha descendido al 50% en 1993. No obs-
tante, dados los fuertes desequilibrios territoriales que existen en
Espafia y la fuerte concentracion de la renta en unos pocos puntos
geograficos, la actividad agraria es una fuente de actividad crucial
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en una parte muy importante del territorio. Las provincias menos
pobladas son las que mas dependen de la agricultura y en estas zo-
nas existen muy pocas alternativas laborales.

Es conocido el retraso de la productividad de la agricultura espa-
fiola respecto a la europea, a pesar de haber logrado incrementos de
productividad importantes desde la adhesion: en 1987 si se considera
100 la media de VAB por empleado en la agricultura de la Comuni-
dad, el valor correspondiente para Espafia era de 66,1. Las diferen-
cias se acentian si se consideran los indices de los paises productores
agrarios mas importantes de la CE - Francia 136, Alemania (R.F.)
134, Reino Unido 136, Bélgica 180, Dinamarca 225 y Holanda 257
(CEE, 1990). El desfase era pues considerable. Se hacia necesario no
sélo la adaptacion de las normas de politica agraria a la normativa y
directrices comunitarias en términos formales, sino de convertir la
agricultura espafiola en competitiva a nivel comunitario.

Aunque muy a menudo Espafia se ha considerado como una po-
sible “despensa de Europa”, la balanza comercial agroalimentaria
presenta desde mediados de los 70 periodos de déficit, seguidos de
otros con ligeros superavits. Antes de la adhesion, las exportacio-
nes se dirigian principalmente a los paises comunitarios y las im-
portaciones provenian en su mayoria del continente americano. La
adhesion a la CE ha tenido un impacto enorme en el comercio
agro-alimentario exterior. Durante el periodo 1986-91, las importa-
ciones agro-alimentarias se incrementaron desde 4.900 millones de
dolares hasta 10.200 millones y las exportaciones de 4.200 millo-
nes hasta 9.200. El sector ha pasado de tener un pequefio superavit
en el primer quinquenio de los 80 a un fuerte déficit a principios de
los 90. A finales de 1992, la tasa de cobertura era del 80%. Ade-
mas, se estima que la cuota de mercado de las importaciones creci6
desde un 37% en 1986 a un 55% en 1991.

A pesar del desfase en productividad, los estudios previos a la
adhesion preveian efectos favorables para el sector agrario espafiol,
si bien habia algunos matices ante ciertos subsectores, por ejemplo,
el sector lacteo. En conjunto, ya se ha sefialado que se esperaba que
la entrada de Espafia en la CE se traduciria en una mejora de las ren-
tas agrarias y en un aumento de los niveles de precios de los princi-
pales productos agrarios. La agricultura espafiola encard la integra-
cion en la CE con la intencion de aprovechar precisamente lo que se
consideraban las ventajas comparativas agrarias, para aumentar su
produccion y hacer de la agricultura uno de los ambitos productivos
que mas podian beneficiarse, y beneficiar al pais, de la integracion.
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2.3. La adaptacion a la CE

Para adaptarse a la normativa comunitaria, el Gobierno dicto, a
principios de los 80, una serie de medidas y normas hechas a ima-
gen y semejanza de aquella: La Ley de Agricultura de Montafia de
1982 o el Real Decreto de Reestructuracién y Reconversion del Vi-
fiedo de 1984 son buenos ejemplos de ello. A partir del momento
de la integracién, en 1986, se procede a un rapido ajuste, de modo
que ya a finales del primer afio se estaban aplicando bastantes de
las Directivas y Reglamentos comunitarios al sector agrario espa-
fiol. Pero la adaptacion a la integracion en la CE requeria, sobre to-
do, un esfuerzo de fortalecimiento del sector y un aumento de la
competitividad de la agricultura espafiola, que no puede ser resuelto
solo a través del Boletin Oficial del Estado, ni sus efectos pueden
ser detectados a corto plazo. Por ello se establecieron en los afios
ochenta, una serie de medidas de Politica Agraria dirigidas especi-
ficamente a adaptar el sector a la economia y agricultura comunita-
ria y a convertirla en competitiva con ella.

De esta forma, cuando se produjo el ingreso de Espaiia en la
CE, el 1 de enero de 1986, el Gobierno se habia dotado ya de una
estructura normativa de aplicacion a las politicas agrarias que le
permitira realizar rapidamente el proceso de adaptacién formal de
su normativa a la europea. Al terminar 1986, buena parte de la nor-
mativa se habia adaptado a la comunitaria y cuando la normativa se
retras6 —como sucedi6 con el Real Decreto 808 que es de 1987—,
la Administracion consiguié que en Bruselas se homologasen pro-
visionalmente medidas en vigor antes de la adhesion.

Los imperativos de la adhesién produjeron un cambio en los
objetivos, orientaciones y prioridades de la politica agraria espafiola
en una doble vertiente. Por una parte, de acciones estructurales te-
rritoriales de alcance especifico (politica de zonas regables, con-
centracién parcelaria, comarcas mejorables, zonas de ordenacién de
las explotaciones, etc), se pasé a acciones de cardcter horizontal y
dirigidas al conjunto de las explotaciones, sin delimitacién previa
de zonas afectadas o beneficiadas. Por otra parte, frente a acciones
que incidian sobre las infraestructuras o los equipamientos directa-
mente, con resultados muy concretos, se ha pasado a actuaciones de
tipo indirecto, generalmente sustentadas en incentivos financieros.

No podemos aqui detallar las medidas adoptadas (Etxezarreata
et al, en prensa, cap. 2) pero es necesario destacar que toda la trans-
formacion deseada del sector agrario espafiol se planteaba en €l
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marco de un sustancial crecimiento de la produccion y a través de
una agricultura y ganaderia intensivas, profundizando el modelo de
agricultura productivista y en expansion que se habia tratado de de-
sarrollar desde mediados de los cincuenta.

Y esto sucedia precisamente en un momento en que se gestaba
en la CEE un importante cambio en la orientacion de su politica
agraria. Cuando Espafia se incorpord a la Comunidad Europea, en
1986, se encontrd con un proceso en marcha, que continia intensi-
ficandose desde entonces, con el objetivo de controlar la produc-
cion y por el que se limitaban fuertemente las ventajas anteriores de
la intervencion. Desde el momento de la integracion se produce una
fuerte contradiccion entre las orientaciones de la politica agraria es-
pafiola —estimulo a la competitividad basada en la modernizacién
y expansién productiva— y la comunitaria, de orientacion recesiva.
En un momento en que en Espatfia el proceso de modernizacién no
habia dado ain todos sus frutos y ni siquiera muchas de las explota-
ciones habian amortizado las inversiones realizadas para ello. Es en
la situacién de incertidumbre y desconcierto que se produce a partir
de la reforma de la PAC donde radica la mayor parte de los proble-
mas de su aplicacion en Espafia.

Se percibe con claridad que el elemento dominante que cataliza
y acelera la reestructuracion de la agricultura espafiola durante los
ochenta es, sin ninguna duda, la integracion en la CE. Es también
probable que muchos de los problemas que la agricultura espafiola
ya tenia y que, de todos modos, hubiera tenido que enfrentar durante
este periodo, se hayan diluido como tales y parezcan consecuencia
de la integracion europea, pero no es menos verdad que la pertenen-
cia a la Comunidad determina la forma en que estos problemas se
plantean y las vias para su posible resolucién. Por ello nos detendre-
mos brevemente en la evolucion de la Politica Agraria Comun a fin
de insertar en ella la politica agraria espafiola desde los ochenta.

3. LA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA
3.1. La necesidad de la reforma de la PAC

En 1957, al firmarse el Tratado de Roma, la poblacion europea
alin vivia bajo el sindrome de desabastecimiento de alimentos que
habia sufrido Europa durante la Segunda Guerra Mundial. Cuando
en el periodo 1957-60 se formuld la politica agraria de la recién
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constituida Comunidad Europea, dio lugar a una politica agraria
proteccionista de la actividad interior e incentivadora de la produc-
cién y de la mejora de la productividad. El pensamiento dominante
era la necesidad de aumentar la produccién de alimentos de todas
clases, casi sin tener en cuenta el coste. Todo ello en el marco de una
agricultura familiar, que se aceptaba abiertamente como forma ma-
yoritaria y objetivo deseado de organizacién social de la agricultura.

Los objetivos explicitos de esta politica consistian en asegurar
el abastecimiento de productos alimenticios para la poblacién co-
munitaria, la mejora de la productividad, bajos precios de los ali-
mentos para los consumidores y equiparar las rentas de los agricul-
tores con los ingresos de las familias urbanas.

Para lograr tales objetivos se establecid, bajo los principios de
unidad de mercado, preferencia comunitaria y solidaridad financie-
ra, un sistema de apoyo al sector agrario, creando también, como
vehiculo de la financiacién y administracién de la politica agraria,
el Fondo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA).

Para regular los mercados de los productos mas importantes de
los paises miembros se establecié un sistema de intervencién con
los precios y los mercados garantizados para la produccion interna
por medio de stocks reguladores. Su administracién se encargé a la
Seccién Garantia del FEOGA. Se esperaba que este sistema estimu-
laria la produccion, garantizaria las rentas a los agricultores y faci-
litaria el suministro a bajo precio a los consumidores. El principio
de solidaridad financiera implicaba que el presupuesto comunitario
asumiria el coste que comportara esta intervencion. Por otra parte,
las importaciones de productos agrarios provenientes de paises ter-
ceros se controlaban por medio de un arancel mévil o derechos
compensatorios, (“prélévement”) calculado como la diferencia en-
tre el precio objetivo (el deseable en el interior de la Comunidad) y
el precio del mercado mundial. Por su parte, las exportaciones re-
sultaban subvencionadas por el importe de la diferencia entre los
precios del mercado mundial y los precios internos que el FEOGA
garantizaba —restituciones a la exportacion— si los primeros eran
mas bajos (como sucedia siempre).

En el momento de entrada en funcionamiento de la PAC, los
Estados Unidos se manifestaron muy recelosos de un proteccionis-
mo que dafiaria la expansién de su agricultura. Para conseguir su
beneplacito fue necesario liberalizar totalmente la entrada de olea-
ginosas (Viladomiu, 1987) como compensacién a la fuerte protec-
cion que se establecid para los cereales.
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Estas intervenciones destinadas a regular los mercados se com-
pletaron mas tarde con una serie de actuaciones de tipo estructural
encaminadas a acelerar 1a modernizacion de las explotaciones agra-
rias de las que se encargd la Seccion Orientacion del FEOGA.
Constituyen lo que vienen denominandose las Politicas Estructura-
les de la PAC, diferenciadas de las de garantia de precios e inter-
vencion en los mercados. Siempre han sido, sin embargo, mucho
menos potentes financieramente que los apoyos a los precios y
mercados (hasta mediados de los ochenta, los apoyos a los precios
absorbian el 95% del gasto de la CE en agricultura).

El incremento de produccion y eficiencia de la agricultura eu-
ropea en las ultimas tres décadas ha sido espectacular. La politica
de apoyo descrita y la aplicacién de importantes innovaciones tec-
nologicas han permitido un rapidisimo crecimiento de la produc-
cion y de los rendimientos tanto en superficie como por persona
ocupada. El grado de autoabastecimiento de ciertos mercados eu-
ropeos, que con anterioridad era bajo, fue aumentando hasta sobre-
pasar el 100%. La agricultura europea se ha convertido en altamen-
te eficiente y produce no sélo para sus propias necesidades, sino
que se ha convertido en uno de los principales exportadores en los
mercados mundiales. Es la historia de todo un éxito.

Al mismo tiempo comienzan a ponerse de manifiesto las deri-
vaciones de caracter negativo de esta evolucion. Hasta el punto que,
a lo largo de los ultimos diez afios, todos los grupos afectados por
la PAC han manifestado una postura critica en cuanto a su funcio-
namiento y, a menudo, han reconocido la necesidad de una reforma
en profundidad.

El eje central de la problematica de la agricultura de la CE gira
en torno al tema de los excedentes agrarios. Para reducirlos se ha
recurrido, cada vez mas a menudo, a realizar ventas en los merca-
dos mundiales. Ventas que resultan estar subvencionadas al pagar el
FEOGA a los agricultores la diferencia entre los bajos precios mun-
diales y los precios internos garantizados mas elevados.

Al principio de los ochenta, otros dos elementos adicionales co-
operaron para hacer mas patente esta problematica e incidieron de-
cisivamente en el inicio de la reforma en 1983. Por una parte, la
atonia del consumo mundial y la presion a la baja sobre los precios
mundiales’ vino a acelerar el crecimiento de los gastos del FEOGA.

S Este exceso de oferta y caida de precios fue debido tanto al impacto general de la
crisis sobre los paises desarrollados como a la incapacidad de algunos de los paises en
desarrollo mas importantes de hacer frente a sus compromisos financieros externos lo
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Por otra, la previsible entrada de nuevos miembros en la CE, con
potencial agrario muy significativo, hacia temer que de mantenerse
la PAC los aumentos de los excedentes podian dispararse. Habia
que evitar que se reprodujera la experiencia de Irlanda, quien desde
su entrada en la Comunidad en 1973 habia triplicado su produccion
agraria. Grecia, Portugal y Espafia no debian seguir la trayectoria
irlandesa. Uno de los motivos de la redefinicion de la PAC, con la
consiguiente limitacion del apoyo a la actividad agraria, fue evitar
que los nuevos paises miembros desarrollaran rapidamente su po-
tencial agrario comportando un nuevo aumento de los excedentes y,
en consecuencia, de los gastos del FEOGA.

El problema de los excedentes, y algunos otros a los que nos re-
feriremos mas adelante, fueron forzando la idea de la necesidad de
una reforma de la PAC e impulsando a los agentes implicados a
plantearla. Desde la Comision de las Comunidades Europeas y las
Administraciones de los paises miembros, hasta los consumidores,
pasando por los agricultores, se llegd a aceptar, si bien por razones
distintas y con expectativas también diferentes, la necesidad de una
amplia reforma de la PAC.

A ello hay que afiadir las presiones internacionales que tras du-
risimas negociaciones han conducido a los acuerdos del GATT. De-
bido principalmente a que los excedentes tienen efectos muy perju-
diciales en los paises anteriormente exportadores a la CE. Por un
lado, su principal cliente no sélo les deja de comprar sino que se
convierte en un importante proveedor y competidor en los merca-
dos mundiales. La situacion es particularmente tensa con Estados
Unidos, que ha visto disminuir su cuota en los mercados mundiales,
por lo que denuncia constantemente la ilegalidad de las subvencio-
nes® y ha convertido las amenazas comerciales en el lenguaje co-
rriente de las transacciones internacionales en los ultimos afios. Por
otro, el volumen de produccién excedentario de la CE revierte a
unos mercados mundiales con presién de la oferta, lo que aumenta
los excedentes y deprime los precios, perjudicando a los demas pro-
ductores, especialmente a los que no disfrutan de sistemas internos
de apoyo, como los paises subdesarrollados productores de mate-
rias primas. Existen, por tanto, razones para que todos los paises

que comportd una caida de la demanda y un aumento de la oferta en los mercados
mundiales de productos agrarios.

¢ Evidentemente, EEUU también subvenciona su agricultura. Segin estimacio-
nes de la OCDE, las subvenciones agrarias en 1991 fueron de 84 mil millones de
dolares en la CE y de 35 mil millones en los EEUU.
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exportadores hayan manifestado repetidamente su repulsa ante las
exportaciones subvencionadas que realiza la CE y solicitado una re-
forma de la PAC.

Las consideraciones acerca del medio ambiente también condu-
cen a propuestas de reforma de la PAC. La agricultura europea ac-
tual —al igual que la de los demas paises desarrollados— es una
agricultura intensiva, dura y se afirma que altamente contaminante.
Al aumentar la sensibilidad ecoldgica de la poblacion europea, se
plantea cada voz con mayor fuerza la conveniencia de orientarla ha-
cia una agricultura sostenible.

En resumen, la agricultura de la CE esta practicando una agri-
cultura ineficiente en términos de asignacion de recursos a activi-
dades no deseadas, costosa en términos presupuestarios, conflictiva
en sus relaciones internacionales y perniciosa en términos ambien-
tales. Tampoco esta cumpliendo uno de sus objetivos prioritarios
como es la equiparacion de rentas. En cuanto a la explotacion fami-
liar, que constituye su explicita opcion social, su nimero se esta re-
duciendo sustancialmente, diluyéndose entre las grandes explota-
ciones, aquellas que se mantienen recurriendo a miltiples
actividades o las que sobreviven sumidas en la marginacion. La ex-
plotacién familiar agraria a dedicacion completa reduce su impor-
tancia numérica en la composicién social de las unidades de pro-
duccién agrarias. Por todo ello, con unos elementos incidiendo con
mas fuerza que otros, no es extraiio que se plantee una transforma-
cién de la politica que la dirige.

No obstante, conviene no perder de vista que la reforma debe
mantener los aspectos positivos de la PAC, como marco basico en
el que las autoridades comunitarias responsables sitiian la agricultu-
ra europea. Se habla tanto de las disfuncionalidades de la PAC y la
necesidad de su reforma que se tiende a ignorar que cubre aspectos
relevantes en un sistema productivo. La PAC ha facilitado un sumi-
nistro alimentario amplio, produciendo de forma (microeconémica-
mente) eficiente unas materias primas para la alimentacion interna,
sanas y baratas, que permiten una contencién del proceso inflacio-
nario y unos salarios mas bajos para la poblacién’. A pesar de la
pérdida relativa de importancia de la agricultura, atun constituye

’ Claro que puede argumentarse que ésta podria ser mas barata a través del co-
mercio internacional, pero si ya en el Tratado de Roma se consideraba la produc-
cién de alimentos como una variable estratégica y que se queria mantener, es im-
portante que cumpla su funcién de forma eficiente.
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una actividad significativa en el aparato productivo de los paises y
contribuye a mantener un tejido productivo mas equilibrado. Su de-
manda es relevante para la produccion industrial y los servicios de
la CE, y, aunque con diferencias entre los diversos paises, esté faci-
11tand0 la obtencion de importantes divisas y absorbe una parte sig-
nificativa de la poblacién activa en una época de fuerte recesién del
empleo. Facilita, ademaés, una distribucién mas extensiva de la po-
blacion en el territorio y un mantenimiento mas adecuado del espa-
cio. La CE necesita reformar la PAC, pero no va a estar dispuesta a
poner en peligro los importantes elementos positivos que le propor-
ciona su agricultura. No se debe tirar al nifio con el agua sucia del
batio.

3.2. Las reformas de la PAC

La transformacion profunda de las bases de la PAC establecidas
en los afios 60 se inici6 ya al principio de los 80 y continfia en la
actualidad. En ella se pueden distinguir tres 3 etapas:

En la primera etapa, que comprende hasta 1985, se pretendid
principalmente congelar los gastos que comportaba la PAC o, cuan-
do menos, romper con la tendencia alcista que venian registrando
en aquellos afios. Para ello, era necesario evitar el crecimiento de la
produccién. Con este objetivo se redujeron los precios de sosteni-
miento, se introdujeron las cuotas para la produccion de leche y se
endurecieron las cuotas que ya se venian aplicando a la produccién
del azicar desde el origen de la PAC, y se pusieron en marcha las
tasas de corresponsabilidad para los cereales.

Estas medidas se acompaiiaron de una revisién de la politica de
estructuras realizada en 1983-84 y con nuevos planteamientos pre-
sentados en el Libro Verde sobre la PAC (1985), que introdujeron
ciertas modificaciones en la politica de estructuras, como la de reem-
plazar las directivas socioestructurales de 1972 por el conocido Re-
glamento 797/85 (Etxezarreta, Rossel y Viladomiu, 2989). Se mantu-
vieron las ayudas para mejorar las condiciones productlvas y las
destinadas al establecimiento de jévenes agricultores y se incremen-
taron de forma significativa las partidas presupuestarias destinadas a
los programas de formacion. Pero los objetivos prioritarios revisados
eran notables por su nuevo énfasis en restaurar los equilibrios del
mercado, al mismo tiempo que comenzaban a manifestar interés en
aspectos tales como el mantenimiento de comunidades rurales via-
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bles y la conservacion y proteccion del medio ambiente. Las noveda-
des se concretaron en las condiciones que se exigian a la hora de con-
ceder ayudas —las mejoras para las cuales se solicitaba la ayuda no
debian suponer incrementos en la produccion de productos exceden-
tarios— y en la posibilidad de utilizar las inversiones para diversifi-
car las actividades de las explotaciones al margen de la produccién
agraria. Se establecieron por tanto subvenciones a las inversiones
destinadas a potenciar el turismo, la artesania y la transformacioén y
elaboracién de alimentos en las explotaciones agrarias. Por otra par-
te, se reforzaron las Indemnizaciones Compensatorias, los programas
regionales especificos y se agiliz6 el reglamento 355 sobre Comer-
cializacion y Transformacién de productos agrarios con el objetivo
de acelerar la realizacion de las producciones.

En la segunda etapa, que comprende el periodo 1985-91, se to-
maron una serie de medidas de gran importancia que consolidaban
el significativo giro de la PAC. En el ambito de la politica de pre-
cios e intervencion de mercados se intentaron mejorar las medidas.
de control de la produccién que se manifestaban insuficientes para
hacer frente al crecimiento de los gastos (estabilizadores). La inca-
pacidad para controlar los gastos del FEOGA condujo a lo que lla-
maremos la dimensidn “negativa” o restrictiva de la politica de es-
tructuras y a la reformulacién de dicha politica para adaptarla a un
contexto estabilizador. A partir de 1987 se adoptan medidas desti-
nadas a facilitar la reduccién de la produccion, aunque esta nueva
orientacion no supuso anular las lineas anteriores encaminadas a
fomentar la modernizacién agraria. Se van aprobando nuevas nor-
mas que suponen ayudas para fomentar la reconversion y extensifi-
cacion de la produccidn, las ayudas destinadas a la retirada de tie-
rras (set-aside), al cese anticipado de la actividad agraria
(pre-jubilacion) y, mas tarde, las ayudas destinadas a fomentar las
zonas forestales.

Paralelamente, y también en 19882, se realizé una reforma en el
funcionamiento de los Fondos Estructurales, es decir, una transfor-
macion en el funcionamiento del conjunto de los tres Fondos de la
Comunidad con finalidad estructural: Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE) y FEOGA-Orien-
tacion. Se procedié a una consideracion integrada de los recursos
estructurales y a una ampliacion presupuestaria para que pudiera
contemplarse la problematica de los paises menos desarrollados de

# Se aprueba en 1987, pero comienza a funcionar en 1988.
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Europa. Se pretendia que los Fondos Comunitarios actuaran con-
juntamente a la hora de resolver una serie de problemas socio-eco-
ndémicos existentes en los paises miembros. La reforma de los fon-
dos estructurales supuso una revision de sus prioridades,
mecanismos y tipos de cofinanciacion e instrumentos de politica
econdmica de todas las politicas estructurales. De entre estos te-
mas, se eligio el desarrollo rural (al destacar el objetivo Sb). Pero el
FEOGA -Orientaciéon no s6lo habia de cubrir este aspecto sino que
intervenia en el desarrollo de las zonas menos desarrolladas (Obje-
tivo 1) y en la aceleracion de la adaptacion de las estructuras agra-
rias (Objetivo Sa).

Las medidas correspondientes al Reglamento 797/85 y sus con-
siguientes modificaciones estan ahora consolidadas en la Regula-
cién (CEE) N.° 2328/91 de Julio de 1991, la cual incorpora todas
las medidas estructurales del Objetivo 5(a) excepto las que se refie-
ren a la comercializacion y manufactura de productos agrarios, los
aspectos forestales y de pesca.

Pero los cambios mas significativos de esta etapa se sitian en
el nivel del discurso comunitario, que destaca la necesidad de
considerar los problemas de la agricultura en un dmbito mas am-
plio, tomando como referencia el mundo rural en lugar de como,
hasta entonces, estrictamente los aspectos agrarios. Ya en 1985,
con la elaboracién del informe sobre “Las perspectivas sobre la
Politica Agraria Comunitaria”, conocido como Libro Verde, la
Comision adopta los nuevos enfoques que se dan a la problemati-
ca agraria. El desarrollo agrario va a ser sustituido por el desa-
rrollo rural y la mejora de las rentas agrarias por la potenciacién
de la pluriactividad-pluringresos. Mas tarde, con “El futuro del
mundo rural”, de 1988, se perfila aun con mayor claridad la op-
cion de un desarrollo del mundo rural no basado en la actividad
agraria.

La nueva légica de la PAC, especialmente de la politica estruc-
tural, ya no se basa en la ampliacidn de las explotaciones y la inten-
sificacion de la produccion, sino en la reduccion de costes, la ex-
tensificacion y las mejoras cualitativas en la produccién, que van en
la misma linea de los esfuerzos de la politica de precios y mercados
para reducir los excedentes de produccion y los niveles de polucion
generados por la agricultura intensiva. Asimismo, se considera la
pluriactividad y los pagos por “mantenimiento del medio ambiente”
como solucion parcial a los bajos ingresos agrarios y a los limites
que imponen a las oportunidades de produccion.
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Ademas, y ya al final de esta etapa, arranca con intensidad la
consideracion de la dimensién medio ambiental de la actividad
agraria y su necesaria incorporacion a la reforma de la politica
agraria en curso. En 1988 se publica el Informe de la Comisién so-
bre “Agricultura y Medio Ambiente” (Com(88)final) donde se des-
taca el problema medioambiental del desarrollo agrario.

Las nuevas preocupaciones sobre el desarrollo rural y el medio
ambiente, la respuesta de los agricultores a la reforma de la PAC y
en especial a las nuevas lineas de politica estructural, asi como el
aprendizaje de los mecanismos y funcionamiento de la pluriactivi-
dad, son los problemas que surgen a lo largo de estos afios.

Pero el nuevo enfoque de los problemas rurales y la opcidén por
la utilizacion de una decidida politica de estructuras para facilitar el
desarrollo rural no se ha traducido en un cambio importante de las
aportaciones presupuestarias. El presupuesto del FEOGA-Orienta-
cidn es escasamente el 5% del total que mueve €l FEOGA y a pesar
de su crecimiento en los ultimos afios, este porcentaje no ha varia-
do. Su incidencia en el comportamiento de los agricultores tiene
que ser, por tanto, necesariamente inferior a la que tiene la politica
de precios.

Ademas, las actuaciones estructurales se llevan a cabo en paises
comunitarios con recursos estrictamente nacionales o en régimen
de cofinanciacidén con recursos comunitarios o nacionales. Es decir,
a diferencia de lo que ocurre a la hora de dar salida a los excedentes
que se financian bajo el principio de solidaridad financiera, en el
caso del FEOGA-Orientacion cada pais debe aportar un porcentaje
(para Espaifla normalmente entre el 50 y el 75%) de los recursos
que quiera destinar a cualquiera de los programas estructurales que
se pongan en funcionamiento. Los paises miembros tienen la ultima
palabra a la hora de determinar si estas medidas entrarén en vigor y
los niveles de compensacion que los agricultores obtendran al aco-
gerse a las diferentes lineas. Las diferencias en la aplicacion de las
medidas estructurales son muy significativas. A titulo de ejemplo,
sefialemos que en 1989 el programa de retirada de tierras no fun-
cionaba ni en Portugal ni en Dinamarca y que los niveles de com-
pensacion eran 600 ecus por hectarea retirada de la produccioén en
Holanda, 220 ecus en Luxemburgo, entre 100 y 120 ecus en las zo-
nas desfavorecidas espafiolas y de 170 a 300 ecus/ha. para superfi-
cies en regadio.

Dado que Espafia se adhirié a la Comunidad al iniciarse esta
etapa, a los elementos propios a la reforma se afiaden los derivados
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de la etapa de transicion y adaptacion consecuencia de los acuerdos
del Tratado de Adhesion. En consecuencia, los agricultores espafio-
les han experimentado, y estan experimentando, de forma conjunta
los efectos de la adhesion, de la entrada en funcionamiento de la
PAC y de su reforma.

La reforma de los ochenta manifest sus limites con relativa ra-
pidez. De hecho, las reformas introducidas parten de una serie de
hipétesis que no siempre se han manifestado ciertas. Asi, se parte
de la idea de que una disminucién del nivel de precios garantizados
se traducira en una caida de la oferta. Pero en la practica, la caida
del precio de un producto estimula la bisqueda de una produccién
alternativa y, si ésta no es facil de hallar, los agricultores, en mu-
chos casos, responden de forma “perversa”, es decir, en vez de
abandonar la produccion, la aumentan al maximo para mantener
sus ingresos que se han visto diezmados por la disminucién de los
precios y por el encarecimiento relativo de los inputs que utilizan.
Otra hipotesis que no se ha manifestado correcta es que la retirada
de tierras se traducira en una disminucion significativa de la pro-
duccién. En la practica, las hectareas afectadas por el set-aside no
han supuesto una disminucion sustancial de la produccion, debido a
que han retirado las superficies menos productivas, algunas de las
cuales muy posiblemente casi no se trabajaban.

En conjunto, a lo largo de 10 afios de reforma de la PAC, los li-
mites introducidos para unas producciones y la caida de rentabili-
dad de otras han resultado en un rapido crecimiento de la produc-
cion de aquellos productos no sometidos a ningin tipo de
restriccion o con niveles de rentabilidad superiores.

Los casos mas vistosos son los de las oleaginosas y la carne de
vacuno. La congelacién de los niveles de produccion de leche al
aplicarse las cuotas, son la base del rapidisimo crecimiento de las
producciones de carne. Inicialmente se pensé que este aumento sd-
bito de la produccion de carne era coyuntural y se debia a las matan-
zas de vacas a las que habia conducido la aplicacién de las cuotas.
Sin embargo, en los ltimos afios se continfa asistiendo a un creci-
miento constante de los excedentes carnicos. Asi mismo, la caida de
la rentabilidad de la produccién de cereales explica el aumento rapi-
disimo que ha experimentado la produccion de oleaginosas. La pro-
ducciodn de oleaginosas de la CE no alcanzaba, en 1979, los 3 millo-
nes de Tm., superando los 12 millones diez afios después.

Esta capacidad de adaptacion de la agricultura europea a los
nuevos condicionantes de la PAC reformada ha generado nuevas
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tensiones internacionales y la necesidad de una redefinicion cons-
tante de la politica agraria como lo han demostrado las largas nego-
ciaciones y los Acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT. Como
hemos indicado antes, la libre entrada de oleaginosas en los merca-
dos europeos fue la contrapartida que la CE debi6 aceptar para con-
seguir la aceptacién por EEUU de la PAC, pero, con la actual pro-
duccién de oleaginosas en Europa, esta compensacion actualmente
vale bien poco. EEUU ha ido perdiendo importancia como provee-
dor de la CE: en 1980 le vendieron 11,5 millones de Tm. mientras
que en 1991 eran sélo 5,1 millones, a pesar de que la CE se habia
ampliado incorporando a Espaiia, uno de los grandes importadores
de granos estadounidenses.

Desde el inici6 de la Ronda Uruguay del GATT en 1986, las
tensiones agrarias entre EEUU y la CE se han ido sucediendo, obli-
gando a la Comision.a estudiar y proponer a los paises miembros
una serie de medidas que combinasen las necesidades de la Refor-
ma de la PAC con las exigencias de las negociaciones del GATT.

En marzo de 1992 el GATT condeno las practicas proteccionis-
tas europeas y dio la razén a los EEUU, que habian denunciado la
ilegalidad de las subvenciones comunitarias a la exportacion. Para
forzar a Europa a limitar su produccion de oleaginosas a los niveles
deseados por EEUU, Washington amenazé con aumentar las tasas
de productos que importaba de Europa e iniciar una guerra comer-
cial con el viejo continente.

En este contexto se sitlian las propuestas que se fueron confec-
cionando desde principios de los 90 bajo la iniciativa del Comisario
de Asuntos Agrarios, ¢l irlandés Mac Sharry y que se plasmaron en
su version final en 1992 al ser aprobadas por el Consejo. Constitu-
yen la tercera, y por ahora la ultima, fase de la reforma.

El espiritu basico de la reforma reside en la voluntad de proce-
der al gradual desmantelamiento de la politica proteccionista cons-
truida en torno al sector agrario. Es decir, avanzar hacia un ajuste a
las condiciones de los mercados, hacia la disminucion del protec-
cionismo agrario y la liberalizacion del comercio. El nucleo central
de esta reforma consiste en sustituir el sistema de los stocks regula-
dores, con precios garantizados y compromiso de adquirir la totali-
dad de la produccion, por una ayuda directa a los productores. Los
precios en el interior de la CE iran cayendo hasta situarse proximos
a los de los mercados mundiales, pero se concedera una compensa-
cién o prima a los productores. Esta disminucién de precios ha de
permitir realizar exportaciones a paises terceros sin necesidad de
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ayudas directas conocidas como restituciones a las exportaciones.
Este sistema inicia su funcionamiento en la campafia 93/94 y se
aproxima al sistema clasico de los deficiency payments (pagos dife-
renciales), con la peculiaridad de que las compensaciones se calcu-
lan segun la produccién que se venia realizando en las 3 ultimas
campaflas y no acepta incrementos de produccion a indemnizar en el
futuro.

En su origen, se sefiald la necesidad de avanzar hacia un siste-
ma de ayudas directas a la renta orientadas a apoyar principalmente
a los pequefios agricultores (en los borradores de las propuestas de
Mac Sharry se proponia el proporcionar ayudas directas a las rentas
sOlo a los pequefios productores). Se indicaba de forma insistente
que el sistema de proteccion basado en una politica de garantia de
precios habia comportado una gran concentracién de las ayudas en
los grandes productores. A mayor produccién, mayor subvencion.
Por tanto, la Comisién era especialmente sensible en detectar las
respuestas que los agricultores estaban dando a la nueva orientacién
de la politica agraria, en especial las nuevas medidas estructurales,
asi como a avanzar hacia una definicion de una PAC mas justa,
equitativa y redistributiva.

Sin embargo, el sistema de compensaciones que se ha estableci-
do finalmente no se modula en funcién del nivel de renta de los
agricultores, ni tiene efectos redistributivos, sino que se trata de una
ayuda que guarda relacion directa con la produccién que venia reali-
zéndose y se concede a todos los productores®. A la hora de introdu-
cir las ultimas modificaciones de la PAC, la proyeccién internacio-
nal y las presiones de los grandes grupos de productores han
prevalecido por encima de la racionalizacion de un sistema agrario
mas equilibrado.

Las medidas establecidas no se aplican de igual forma en los
diferentes productos. En concreto, suponen una drastica disminu-
cién de los precios y cantidades de intervencién y la exigencia de
dejar sin cultivar un porcentaje determinado de la tierra anterior-
mente cultivada de cereales, y disposiciones similares para los
productos ganaderos, en el marco de una serie de medidas que
afectan la regulacion de las principales Organizaciones Comunes
de Mercado. Ademas, se han establecido algunas medidas de
acompafiamiento, politicas estructurales dirigidas a potenciar la

® Solamente se diferencia en que los pequefios productores no estan obligados a
dejar un cierto porcentaje de la tierra de cultivo en barbecho.
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disminucion y extensificacion de la produccion (potenciaciéon de
jubilaciones anticipadas, ayudas a la extensificacion, congelacién
de tierras, repoblaciones forestales, utilizaciéon de tierras con fi-
nes ecoldgicos o recreativos) y la concesion de ayudas para la
proteccion del medio ambiente, del paisaje y de los recursos na-
turales.

Estas medidas complementarias operan en régimen de cofinan-
ciacion con el Estado miembro que decida adoptarlas (son de carac-
ter voluntario) y se superponen a las medidas estructurales que en
los afios anteriores habian entrado en funcionamiento, dirigidas ya
a los mismos objetivos.

El sistema establecido puede disparar el crecimiento de los gas-
tos presupuestarios comunitarios retornando a los problemas que
comportaron las reformas de los 80. A no ser que se opte por reba-
jar drasticamente el nivel de vida de los agricultores europeos, los
gastos que se derivaran de las compensaciones directas no tienen
por qué ser menores que los resultantes del sistema de stocks regu-
ladores (Loyat, 1992)'°,

Por otro lado, las medidas de 1992 no parecen haber servido pa-
ra superar el conflicto con EEUU o para desbloquear las negocia-
ciones en el seno del GATT. Los acontecimientos del mes de no-
viembre de 1992 supusieron un claro recrudecimiento de las
tensiones y la politica de Clinton no parece facilitar los acuerdos. A
grosso modo, sus exigencias se concretaban en que los paises de la
CE deben limitar las ayudas a las exportaciones y a la produccion,
congelar imperativamente la produccién y aceptar unas importacio-
nes minimas obligatorias provenientes de los Estados Unidos!'.
EEUU pretende encorsetar asi la agricultura europea evitando su
proyecciéon mundial y obligar a los paises miembros de la CE a
aceptar una cuota de participacion obligatoria en la realizacién de
la produccién estadounidense.

' En base al modelo de simulacién ECAM se estima que el mantenimiento de
las rentas de los agricultores europeos supondrd un importantisimo crecimiento de
los gastos comunitarios, del orden de los ocho mil millones de ECUS anuales (LO-
YAT, 1992).

' Asi, por ejemplo, el conflicto de las oleaginosas debe solventarse aceptando
no superar una superficie maxima de 5.128.000 ha. destinadas a su produccién en la
campaiia 1995-96 y poner en barbecho un porcentaje de las superficies. Ademds, se
establece la obligatoriedad de importar un 3% de productos estadounidenses a partir
de 1994 y al cabo de seis aiios este porcentaje debera alcanzar el 5%.
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Los acontecimientos recientes parecen indicar que la tltima re-
forma de la PAC va a requerir nuevos cambios préximamente y que
los agricultores deberan mostrar una capacidad creciente de adapta-
cion a un contexto cambiante.

Esta dinamica estd también en la base de un profundo cambio en
la preocupacion por el desarrollo rural y en la concepcién del mismo
en las condiciones de fin de siglo. Dada la importancia que ello tie-
ne en la actualidad dedicamos a este aspecto el apartado siguiente.

4. NUEVOS ENFOQUES SOBRE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

Fruto del conjunto de fuerzas internas y externas a las que nos
hemos referido, se introduce una amplia y profunda transformacién
en la consideracion y planteamientos sobre el medio rural.

Respecto a las fuerzas internas:
— La concentracién de la produccién agraria en unidades pro-
ductivas de dimensi6n creciente y la nueva tecnologia empleada
en el sector han ido reduciendo muy sensiblemente la poblacién
activa que las actividades agrarias pueden absorber. La situacién
actual de excedentes y fuerte competencia en los mercados mun-
diales, en una coyuntura de precios decrecientes, intensifica estos
efectos sobre la evolucion de la agricultura de los noventa. Va dis-
minuyendo continuamente y en cifras muy significativas la capa-
cidad de absorber poblacion activa de la agricultura, tendencia que
va a acentuarse en el futuro.
— Las oportunidades de trabajo fuera del sector que existie-
ron en las épocas de crecimiento y el atractivo del modo de vi-
da urbano, junto con el fracaso en la equiparacion de rentas y
los graves problemas econémicos que las nuevas condiciones
estan generando en las explotaciones familiares mas débiles,
han provocado la desaparicién de muchas explotaciones. Por lo
tanto, el medio rural, que hasta muy poco tenia su base mate-
rial en la actividad agraria se encuentra ahora con que ésta no
absorbe la poblacién suficiente para constituir nucleos rurales
sostenibles.

— A nadie se le oculta que las medidas de ajuste al mercado

establecidas para la actividad agraria a las que hemos hecho re-

ferencia anteriormente, tendran un efecto negativo para las ex-
plotaciones menos competitivas. Ya en 1987, la Comision admi-
tia que las medidas restrictivas propuestas pueden perjudicar
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mas a las explotaciones que son econémica y estructuralmente mas
débiles y que es necesario introducir algunas medidas correctoras
de caricter diferencial para que los pequefios agricultores tengan un
futuro (Com (91)100 Final). La acentuacién de las medidas restric-
tivas a la produccion desde entonces y en la reforma de 1992 —con
muy débiles medidas correctoras de caracter diferencial-— no pue-
de hacer mas que aumentar las dificultades de las pequefias y de
muchas medianas explotaciones. La crisis de la agricultura familiar
se ha visto fuertemente acelerada.

Esta situacioén de expulsién de mano de obra no es nueva en la
agricultura. Viene produciéndose desde el inicio de la industrializa-
cién y se intensifica con la modernizacion del agro tras la II Guerra
Mundial. Durante todo el periodo de expansién industrial de pos-
guerra, ¢l excedente de mano de obra de la agricultura encontraba
empleo fuera del sector. Pero es la situacion externa la que ha cam-
biado radicalmente. a partir de la crisis econémica de los 70, con al-
tas cifras de paro en la industria y el medio urbano. La poblacién
activa ya no es necesaria en la agricultura, pero tampoco tiene a
dénde ir. Por lo que hemos de considerar también el impacto de al-
gunos elementos externos al proceso productivo agrario:

Respecto a los elementos externos:

— La falta de empleo, el paro masivo en medios industriales y

la percepcion de que constituye una situacién permanente hace

que diversos estamentos sociales y politicos vuelvan la vista al
campo —como tantas otras veces— para ver si desde alli pue-
de mejorarse algo la situacion. Es a partir del tema del paro
que se comienza a considerar con intensidad y entusiasmo el
desarrollo rural, del que basicamente se espera que retenga po-
blacion en el campo: que la poblacion se quede en los pueblos

—idealmente que vuelva a ellos— y no aumenten los parados

urbanos. Incluso se han hecho intentos, no demasiado exitosos,

de incitar a la poblacion parada de las areas urbanas para que
volviera a las areas rurales. Es aqui donde fundamentalmente
hay que buscar el origen de la nueva preocupacién, del renova-

do interés en el 4mbito rural. Y este interés sigue creciendo a

medida que aumenta la percepcion del paro como un fenémeno

estructural.

“La degradacion de la situacion del empleo en las zonas indus-
triales tradicionales y el freno a la concentracion urbana en la ma-
yor parte de los paises desarrollados, debe conducir hoy a favore-
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cer el mantenimiento en el medio rural del mayor numero posible
de sus habitantes permanentes, incluso a que acojan a nuevos habi-
tantes y tender a un nuevo equilibrio entre las grandes ciudades y
las zonas rurales” (Leupolt, 1977).

“Hemos entrado en un periodo de gran desempleo... que tiene
consecuencias graves en varios aspectos... Sus consecuencias son
diversas para los distintos grupos de poblacion... y pueden ser de-
vastadoras y terribles... En mi vision todas estas personas encuen-
tran trabajo en el campo, en pequerias explotaciones o en otras ocu-
paciones rurales...” (Sambergs, 1979).

— La cambiante percepcion del espacio. Es ya antigua la preo-
cupacion de los paises industriales por los desequilibrios. terri-
toriales, aunque era mas tedrica que el sujeto de medidas con-
cretas y eficientes de politica econémica como lo prueba la
pobreza de sus resultados. A estas inquietudes, en afios recien-
tes, se han afladido otras nuevas con incidencia especial en los
planteamientos sobre el medio rural. Por un lado, la creciente
importancia que se viene concediendo —también bastantes ve-
ces mas retodrica que real— a los problemas medio ambientales,
y su preocupacion por el mantenimiento del espacio; por otro,
la nueva percepcion urbana del espacio como un ambito de
aprovechamiento no directamente productivo sino como prove-
edor de otros elementos valorados por las sociedades ricas, tales
como un cierto equilibrio espacial de la poblacion, el reconoci-
miento de que la poblacion rural puede desear permanecer en
sus lugares de origen o la poblacién urbana trasladarse al medio
rural, el aprovisionamiento de espacio para su disfrute en el
tiempo libre o por razones paisajisticas. Es decir, que el espacio
pasa a ser menos importante por su capacidad productiva y a ser

-valorado por otros elementos que requieren una consideracion

muy distinta de la que ha dominado hasta la actualidad.

Se parte ya claramente de que el agricultor desempeifia, o al me-
nos podria y deberia desempefiar, dos funciones basicas de forma
simultanea: una actividad productiva agraria y, a su vez, una activi-
dad de proteccion del medio ambiente y de desarrollo rural (Com
91(100)Final). Para estimular las actividades no productivas se
plantean las medidas estructurales en términos de diversificacion
de la produccion, ayudas a actividades no agrarias, a la repoblacién
forestal y al medio ambiente, a las que ya se ha hecho referencia.

Estos ultimos elementos, con ser relevantes, probablemente no
hubieran tenido en si mismos la fuerza necesaria para inducir una
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transformacion en la consideracién del medio rural con la fuerza
con que se plantea desde fines de los setenta. Es la simultaneidad
de estos nuevos planteamientos con el grave problema del paro lo
que facilita una interpretacion positiva del medio rural. Es al gene-
ralizarse y hacerse permanente el paro cuando se redescubren los
problemas que genera el abandono del sector, el desequilibrio espa-
cial, etc, como apoyo y racionalizacién del papel que se espera pue-
da jugar el medio rural para suavizar algunas consecuencias del de-
sempleo. En sintesis: la agricultura moderna no absorbe ya la
poblacién suficiente para asegurar la vitalidad de los nucleos rura-
les, una gran parte de la agricultura familiar no es necesaria desde
el punto de vista de la produccion pero se desea su mantenimiento
en el medio rural, el conjunto de la economia no tiene capacidad
para absorber la mano de obra que expulsa el sector agrario, los de-
sequilibrios territoriales se han acentuado y las capas medias de la
poblacién requieren el aprovisionamiento del espacio rural para ob-
jetivos no productivos. Es necesario remodelar el uso del espacio y,
al mismo tiempo, que absorba a parte de la poblacion activa que no
podra encontrar empleo en la industria y el 4mbito urbano. La po-
blacion rural debe mantenerse en el medio rural y, si es posible, ab-
sorber nuevos residentes procedentes de las zonas urbanas. Estas
son las referencias basicas que delimitan el contexto de la politica
para el medio rural a final del siglo.

La renovada funcionalidad del medio rural, ademds, habra de
lograrse dentro de ciertos parametros socio-econémicos entre los
que se desenvuelve la economia en la actualidad. Unos debidos a
opciones especificas, otros impuestos por la dindmica social.

Entre los primeros se ha de mencionar la opcién por el manteni-
miento de la explotacion familiar agraria como organizacién social
dominante en la agricultura. Desde el Tratado de Roma, los diri-
gentes de la CEE manifestaron la opcién por este sistema de pro-
duccion frente a otras formas productivas. La vasta transformacién
realizada en la agricultura desde entonces no ha alterado esta op-
cion de principio, sino que se reafirma explicitamente en multiples
ocasiones (véase, por ejemplo, el documento comunitario “El Futu-
ro del Mundo Rural” (op. cit.). Esta opcion es relativamente inevi-
table teniendo en cuenta que en 1990 la CE cuenta ain con mas de
8 millones de explotaciones familiares, por lo que su rapida elimi-
nacién en las condiciones actuales es impensable. No por ello deja
de ser bastante contradictoria con la estructura productiva real: me-
nos del 20% de las explotaciones producen mas del 80% del pro-
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ducto total, el 6% de las de cereales representan el 50% de la super-
ficie cerealista y el 60% de la produccién, un 15% de las explota-
ciones lecheras produce el 50% de la leche de la CE y el 10% de
las ganaderias detenta el 50% de la cabafia bovina. Los ingresos por
la produccién agraria, por tanto, son extremadamente asimétricos y
muchas explotaciones perciben ingresos muy bajos.

Este planteamiento implica la aceptacion de una visién dual de
la agricultura y el medio rural, donde unas explotaciones grandes y
eficientes, muy profesionalizadas y con poca mano de obra, produ-
cen mucho —el ambito de la produccion agraria—, y un niimero
mayor de explotaciones sobreviven con agriculturas bastante margi-
nales y una combinacion pluriactiva de actividades e ingresos —
ambito del “desarrollo rural”—. Cabe preguntarse si esta dicotomia
cada vez mas nitida sera capaz de cubrir sus dos objetivos.

De los segundos, los parametros socio-economicos impuestos
por la dindmica social, cabe destacar la importancia de las lineas
generales de la politica econdmica —los esquemas neoliberales ac-
tuales— que implican la reduccion de la intervencion y el apoyo
publico directo a la vida econdmica, la posicion central que entre
los objetivos de politica econémica ocupa el control de la inflacién
y la preocupacién por el nivel del gasto publico. Estos aspectos su-
ponen que la tendencia a la disminucion del apoyo ptblico al sector
se reforzara, que se querra controlar a la baja el precio de los pro-
ductos agrarios y que se tratara de reducir el gasto piblico dirigido
a la agricultura. Si a ello afiadimos las tendencias a la reduccion del
porcentaje dedicado a la agricultura dentro del presupuesto comuni-
tario, podemos concluir que las posibles soluciones que se hallen
para el mantenimiento de la poblacién en el medio rural ademas
tendrian que absorber pocos fondos del erario publico.

4.1. Desarrollo rural y pluriactividad

Las estrategias que actualmente se consideran mas adecuadas
para resolver los problemas que hemos sefialado en el parrafo ante-
rior giran en torno a los conceptos de Desarrollo Rural Integrado
(Etxezarreta, 1988) y de Pluriactividad. Béasicamente se refieren a
la conveniencia de lograr el desarrollo rural mediante esquemas de
actividad econdmica de base territorial, por los que se potencie la
dinamizacion de los recursos existentes en la misma, suponiendo
no sélo el aprovechamiento de los recursos humanos sino también
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la utilizacién de los recursos fundiarios y financieros disponibles
para estimular todas aquellas actividades que puedan tener lugar en
el medio rural. Ello permitiria la obtencién de ingresos suficientes
para un nivel de vida satisfactorio.

Estos esquemas generalmente implican que las familias que vi-
van, o deseen vivir en el medio rural, obtengan un nivel adecuado
de ingresos por medio de la combinacion de miltiples actividades,
tanto de indole agraria como de cualquier otro tipo, aprovechando
las oportunidades que brinde el medio rural o creandolas y autoem-
pleandose. Estas multiples actividades son realizadas por los diver-
sos miembros de la familia y pueden ser de diversa indole sin que
necesariamente hayan de consistir en empleos permanentes o regu-
lares'?. Al contrario, se considera positiva la combinacion de dife-
rentes actividades con requerimientos de tiempo parciales que, con-
juntamente, proporcionan trabajo e ingresos a la familia. Esta
combinacién de actividades familiares es lo que ha venido a deno-
minarse PLURIACTIVIDAD —rpluriactividad de actividades eco-
nomicas que implican fuentes de ingreso multiples-—. Ya no se
plantea tanto la paridad entre las rentas agrarias y las de los demas
sectores, sino el que muchas familias obtengan una renta familiar
adecuada por el ejercicio de multiples actividades.

La pequeiia y mediana agricultura familiar constituye una acti-
vidad especialmente adecuada para integrarse en este esquema.
Siendo con frecuencia insuficiente para proporcionar los ingresos
necesarios para la vida de una familia, o para absorber la mano de
obra disponible en la misma, puede, sin embargo, constituir la base
de un nicleo familiar desde el que se ejerzan diversas actividades
combinables con aquella. De hecho, desde tiempos inmemoriales,
los agricultores utilizan estas formas de organizacion econémica.
Por ella, las familias rurales pueden quedarse en sus lugares de ori-
gen, potenciando su desarrollo. En teoria, la misma féormula podria
valer para atraer al campo a la gente en paro de las ciudades e in-
cluso a personas empleadas con gusto por la vida rural.

En la actualidad se considera que la agricultura familiar, combi-
nada con la industrializacion difusa y otras actividades, contribuira

12 De hecho, éste es el elemento que diferencia lo que se ha venido denominan-
do “Agricultura a Tiempo Parcial”, en la que el agricultor combina el trabajo en su
explotacién con empleos estables y regulares en la industria y los servicios, de las
formas actuales, en que el caracter de las actividades no agrarias es mucho menos
permanente y estable.
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a mantener y consolidar las comunidades rurales, estimulara su ac-
tividad y dinamismo y podra dotarlas de una alta calidad de vida
que les permitira retener, incluso atraer, poblacion. Entre las activi-
dades mas adecuadas para esta combinacién destacan particular-
mente el turismo y actividades de ocio, las que permiten el desarro-
llo de las comunicaciones y la informatica, las que pueden dar lugar
el mantenimiento y mejora de la infraestructura, la revitalizacion de
la vida local, el aprovisionamiento de los servicios sociales, asi co-
mo las de formacion necesarias para estas nuevas tareas.

Encontrar soluciones siguiendo esta linea tiene un interés no so6-
lo econdémico, en tanto que supone una mejor utilizacion de los re-
cursos, sino también politico ante la situacion dificil del empleo y
la intensificacion de los problemas en el campo que genera la refor-
ma de la PAC. Si, ademads, en razon del tipo de modelos que se pro-
pugnan, basados principalmente en la iniciativa y el esfuerzo fami-
liar, se logra que se establezcan con bajo recurso al erario publico
supondria un logro considerable. No es extrafio que este tipo de es-
quemas posean actualmente un gran atractivo para los dirigentes
politicos y sociales. Contrastar tan halagiiefias perspectivas con la
realidad es una tarea necesaria y pendiente.

5. CAMBIOS EN LA COMPOSICION SOCIAL DEL
MEDIO RURAL

La nueva situacion de la agricultura significa que sus apoyos
tienen que basarse en grupos sociales mas amplios que en el pasa-
do. Los agricultores reconocen crecientemente la necesidad de con-
tar con aliados en otros grupos sociales lo que implica que la politi-
ca agraria tiene que ser adaptada adecuadamente para satisfacer los
intereses de estas alianzas. Las demandas de estos otros grupos son
diversas y no necesariamente, ni frecuentemente, consistentes entre
si. Incluyen demandas de nuevos empleos no agrarios en las areas
rurales que permitan a la poblacidon permanecer en sus lugares de
origen, mejores infraestructuras fisicas y sociales, proteccion y me-
jora del medio ambiente, oportunidades educativas y de tiempo li-
bre, participacion en los asuntos sociales... La formacion gradual
de nuevas alianzas y el desarrollo de nuevos movimientos sociales
tiene consecuencias para la organizacion territorial y funcional del
Estado. La prictica de dejar que la politica agraria sea definida por
los intereses agrarios junto con los Ministerios de Agricultura ha si-
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do ya cuestionada, si bien aiin no ha sido reemplazada por nada
mas coherente. Los intereses de los consumidores, los intereses am-
bientales y los intereses de la mayoria de la poblacién rural —ac-
tualmente con muy poca relacion con los aspectos agrarios— se es-
tan articulando para legitimarse y participar en la politica agraria,
lo que indica un papel creciente de las organizaciones regionales y
locales, frente a una disminucién de la importancia de las estructu-
ras “profesionales”. De la misma forma, esto requiere considerable
flexibilidad en las nuevas medidas estructurales para satisfacer a la
variada realidad rural de Europa.

El hecho que se haya situado la diversificacion, el medio am-
biente y la pluriactividad en la agenda politica refleja, sin duda, los
cambiantes valores en que se basa la politica rural y las fuerzas
econdmicas y sociales que la guian. No obstante, la aparente coin-
cidencia de algunas fuerzas econémicas y politicas clave no debe
conducir a pensar que han desaparecido importantes areas de desa-
cuerdo y conflicto que pueden aflorar a medida que las nuevas poli-
ticas se consolidan. Entre ellas hay que considerar:

— Los poderosos intereses de la agricultura tradicional, presta a

luchar por mantenerse. De hecho, se refuerzan con el argumento

de que los efectos de las politicas anteriores ya son conocidos y

predecibles, mientras que no se conocen las consecuencias de los

nuevos enfoques. En general, las organizaciones que representan

a los grandes agricultores defienden los sistemas de apoyo tradi-

cionales basindose en “las empresas familiares”, “el profesiona-

lismo”, “la eficiencia técnica” y “la dedicacion exclusiva”.

— Los agricultores con explotaciones mas modestas que de-

mandan apoyos especificos para las mismas, con propuestas co-

mo la de diferenciar precios para distintos tipos de explotacio-
nes y politicas estructurales especificas. Las diferencias entre

ambos grupos se acentiian a medida que la politica de precios y

mercados se endurece y da lugar a conflictos a medida que los

recursos se trasladan de unos tipos de politica a otros. De he-
cho, la propuesta inicial de cambio de la PAC de Mac Sherry en

Febrero de 1992, que favorecia mas a los pequefios agricultores,

fue alterada de manera sustancial antes de la aprobacién final

para acomodar los intereses de los grandes agricultores que
ejercieron fuertes presiones para ello.

— Problemas entre agricultura y consideraciones ambientales.

A los agricultores no les convence que les consideren “jardine-

ros de la naturaleza” en vez de “productores de alimentos”. La

separacion de objetivos “conservacionistas” de los que reflejan
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el “desarrollo” no ha sido una division acertada. Algunos agri-
cultores cuestionan la tendencia de designar areas rurales de
atencion especial, como los parques nacionales, o las medidas
anti polucién que se les imponen. También en ambitos mas am-
plios se cuestiona la designacion de areas especificas para el
desarrollo frente a la necesidad de buenas practicas ambientales
y economicas generalizadas. Quiza las ideas de “desarrollo ru-
ral sostenible” ofrezcan alguna esperanza de que los aspectos
ecoldgicos y agrarios puedan combinarse adecuadamente, pero,
por ahora, los conflictos existen e incluso pueden intensificarse
al cambiar la distribucion de los recursos.

— El papel de los “locales™ y los de “fuera” presenta otra area
de conflicto en aquellas comunidades que reciben residentes de
otras zonas, especialmente de las urbanas, que pueden pretender
incidir en la vida local apareciendo como oponentes a las aspira-
ciones de mayor control democratico de los naturales del area.
En ocasiones, puede percibirse una clara divisién entre los “lo-
cales de toda la vida” y los “intrusos de fuera” (caso del muni-
cipio francés donde los residentes veraniegos denunciaron a la
policia a un agricultor por hacer ruido a las diez de la noche con
su cosechadora mientras éste trabajaba con urgencia para reco-
lectar antes del inicio de las tormentas). Los dos polos de la so-
ciedad rural tienen distintas percepciones de la vida y el desarro-
llo rural, estan en distintas posiciones para beneficiarse de las
nuevas oportunidades o para sufrir nuevas limitaciones respecto
a la politica de vivienda, transporte, educacion y formacion.
Existe también el peligro de que los nuevos residentes pretendan
controlar la politica local para potenciar sus intereses.

— Hay que tener en cuenta también que los valores pueden ser
distintos en las diversas regiones. Como la mayor parte de las
medidas estructurales requieren también de financiacién nacio-
nal, tales diferencias pueden crear problemas. Por ejemplo, las
cuestiones medioambientales se perciben con mas intensidad en
¢l Norte que en el Sur de la UE. Por ello, las primeras areas es-
tan mejor situadas para beneficiarse de la financiacion de la CE
en estos aspectos.

— Las posibilidades de actividades no agrarias en ambitos
rurales puede diferir fuertemente entre distintas areas. Areas
con buenos sistemas de altos niveles de educacién y forma-
cién, comunicaciones e infraestructuras estardn mucho mejor
situadas para ejercer otras actividades econémicas. Las de-



mandas de gastos en tales infraestructuras puede potenciar la

rivalidad entre regiones".

Esta claro que, por muchas razones, la distribucién de los bene-
ficios de la politica rural puede no ser equilibrada lo que requiere
realizar un importante esfuerzo para canalizar los conflictos que las
nuevas politicas puedan producir. Los intereses econdmicos de los
agricultores tienden a perder importancia en la Europa actual y cre-
cen los de otros Ambitos relacionados con el medio rural: empresas
agro-alimentarias, consumidores, ambientalistas y contribuyentes.
De hecho, se da una creciente coincidencia de objetivos entre am-
bientalistas, consumidores y contribuyentes, que reflejan predomi-
nantemente las opiniones de una clase media articulada y urbana y
cuya alianza es actualmente importante y creciente. Pero ignoran
con frecuencia las condiciones reales de las areas rurales y los pro-
cesos reales de desarrollo rural, por los que llevan muchos afios tra-
bajando los rurales tradicionales. Es un reto aprovechar las oportu-
nidades que ofrecen estas nuevas fuerzas sin, por ello, adentrarse en
un esquema que solo refleje la concepcion del medio rural de los
urbanos que muy a menudo es egoista, romantica, y tradicional, en
lugar de proyectarla hacia el futuro como comunidades eficientes y
dinamicas. Las politicas rurales que reflejan individualismo y una
vision muy estrecha de lo empresarial pierden de vista el punto
esencial de que son precisamente los valores colectivos y humanos
los que han mantenido muchas areas rurales frente a la adversidad.
Las politicas que tratan de establecer una vision estrecha de los va-
lores ambientales o paisajisticos corren también el riesgo de con-
vertir el medio en un museo paralizado, un lugar del pasado en vez
del futuro, un lugar para el ocio urbano mas que para la sociedad
rural. Este desafio es el que las politicas rurales deben tratar de re-
solver.

13 Este ultimo punto no es ni mucho menos una nimiedad, un litigio entre veci-
nos que pueda resolverse en organismos estatales de arbitrio. Recordemos, por
ejemplo, que uno de los principales argumentos del discurso politico que ha utiliza-
do la centrifuga y xen6foba Liga Norte en Italia para emprender su fulgurante as-
censo electoral ha sido precisamente denunciar el coste para el norte de los eternos
planes de actuacion especial y las ayudas estatales y comunitarias al Mezzogiorno.
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