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Introducciéon

LA ECONOMIA COMO PRACTICA SOCIAL Y LA EcoNOMiA
COMO DISCIPLINA

Todos los seres humanos tienen que cubrir sus necesidades materia-
les para poder sobrevivir, y todas las sociedades necesitan organizarse
para subvenir a las mismas. Desde la tribu mds antigua hasta las mds
sofisticadas sociedades modernas, toda comunidad humana tiene
que disponer de los bienes materiales basicos si quiere mantenerse
con vida. Cémo resuelven este problema las distintas sociedades y la
forma en que se organizan para hacerlo constituye lo que se ha dado
en llamar la economia,' que, por tanto, estd siempre presente en la
vida individual y social, aunque a medida que las sociedades van evo-
lucionando se tiende a desear, producir y consumir mds bienes y de
ahi que la organizacion dirigida a tal fin se haga mds compleja. Pero
como practica social la organizacién econdmica, esto es, la economia,
es tan antigua como la vida.

Paralelamente, desde la Antigiiedad también esta presente la re-
flexion sobre los temas econémicos. Tanto entre los fildsofos como
entre los politicos, los debates acerca de la orientacién de la economia

1. Escribiré Economia con mayuscula para referirme a la disciplina, y economia

con minuscula para referirme al dmbito real de la organizacién econémica
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eran también bastante frecuentes. Incluso se han encontrado platos
de barro de la antigua Mesopotamia que proporcionaban datos acer-
ca de la productividad social expresados por medio de un simple cél-
culo. Ya antes de Platon (427-347 a.C.), quienes estudiaban la socie-|
dad incluian los temas econdémicos y desde entonces son muchos
los autores que han escrito sobre como organizar la sociedad y sobre
su vertiente econdémica: desde Platén y Aristételes (384-322 a.C.)
hasta Tomas Moro (su Utopia es de 1516), Tommaso Campanella
(1568-1639) y muchos otros en la Edad Moderna (siglos xv-xviir),
En otras palabras, la practica social de la economia ha estado presen-|
te en la humanidad desde el principio de los tiempos y la reflexion
sobre la misma viene también de antiguo.

Esta atencidén a la economia, sin embargo, venia integrada en el
conjunto de reflexiones sobre la naturaleza de la sociedad. El ambito
de lo econémico estaba incluido en el pensamiento filos6fico, religio-
so y politico, que, por lo menos hasta bien avanzado el siglo xvi1, se
presentaba en el contexto de reflexiones unificadas en torno a la con-
templacidn de las sociedades de la época.

No obstante, desde el siglo xv11 se encuentran obras de precursores
que perfilan ya tratamientos mds especificos, si bien son todavia des-
criptivos y meramente clasificatorios. Entre ellos habria que destacar
el de sir William Petty, que en 1679 trat6 de lanzar una nueva ciencia
que denominé Political Arithmetic que tenia por objeto la recopila-
cién de conocimiento cuantitativo respecto a la vida econémica, po-
litica y social. Asimismo Franc¢ois Quesnay (1694-1774), médico en
la corte de Versalles, se dedic6 también a estudiar el funcionamiento
de la economia y en 1758 public6 su Tableau Economique, en el que
presentaba por vez primera el circuito de circulacidn de la economia

y postulaba que era la agricultura el tnico sector productivo, idea

central de la escuela de los fisidcratas que él mismo fundé. Por lo
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demds son bastantes los autores, especialmente franceses, que recla-
man a Quesnay como fundador de la Economia, aunque en la mayo-
ria de la profesién se considera a Adam Smith el padre de la
disciplina.

Mis relacionados con la politica econémica hay que mencionar a
los mercantilistas, entre los cuales destacan David Hume (1711-1776)
y James Steuart (1712-1780) con sus planteamientos de una economia
centrada en el comercio, gestionada por un Estado fuerte y con un ex-
cedente en las transacciones con el exterior como objetivo inmediato.

La autonomia de la Economia: los cldsicos

En el siglo xv111, con la expansién gradual de un incipiente capitalis-
mo como nueva forma de organizacion social y en el contexto de la
efervescencia del pensamiento provocada por la Ilustracién, fue
cuando el pensamiento sobre el 4mbito de lo econémico comenzé a
adquirir cierta autonomia.

Adam Smith (1723-1790) clérigo y fil6sofo escocés ademds de
profesor de moral, es considerado el padre del pensamiento econé-
mico como disciplina auténoma. Con su obra “La riqueza de las na-
ciones” publicada en 1776, es el primer autor que propone un analisis
general del funcionamiento de la economia. En total oposicién vy
como reaccién a un pensamiento dominado por los mercantilistas,
que veian en el Estado al gran gestor de la economia, Adam Smith
consideraba sostenia que son el interés individual y el mercado (es
decir, la iniciativa privada) en competencia perfecta los que deben
orientarla. Cuanto menos se incida en la dindmica de los mercados,
mas se desarrollard el pais y mejor funcionara el sistema econémico.
Dicho de otro modo, laissez faire, laissez passer (dejar hacer, dejar pa-
sar). En el mundo ideal de la competencia perfecta, la busqueda de la

satisfaccion individual conduce al mdximo bienestar de toda la ciu-
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dadania. La «<mano invisible» a través de los mercados, conducird al
bienestar social. Como afirma el propio Adam Smith: «No es por la
bondad del carnicero, del cervecero o del panadero que podemos
contar con la cena de hoy, sino por su propio interés».

Recuadro 1. Adam Smith y la mano invisible

«En la medida en que todo individuo procura en lo posible invertir su
capital en la actividad nacional y orientar esa actividad para que su
produccién alcance el maximo valor, todo individuo necesariamente
trabaja para hacer que el ingreso anual de la sociedad sea el maximo
posible. En verdad que por regla general él ni intenta promover el in-
terés general ni sabe en qué medida lo estd promoviendo. Al preferir
dedicarse a la actividad nacional mas que a la extranjera él s6lo persi-
gue su propia seguridad; y al orientar esa actividad de manera que pro-
duzca un valor méximo él busca sélo su propio beneficio, pero en este
caso como en otros una mano invisible lo conduce a promover un ob-
jetivo que no estaba en sus propdsitos. El que sea asi no es necesaria-
mente malo para la sociedad. Al perseguir su propio interés frecuente-
mente fomentard el de la sociedad mucho mads eficazmente que si de
hecho intentase fomentarlo. Nunca he visto muchas cosas buenas he-

chas por los que pretenden actuar en bien del pueblo.

Adam Smith, La riqueza de las naciones (1776)

Aunque A Smith le seguirdn otros muchos que se corresponden
con el periodo de consolidacion del capitalismo como forma de orga-
nizacidn social. Los mds conocidos estan en el Reino Unido, potencia
econdémica dominante en aquel entonces (David Ricardo, Thomas R
Malthus, John Stuart Mill), y en Francia (Jean Batipste Say). Son los
fundadores de la disciplinanticleo que mas tarde serd conocido como
«los clasicos». Esta escuela trataba de establecer una visidn tedrica en|

la que la actividad econémica aparece como una secuencia de proce-
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sos de produccidn, distribucién y consumo que se van encadenando
sin fin. Los cldsicos estaban preocupados principalmente por descu-
brir y analizar los elementos que causaban la pobreza o riqueza de las
naciones (el titulo completo de la obra magna de Smith es buena
prueba de ello: «Una investigacion sobre la naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones»). Partian de la teoria del valor-trabajo, es de-
cir, que consideraban que la riqueza y el valor eran producto del tra-
bajo humano aplicado a la tierra y a los medios de produccién. Les
inquietaban las grandes variables de la economia y trataban de enten-
der qué era lo que conducia al crecimiento econémico al tiempo que
analizaban las posibilidades de crecimiento continuado de esta ri-
queza. Los cldsicos trataban de descubrir las leyes que establecian la
distribucién de la riqueza generada entre las clases sociales, asi como
las que facilitaban la acumulacién de riquezas. Y les preocupaba hon-
damente la tendencia del capitalismo al estancamiento.? Se trata de
un analisis que abarcaba e intentaba integrar los diversos elementos
econémicos y sociales que conducian a la producciéon de riqueza y a
su distribucidn, para lo cual se tenia en cuenta la composicién de las
diversas facetas de la vida social y no sélo los aspectos estrictamente
econémicos. Es el enfoque de la «economia politica», Este analisis
originario de la disciplina constituye una referencia basica que desde
entonces ha traspasado periodos y escuelas aunque hayan variado
sustancialmente muchos de los elementos defendidos entonces.

2. Parece que en este aspecto se basa el calificativo que Thomas Carlyle (1795-
1881) concedi6 ala economia como de «dismal science» (ciencia ltigubre), impresio-
nado como estaba por las predicciones pesimistas de Malthus; pero otros muchos

escritores han aceptado y mantenido esta calificacion
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Recuadro 2. La teoria del valor-trabajo de los clasicos

Segun esta teoria, el valor de un bien o servicio depende de la cantidad
de trabajo que lleva incorporado. Adam Smith consideraba que el tra-
bajo era la unidad de medida exacta para cuantificar el valor. En su
concepciodn, el valor era la cantidad de trabajo que uno podia recibir a
cambio de su mercancia. Aunque no era el factor determinante de los
precios estos oscilaban hacia su precio de produccién gracias al juego
de la oferta y la demanda.

Posteriormente David Ricardo desarroll6 su propia teoria del va-
lor-trabajo en su obra Principios de economia politica y tributacion
(1817). En dicho ensayo afirmaba que todos los costos de producciéon
son costos laborales que se pagan de una forma directa o acumuldn-
dolos al capital. Por lo tanto, los precios dependerian de la cantidad
de trabajo incorporado en los bienes o servicios. La teoria del valor-
trabajo, por otra parte, es también una de los partes esenciales del
andlisis de Karl Marx.

Al escribir en un periodo de un capitalismo joven y pujante que
pugnaba por crecer, los cldsicos estaban incentivando la apariciéon de
un pensamiento que favorecia el papel de los empresarios frente a los
terratenientes, clase social dominante hasta entonces, al mismo tiem-
po que defendian la no intervencion en los mercados, ya que cuando
se deja operar al mercado se alcanza automdticamente el crecimiento
econdmico y el bienestar. Tales ideas eran muy convenientes para
unas fuerzas econdmicas ascendentes (la burguesia) que trataban de
consolidarse en la escena social. Ello impulsard la autonomia de una
disciplina tan adecuada para sus intereses que todavia hoy sigue sien-
do la base de una gran parte del pensamiento econémico actual.

18
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ENTENDER Y ACTUAR

Desde el principio, el intento de entender como el ser humano cubria
sus necesidades materiales ha ido acompanado del deseo de orientar
dicha actuacion. «Entender para actuar» parece haber sido —y es—la
linea que encontramos en toda aproximacioén a la evolucién del pen-
samiento econdmico. En todas las sociedades conocidas, algunos ciu-
dadanos de élite, grupos concretos, gobernantes —el Senado atenien-
se, los senores feudales, los soberanos— han tomado decisiones que
han tenido incidencia en la forma en que las sociedades han cubierto
sus necesidades materiales. La actuacién de algunos dirigentes sociales
en el ambito de la organizacion material de los colectivos y los pueblos
es una constante. Desde los brujos en las tribus, desde la estrategia de
Josué que nos transmite la Biblia, asesorando al rey de Egipto para que
guardara el excedente de grano en los periodos de abundancia para
satisfacer las necesidades en épocas de escasez, hasta la forma en que
las asociaciones humanitarias tratan ahora de cubrir las necesidades
bésicas de las sociedades mds pobres o afligidas por catastrofes, por
no hablar de lo que denominamos politica econémica y que ocupard
una parte sustancial de este trabajo, todos ellos son ejemplos claros de
esta practica. La incidencia de los dirigentes sociales en la organiza-
cién econdmica es una caracteristica fundamental de toda sociedad.

Aqui encontramos ya una primera respuesta a la pregunta que
plantea esta obra: ;Para qué sirve realmente la economia? Me atreve-
ria a decir que el interés de los humanos en entender el funciona-
miento econémico del mundo, y especialmente el de los dirigentes de
toda sociedad, reside en el deseo de manejar las variables econémicas
para lograr los objetivos que se proponen: la expansion territorial, el
poder comercial o militar, el crecimiento econémico, la obtencién de
beneficios, el bienestar de la sociedad y un largo etc. Los objetivos son
muy variados, y el recurso a la gestién de las variables econémicas

para lograrlos una constante.

19

Para que sirve la economia.indd 19 22/09/15 12:28




Lo cual nos obliga a poner de relieve una de las caracteristicas mas
importantes del tema, y es que la Economia es una ciencia o discipli-
na social, no una de las ciencias naturales y, por lo tanto, estd someti-
da a las limitaciones que supone la presencia humana como objeto
al mismo tiempo sujeto de estudio. Entre ellas cabe destacar la impo-
sibilidad de experimentar muchos de los fenémenos que quiere estu-|
diar, asi como las alteraciones que implica la capacidad de los seres
humanos de cambiar sus decisiones, todo lo cual altera las condicio-
nes en que se plantean las actividades humanas a analizar y, sobre
todo, las predicciones posibles respecto a las mismas, especialmente
en sus aspectos cuantitativos. Buen ejemplo de ello son las encuestas
de prediccion politica, muy cambiantes, especialmente en periodos
electorales. Ademas, los observadores de esa realidad —economistas,
socidlogos, analistas en general— y quienes toman importantes deci-
siones sobre la misma —poderes econdémicos y politicos— son a me-
nudo parte integrante de las medidas tomadas, lo que dificulta sobre
manera la percepcion de estas tltimas y atin mas su modificacion en
forma ajena a los intereses presentes en ellas. Asi, por ejemplo, la per-
cepcion de los hechos econdémicos casi nunca es la misma por parte
de los agentes de Bolsa que desde los representantes sindicales de los
trabajadores.

Es habitual catalogarla Economia como una ciencia social. Sin
embargo, su distancia respecto a los requisitos de lo que realmente
constituye una ciencia me lleva a considerar que ni siquiera clasificar-
la como una ciencia social muestra con claridad las limitaciones del
caracter del conocimiento de la Economia. Por eso, personalmente
prefiero tratarla como una disciplina que permite una aproximacion
metodoldgica rigurosa al mundo econémico sin por ello alcanzar el
caracter de ciencia.

No obstante, ya desde sus inicios se ha intentado construir la Eco-
nomia como una ciencia social que se aproximase lo maximo posible

a las caracteristicas metodoldgicas de las ciencias naturales, y no s6lo
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en cuanto a su rigor metodoldgico, sino también en su tratamiento
cuantitativo y sus predicciones. Objetivo que, como veremos mds
adelante, serd inevitablemente fallido. La tentacién de la precision y
la belleza metodoldgica que parece posible en las ciencias naturales
ha atraido a los economistas desde las tltimas décadas del siglo x1x y
es muy intensa hoy en dia en muchas facetas del pensamiento econé-
mico. Actualmente, en ciertas ramas del pensamiento econémico de
gran relevancia en la profesion parece que si los andlisis no se presen-
tan en términos matematicos no son vélidos. Muchos textos aparen-
temente dedicados a temas econdmicos parecen mds bien ensayos de
matemadticas en lugar de tratamientos de una ciencia social. Mds ade-

lante volveremos sobre este tema.

LA EcoNOM{iA COMO EXPRESION DE LOS DIVERSOS INTERESES
SOCIALES

El estudio de cualquier faceta de los seres humanos no puede ignorar
el hecho de que las personas viven en sociedad y que sus componen-
tes no ocupan todos el mismo lugar en el seno de la misma. Si el ob-
jeto de estudio de la Economia es el sistema econémico, entendido
como subsistema del sistema social, no debemos olvidar que en toda
agrupacion humana existen grupos diversos. Los distintos autores los
clasifican atendiendo a caracteristicas distintas: las etnias, los territo-
rios en los que viven, las diferencias fisicas y bioldgicas, sus distintos
idiomas, religiones, costumbres, etc.

En el dmbito de lo econémico son también significativas para el
andlisis las diferencias que los grupos presentan. Los objetivos y las
posibilidades de alcanzarlos no son los mismos para toda la pobla-
cion, sino que varian para los distintos grupos sociales. Obviamente
no tienen los mismos objetivos el amo que el esclavo, ni el campesino

medieval y su seor, ni el trabajador manual en una empresa moder-
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nay el ejecutivo de la misma, y mucho menos de su propietario. A lo
largo de la historia que conocemos, pero especialmente en las socie-
dades modernas, se perciben siempre grupos diversos —esto es, cla-|
ses sociales— cuya existencia tiene repercusiones en la vida de las
personas y, por tanto, en el propio andlisis econémico. Tanto en lo
econémico como en lo social, las diferencias entre los grupos depen-
den fundamentalmente de la posicion relativa de éstos en la sociedad,
principalmente respecto a la posesion de riqueza y al lugar que ocu-
pan en la organizacién de la produccién.

A medida que la disciplina evolucionaba, la incidencia de los gru-
pos sociales ha sido considerada de formas distintas. Los clasicos des-
tacaban las diferencias que para el pensamiento de los diversos auto-
res tenian los intereses de los grupos que ellos consideraban cruciales:
es ampliamente reconocido en la profesién que Malthus defendia los
intereses de los terratenientes de su época, mientras que David Ri-
cardo y la mayoria de los demas cldsicos percibian a la naciente bur-
guesia como la fuerza motriz del desarrollo. En cambio, Karl Marx
(1818-1883), que algunos autores consideran como el dltimo de los
economistas cldsicos, desarrolld su pensamiento desde la dptica de
las clases trabajadoras y los intereses de las clases populares. Sin em-
bargo, a partir de los neoclésicos las clases dejaron de ser considera-
das en el pensamiento econdmico debido a la creciente de las decisio-|
nesindividuales. A pesar de que siguen siendo evidentes las diferencias
entre las clases sociales en la actualidad. Por lo tanto, un anélisis eco-
némico que trate de reflejar la sociedad existente tiene que tener en
cuenta los diversos intereses que forman parte de la misma e integrar-
los en sus planteamientos. De otro modo sélo se mostrard una ima-
gen falsa de lo que constituye la realidad.

22
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ESTE LIBRO

Desde hace bastantes afos, en particular desde la crisis de la década
de 1970, la Economia atrae la atencion de la ciudadania mucho mads
de lo que era habitual. De hecho, la crisis de 2008 no ha hecho mas
que intensificar esta tendencia, de modo que actualmente términos
como PIB (Producto Interior Bruto), déficit, paro, deuda, producti-
vidad, exportaciones, IPC (Indice de Precios al Consumo), prima de
riesgo, rescate, inflacién y tantos otros son habituales en el lenguaje
comun. Muchos conceptos econémicos se han convertido en térmi-
nos utilizados a menudo en la vida cotidiana. No obstante, es tam-
bién idea comun que la Economia es algo complicado de entender y
que muchos de sus aspectos hay que dejarlos en manos de expertos,
que son quienes habrdn de dictaminar sobre los temas y las decisio-
nes econdmicas. Las personas se sienten, por una parte, interesadas y
necesitadas de conocimientos acerca de conceptos que forman parte
de su experiencia cotidiana, y, por otra, tienen la impresién de que el
mundo econdémico es demasiado complicado para poder internarse
en sus vericuetos. Por tanto, parece haber interés en saber para qué
sirve la Economia, si sirve para entender y, en su caso, ayudar a resol-
ver los problemas cotidianos de la sociedad, o si sirve para otras cosas.
Este libro pretende facilitar a la ciudadania interesada el transito por
este territorio. Su objetivo principal es el de revisar las lineas princi-
pales del pensamiento econdmico existente y, partiendo de esta base,
ver si es posible incidir en la economia real para lograr los objetivos
sociales deseados.

No pretendo plantear una presentaciéon hibrida. Considero que
no existe ninguna aproximacion al conocimiento que sea neutral y
menos atin en el ambito del analisis social. Siguiendo a Gunnar Myr-
dal, importante economista sueco del siglo xx, considero que se de-
ben explicitar desde el principio las premisas de las que se parte, de

ahi que junto a la descripcién de la materia que aqui presento incluya
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ademds una evaluacién de lo que para mi representan las distintas
versiones de la disciplina.

Porque la disciplina de la Economia no tiene una tinica version. Al
contrario, existen diversas interpretaciones de los hechos econémi-
cos y no es valido presentar s6lo una de ellas por interesante que se la
juzgue. Por lo que se trata de exponer las explicaciones que me pare-
cen mas importantes en el ambito de lo que se considera actualmente
la disciplina de la Economia.

Es a partir de los trabajos de Karl Marx cuando se produce la gran
divisoria en la disciplina de la Economia. Desde mi punto de vista se
pueden diferenciar en ella dos grandes bloques: por una parte tene-
mos lo que hoy se conoce como Economia Ortodoxa o Economia
Convencional’, con frecuencia conocida por su denominacién en in-
glés «mainstrean economics», que es la dominante en la sociedad ac-
tual y la que tanto la inmensa mayoria de la profesiéon como la opi-
nién publica consideran que constituye «la Economia». Consiste en
las interpretaciones que se realizan actualmente acerca de la organi-
zacién econémica, tanto en los centros de saber (la Academia y los
institutos de investigacion) como en los nticleos de poder econdmico
(grandes empresas) y poder politico (gobiernos e instituciones publi-
cas, estatales e internacionales). Por otra parte existe lo que denomi-
namos Economia Critica, que engloba a aquellos nuicleos que discre-
pan de la Economia Convencional y que tratan de establecer un
pensamiento alternativo. Es una corriente minoritaria socialmente y,
sobre todo, en la profesion, pero no por ello es menos sélida, riguro-
say enriquecedora, sino que, al contrario, permite ahondar en las rai-
ces de fondo que marcan la evoluciéon del mundo econémico real,
Aqui trato de presentar lo esencial de ambos grupos, pero no preten-

3. Nos permitimos la licencia de utilizar arbitrariamente mayusculas en los ad-
jetivos a la palabra Economia a efectos de facilitar la identificacién y la diferencia-
cion de los dos grandes grupos de los que tratamos: la Economia Convencional y 1o

Economia Critica
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do ni mucho menos mostrarme neutral acerca de los mismos, princi-
palmente porque no creo que aportan la misma luz respecto a los he-
chos econémicos.*

La Economia proyecta distintas luces segtn el dngulo en que se si-
taa el observador. No es lo mismo realizar un andlisis econédmico des-
de el punto de vista de una institucion financiera privada que desde el
prisma del analista de un sindicato. Ambos deberian observar dind-
micas similares, pero la importancia concedida a cada uno de los ele-
mentos y la evaluacién de sus consecuencias diferirdn muy sustan-
cialmente. En este trabajo, el punto de observacion y la evaluacion se
sitian en lo que sucede en los intereses populares en un sentido am-
plio, es decir, en las clases no capitalistas (incluyendo en ellas a las
clases medias), en lo que afecta a la mayoria de las poblaciones y no
solamente a los intereses econémicos.

Este libro consta de dos partes estrechamente vinculadas. Tras la
introduccién, pasamos a una primera parte en que, a fin de conocer
los instrumentos disponibles para el analisis de la realidad, se presen-
ta una revision selectiva del pensamiento econdmico mas importan-
te, tanto de la Economia Convencional como de la Economia Critica.
Se trata de presentar y valorar las herramientas disponibles para en-
tender la organizacién y evoluciéon econdmica de las sociedades mo-
dernas de una forma sintética y sencilla. Es una aproximacion selec-
tiva y limitada. Selectiva, por cuanto he elegido aquellos aspectos que
me parecen mds importantes para cubrir el objetivo propuesto, y li-
mitada, por la propia naturaleza de esta obra.

4. La obra magna de la historia del pensamiento econémico convencional es el
trabajo de Joseph A. Schumpeter titulado Historia del andlisis econdmico, publicado
originalmente en 1954. (Madrid, Fundacion del Instituto de Crédito Oficial [ICO],
2004, 2 vols.). Para el pensamiento marxista las referencias son innumerables. Una
obra util como visién de conjunto puede ser el Diccionario del pensamiento marxis-
ta, de Tom Bottomore et al. (Madrid, Tecnos, 1984). Mds reciente es la amplia obra
de David Harvey.
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Por otra parte, a Ia luz de los elementos tedricos que estimo mds
utiles, se intenta analizar lo que estd sucediendo actualmente en el
ambito de la economia real. Una evaluacién previa me lleva a con-
cluir que la Economia Convencional no tiene la necesaria y adecuada
dimension para tratar a fondo los temas de la economia real de nues-|
tras sociedades, y que sus planteamientos no estdn orientados a resol-
ver los aspectos econdmicos que afectan a las poblaciones, sino que
no constituyen mas que el soporte ideoldgico para legitimar dichas
decisiones. De ahi que en mi opinién la Economia Critica tiene mu-
cha mas densidad y profundidad para conocer lo que sucede en la
economia global. Por ello presento en la segunda parte una explica-
cién delo que creo que estd sucediendo en la economia real partiendo
de los elementos tedricos de la Economia Critica. Aunque nunca se
puede establecer exactamente una correspondencia univoca entre
cada elemento tedrico con los diversos elementos reales, espero que
la relacién entre la teoria utilizada como base y la realidad sea sufi-
ciente para percibir para qué sirve realmente la Economia. Me parece
que este método de andlisis permite interpretar mas adecuadamente
que ningun otro lo que estd sucediendo en la economia global en la

que vivimos y evaluar sus consecuencias.
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PARTE I

UNA BREVE EXCURSION POR
«LA ECONOMIA»
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LA ECONOMIA CONVENCIONAL

En la Economia Convencional existen dos grandes ramas principales,
los neocldsicos y los keynesianos, que abordamos a continuacion.

Los NEOCLASICOS

Una vez asentada la Economia como disciplina auténoma con los
clasicos, las tres tltimas décadas del siglo x1x dieron lugar al desarro-
llo de un pensamiento econémico radicalmente distinto del de la
economia clasica y la economia marxista. En esta época se desarrolla-
ron los conceptos que formaron lo que primero se conocié con el
nombre de marginalismo y que a medida que se fue ampliando y
completando pasé a ser denominada escuela neocldsica o neocldsicos.
El elemento esencial que estd en la base de esta transformacion es la
evolucion de la atmésfera socioeconémica de la época, si bien tuvie-
ron también alguna influencia las limitaciones del pensamiento eco-
noémico clasico para resolver algunos de los problemas econémicos
que se planteaban entonces. Entre los elementos principales que con-
dujeron a esta evolucion cabe destacar los siguientes:

La necesidad de dar al sistema econémico dominante una in-

terpretacién mads acorde con sus apetencias que las predicciones
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pesimistas de David Ricardo o las perspectivas revolucionarias de
Marx.

El pensamiento de Marx proporcionaba un sélido pensamiento
bésico para la efervescencia social que existia en la época frente a los
efectos negativos del capitalismo, al tiempo que contribuia a ampliar
la vision critica sobre el mismo. Sus ideas suponian una ruptura fun-
damental con las de los clasicos y de hecho provocaron un choque in-
telectual, politico y social. Su percepcién del capitalismo como un sis-
tema basado en la explotacién de unos seres humanos por otros y la
prediccion de su final por medio de un proceso revolucionario era un
andlisis poco reconfortante para las clases dominantes. Por ello intere-|
saba demostrar que el deprimente futuro que Marx presagiaba era
erréneo, o, por lo menos, dirigir la atencién en otra direccién. Nume-
rosos autores sefialan que el marginalismo no fue mas que un vigoro-
so esfuerzo por sustraer la atencién de tan peligrosa panordmica y de
paso convertir la economia politica en una sutil apologia del sistema
capitalista. «Las teorias que desviaban la atencién del antagonismo de
las clases sociales eran bienvenidas» (Robinson and Eatwell, 1973,35).

A finales del siglo x1x el capitalismo estaba definitivamente
consolidado como modo de produccién dominante en la Europa
occidental. Ya no era preciso demostrar la validez del papel econ6-
mico de la burguesia como en la época de Ricardo. Por otra parte,
el capitalismo supuso un incremento tan fuerte en la capacidad
productiva que el problema no parecia consistir en aumentarla,
sino en organizarla de manera eficiente.

El desarrollo interno de la propia disciplina condujo también en
esta direccion. La Economia estaba ahora en manos de profesionales
de la ciencia, que necesitaban interpretaciones mas acordes con la

respetabilidad de la profesion: «Mientras tanto la economia se habia
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convertido en una profesiéon académica. Se necesitaban doctrinas
mds suaves. Marx fue totalmente rechazado por la ortodoxia, y, jun-
tamente con él, todo el sistema clasico del que se habian obtenido
conclusiones tan desagradables» (Robinson y Eatwell, 1973, 31).

Finalmente hay que citar el desarrollo de las Matematicas, que lle-
v6 a muchos de estos autores a plantear con enorme entusiasmo la
formalizacién y expresion matemadtica de sus ideas, ignorando a me-
nudo todos aquellos aspectos que no podian reducirse a la precision
de su esquema. La belleza, la coherencia légica y la nitidez de los es-
quemas matematicos absorbieron hasta tal punto a estos autores que
acabaron ignorando las diferencias existentes entre sus modelos y el
mundo real que pretendian explicar. «Mi teoria de la Economia [...]
es puramente de cardcter matematico», senalaba William Jevons
(1835-1882), uno de los fundadores de la nueva escuela. Mientras
tanto Francis Y. Edgeworth (1845-1926), fascinado por las posibili-
dades de tratamiento matemdtico que presentaba la Economia, pu-
blicé en 1881 un pequeno volumen titulado Mathematical Physics en
el que realizaba un amplio uso de las matemadticas. En un capitulo del
mismo quiso recoger, por ejemplo, una sangrienta lucha entre terra-
tenientes y campesinos irlandeses expresandola con la siguiente ecua-
cion (Heilbroner, 1955/1984, 45):

2

affa|_jadla| [df]a

d’y |dx| |dy’ d dy|dy| [|dy| |dx’
dXZ = _iS
dy

Y en las mismas lineas trabajaban otros autores marginalistas de la
época.

Con estos mimbres se fue construyendo, a partir de 1870, la teoria
marginalista que todavia hoy constituye la base de la teoria econémi-

ca convencional, ahora conocida como teoria neocldsica
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Recuadro 3. Génesis de la escuela neoclasica

Los investigadores mds modernos sitdan alrededor de 1830 el comien-
zo de las ideas que dardn lugar al marginalismo primero y a la escuela
neocldsica después. Los escritos de Senior, Lloyd y Longfield en la dé-
cada de 1830, Dupuit en 1844, Gossen en 1854 y Jennings en 1855 es-
tablecen los conceptos mds importantes de los que se servirdn los pri-
meros neocldsicos. Alfred Marshall, otro eminente economista en la
construccion de esta escuela, se considera mds deudor de Von Thunen
y Cournot (1838). Pero la escuela neoclésica no se consolida hasta el
altimo cuarto del siglo x1x, impulsada por economistas de diversos
paises. En 1871, el inglés William Jevons (1835-1882) publica su obra
Theory of Political Economy. El mismo afio, el austriaco Carl Menger
(1840-1921) ofrece su trabajo Grundsitze der Volkswirthschfatslehre.
En 1874, el francés Leon Walras presenta la primera parte de su im-
portante obra Elements d’Economie Politique pure ou theorie de la ri-
chesse sociale, que completa en una segunda parte en 1877. Estos tres
autores, marginalistas y fundadores de la escuela neoclasica, llegaron a
sus conclusiones de manera independiente y durante cerca de dos dé-
cadas pocos economistas reconocieron las semejanzas entre sus obras.
Tanto es asi que Jevons murié en 1882 sin saber que Menger habia pu-
blicado un libro muy similar al suyo. A. Marshall, en Reino Unido, el
sueco Knut Wicksell, Enrico Barone y Vilfredo Pareto en Italia, Irving
Fisher y John B. Clark en Estados Unidos y Arthur Pigou en Inglaterra
desarrollaron la disciplina. Menger, originario de Austria, estaba bas-
tante alejado de las ideas anglosajonas de los demds marginalistas,
que, de la mano de Eugen Bohm-Bawerk (1851-1914), Ludwig von
Mises (1881-1983) y Friedrich Hayek (1899-1992), formaran la llama-
da escuela austriaca, cuya incidencia llega hasta nuestros dias.

Con los marginalistas/neocldsicos se inicié el cambio del pensa-

miento econémico desde los cldsicos a una aproximacién mucho

mds estrecha aunque con formulaciones mds rigurosas, basadas es-
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trictamente en los aspectos econdémicos, homus economicus. Gradual-
mente, la Economia Politica fue cambiando de nombre y transfor-
mandose en la Economia (convencional) que conocemos hoy, a la
que algunos denominan Analisis Econémico, adscribiendo asi la to-
talidad del andlisis que se realiza sobre la economia a su version par-
ticular, como si no existieran otros tipos de andlisis econémico.

Las premisas fundamentales de la Economia neoclésica parten de
una percepcion de la humanidad compuesta de seres humanos como
individuos libres e independientes’ racionales, duefios de su destino,
ocupados en maximizar su felicidad y postulando que esta se podia
obtener en un entorno de libre competencia a través de los mercados.
Los neoclasicos abandonan la teoria del valor- trabajo de los cldsicos
para sustituirla por un andlisis segun el cual el valor de una mercancia
depende de su utilidad. A los ojos de un viajero con mucha sed, un
vaso de agua en un desierto vale mas que un brillante porque su uti-
lidad es vital, afirmaran. Esta escuela recogera los argumentos de la
«mano invisible» y el «dejar hacer, dejar pasar» de Adam Smith argu-
mentandolos segln sus premisas. Asi, plantean que en un régimen de
competencia perfecta, con bienes homogéneos, conocimiento com-
pleto y en el que se pueda entrar y salir sin trabas, se llega a establecer
un equilibrio general que proporciona el méximo de utilidad posible
a todos los participes sociales. Es un mundo de modelos y equilibrios
en el que la busqueda de la méxima utilidad y bienestar individual
conduce al mdximo posible bienestar social.

Otro elemento importante en los neocldsicos es su definicion de la
disciplina de la Economia, puesto que ha llegado a generalizarse de tal
modo que se ha convertido en la definicién estindar de muchos de
los manuales mds conocidos en la ensefianza de la Economia, mar-

cando asi los parametros en los que ésta se desarrolla.

1. Mads tarde esta caracteristica ha venido a denominarse individualismo meto-

doldgico y se ha convertido en una premisa crucial del andlisis neocldsico
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En 1932 el economista Lionel Robbins (mds tarde lord Robbins)
centro la esencia del problema econémico en la escasez, que a su vez
derivaba de la contraposicion entre una multiplicidad de fines y unos
medios limitados. De ahi extrajo su propia definicion de la disciplina:
«La Economia es la ciencia que estudia el comportamiento humano
como una relacion entre fines y medios escasos, susceptibles de em-
pleos alternativos» (Robbins, 1932, 16). Basdndose en esta definicién
concibi6 la Economia como una forma de aproximacion a cualquier
problema, de cualquier indole, en el que afloren escasez y eleccion,
Por lo tanto puede aplicarse no sélo a los casos de produccién y dis-
tribucion de bienes, servicios y factores productivos, como ha sido
habitual, sino también al analisis de otros fenémenos sociales en los
que lalégica de la racionalidad —en tanto elecciéon de los medios 6p-
timos para lograr unos fines— se ponga de manifiesto.

Esta definicion ha tenido un notable eco en la profesion y se ha
mantenido hasta nuestros dias, y de ahi que la Economia se haya con-|
vertido en la ciencia de la escasez. Ademads, asi entendida, para Robb-
ins y sus muchos seguidores, la Economia es la ciencia general del
comportamiento humano conforme a los principios econémicos;
una disciplina que en tltima instancia puede abarcar todos los domi-
nios de la accién de la persona individualmente considerada, siempre
y cuando el problema que deba resolverse pueda ser planteado como
una optimizacién en un entorno condicionado por la limitaciéon de
algtn recurso. Ello permitiria una teoria econdémica universal y atem-
poral, valida para todo tiempo y lugar, idea muy atractiva para los
que desean «ser cientificos», ya que en el esquema neocldsico se en-
cuentran con unos planteamientos que, partiendo de la considera-
cién individualizada de los seres humanos, les permiten remontarse
a lo que sucede en el conjunto de la sociedad. Los neocldsicos, por
tanto, estudian principalmente los agentes econémicos individuales,
lo que se conoce como Microeconomia.

No todos los economistas aceptan esta definicion y existen otras

34

Para que sirve la economia.indd 34 22/09/15 12:28




muchas definiciones de esta disciplina. No obstante, la definicién de
Robbins, es paradigmatica para los neocldsicos, aparte de que consti-
tuye un elemento central en la Economia Convencional.

Recuadro 4. La teoria del equilibrio general (TEG)

Esta es una de las partes claves en la teoria microeconémica conven-
cional. Su origen estd en Léon Walras, uno de los padres del pensa-
miento neocldsico, quien en pleno siglo x1x pretendié disefiar un mo-
delo que estableciera los precios para toda la economia. Pero quienes
verdaderamente consolidaron este modelo fueron Kenneth Arrow
(EE.UU.) y Gerard Debreu (Francia) que, gracias a sus respectivas
obras, cada uno independientemente del otro, consiguieron estable-
cerlo en los anos sesenta del siglo xx.

La TEG parte del principio de que en el mercado el precio de una
mercancia acabada depende no sélo del precio de los factores produc-
tivos sino ademads del precio de todas las mercancias; es decir que exis-
te una interdependencia, por un lado, entre los precios de las mercan-
cias y de los factores productivos y, por otro, entre las remuneraciones
y la distribucién de los ingresos que determinan la estructura de la de-
manda. Asi, dentro de una estructura socioecondémica podria decirse
que todo depende de todo lo dems.

Esta teoria busca explicar como, a través de la interaccién de distin-
tos universos microeconémicos, es decir, de individuos que se mue-
ven por intereses diversos, se puede alcanzar un equilibrio macroeco-
némico que involucra a la comunidad entera y que resuelve el
problema central de la asignacién y distribucién de los recursos. Los
precios de equilibrio se obtienen resolviendo el correspondiente siste-
ma de ecuaciones simultdneas, por medio de las cuales se simula (o
representa) el comportamiento de los agentes econémicos y el funcio-
namiento del sistema econémico de mercado. Este teorema requiere
un alto grado de matematizacién lo que lo hace parecer un modelo
riguroso y sélido.
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En lo que respecta al propio analisis del equilibrio general ,las pre-
guntas basicas que la TEG se plantea son las referidas a las condiciones
bajo las cuales un equilibrio serd eficiente, qué equilibrios eficientes
pueden alcanzarse, cudndo se garantiza la existencia de un equilibrio y
cudndo el equilibrio serd tnico y estable. No obstante las exigencias
técnicas que el modelo debe cumplir para llegar a producir los resulta-
dos esperados son muy estrictas y de ahi que un modelo general del
equilibrio con mercados completos de esta clase esté muy lejos de po-
der describir el funcionamiento de las economias reales

JoHN MAYNARD KEYNES

John M. Keynes (1883-1946) introduce un giro importante en el pen-
samiento econdmico, pues, aunque permanece dentro de los grandes
parametros de la Economia Convencional, vuelve de alguna manera
a recuperar algunas de las inquietudes de los cldsicos e introduce la
Macroeconomia en los planteamientos de su época. Keynes trataba a
todos los economistas anteriores a él como cldsicos —contribuyendo
asi a la confusion entre esta escuela y los neocldsicos a los que critica-
ba dura e indiscriminadamente.

Keynes es sin duda el economista mas famoso del siglo xx y probable-
mente de toda la historia de la Economia. Aunque es conocido en el
mundo entero principalmente por su obra Teoria general del empleo, el
interés y el dinero, publicada en 1936, fue un autor muy prolifico que tra-
t6 de entender el funcionamiento de la Economia para intentar resolver
algunos de los graves problemas que afligian a la economia de los paises
occidentales en aquel entonces. En un periodo marcado por la gravisima
crisis de 1929, Keynes recuperd el interés por las grandes lineas de la Eco-
nomia que habian abandonado los neoclasicos y se dedicé especialmen-

te a descubrir los determinantes de la actividad econémica y el empleo.
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En su Teoria general traté de demostrar que la economia dejada a si
misma, a los mercados, no alcanzaba necesariamente el nivel de pleno
empleo y, ademads, que las situaciones con un nivel de actividad infe-
rior a aquél son situaciones de equilibrio, y, por lo tanto, estables. De-
jada a su propio impulso, nada llevard a la economia a recuperar un
ritmo mds satisfactorio. Por tanto, si el pleno empleo no puede obte-
nerse de forma automadtica, tendrd que intervenir el Estado para al-
canzarlo, preferentemente a través del gasto publico o manipulando la
politica monetaria (tipo de interés y cantidad de dinero) para estimu-
lar la inversion privada. Keynes introdujo el concepto de incertidum-
brey destacé la importancia de las expectativas en las decisiones de los
empresarios. Y pese a ser un ardiente defensor de la politica fiscal, fue
él quien planted el papel activo del dinero en la Economia, a diferencia
de los clésicos que lo consideraban meramente un «velo» en los inter-
cambios. El mensaje esencial del pensamiento keynesiano consiste en
mostrar que el mercado, para que produzca resultados minimamente
satisfactorios, necesita de la intervencién publica.

Recuadro 5. Macroeconomia, microeconomia y politica econémica

La divisién mds usual de la Economia es aquella que separa la macro-
economia de la microeconomia. La distincién entre macro y micro fue
introducida en 1933 por el noruego Ragnar Frisch. El origen de los vo-
cablos ya nos dice mucho sobre su significado. En sus raices griegas,

macro significa grande y micro pequeno.

2. Desarrollos posteriores han llevado a considerar a Keynes como un econo-
mista de izquierdas, casi revolucionario, imagen que no se corresponde para nada
con él. Keynes era un miembro de la élite intelectual y social britanica de su tiempo
que trataba precisamente de preservar el sistema capitalista, ya que él consideraba
podia peligrar si sus las consecuencias sociales eran muy demasiado negativas. Lo
que no quiere decir que los gobiernos no interviniesen en la economia del pais, pero
lalin nsamien némico era | flalam
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La macroeconomia estudia el comportamiento de las variables
econdmicas agregadas, es decir, aquellas variables que se forman con
otras variables. Por ejemplo, la produccién agregada de un pais se for-
ma agregando la produccién de todas las empresas, familias, indivi-
duos y el sector publico de ese pais. Otras variables usuales en el estu-
dio macroeconémico son la inflacién y el desempleo. Se considera a
J. M. Keynes como el autor que inici6 especificamente el andlisis ma-
croecondmico.

La microeconomia, en cambio, estudia el comportamiento de las
unidades econémicas individualmente consideradas, como pueden ser
individuos, familias, empresas y los mercados en los cuales éstos operan.
Los neoclédsicos abordan principalmente la microeconomia, pero se
considera que quien mds contribuy a especificar el analisis en este nivel
fue Alfred Marshall. La microeconomia y la macroeconomia estdn es-
trechamente relacionadas entre si aunque se estudian de forma distinta.

Por ultimo, se denomina Politica Econémica a la voluntad de inci-
dir en las variables econémicas por parte de las instancias politicas, en

concreto, aunque no exclusivamente, por parte de los Estados.

Keynes establecié un nuevo modelo de andlisis de la economfa.
Aunque en su origen provenia de la escuela neoclésica y sigui6 utili-
zando gran parte de sus elementos, su enfoque macroeconémico, el
tipo de problemas a los que se dirigid y el esquema teérico que cons-
truyo, hicieron que, por un tiempo, el keynesianismo se constituyese
en la escuela dominante del pensamiento econémico, de gran impor-
tancia, especialmente por su interés para la politica econdémica que
propugnaba. Mientras tanto, los neocldsicos continuaban con su
modelo anterior, aunque modificindolo y mejordndolo constante-
mente para poder enfrentarse al desafio keynesiano. Mds adelante
hubo un importante esfuerzo de integraciéon de ambas escuelas, rea-

lizado primero por John R. Hicks y desarrollado después por otros
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autores, que conformoé el esquema conocido como IS-LM, el cual hd
constituido durante muchos afos la base de la macroeconomia que
se ensena en los manuales de Economia mas conocidos. Esta integra-
ci6n ha caido ya en desuso, pero todavia se utiliza mayoritariamente
como elemento central de la macroeconomia.

A pesar de los intentos de integracion realizados, Keynes cre6 una
escuela diferenciada de los neocldsicos y, aunque entre sus seguidores
destacaban economistas como Roy F. Harrod y Joan Robinson, en
realidad practicamente toda la profesion se adhiri6 a los andlisis de la
corriente keynesiana. Durante un largo periodo 1936 hasta 1973, fue
el pensamiento econémico que dominé la Academia y los plantea-

mientos de politica econémica en el mundo occidental.

SON MUCHOS Y VARIADOS

Por supuesto estas lineas de pensamiento no han sido nunca las ani-
cas. Ya hemos visto que incluso antes de los padres fundadores el
pensamiento econdémico era fecundo, y lo ha seguido siendo hasta
nuestros dias. Para hacer justicia a la evolucién del pensamiento eco-
némico habria que mencionar otra variedad de lineas —la escuela
austriaca, los institucionalistas, los monetaristas, los regulacionistas,
los postkeynesianos y un amplio etcétera. No obstante, todas ellas be-
ben esencialmente de la base de los neoclasicos y de los keynesianos.
Aqui nos limitamos a bosquejar las lineas fundamentales del pensa-
miento econémico que todavia es el dominante. En ambas ramas
—Ila Economia Convencional y la Economia Critica—, encontramos
a su vez un cumulo de versiones distintas y también planteamientos
criticos tanto sobre la otra gran escuela como sobre la propia.

En el grifico 1 presentamos de forma esquematica la amplia varie-
dad de escuelas de pensamiento econdémico existentes, pero, incluso
asi, es dificil citar todas las existentes.
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Grifico 1. Escuelas de pensamiento econémico mas importantes

\ 4

Predecesores
Mercantilistas
Fisidcratas

Los institucionalistas
T. Veblen, M. Commons,

A

Escuela austriaca
Von Mises, Hayek

Los cldsicos
A. Smith, D. Ricardo,
J.S. Mill, J. B. Say

v

Teortfa neocldsica
Menger, Jevons, Walras

!

Sraffa, Passineti

Paradigma
K. Marx gm
marxista
Y
Nuevos ricardianos

v

Keynesianos
J. M. Keynes, Harrod,
Robinson]. Robinson.

\4

Monetaristas
M. Friedman

Sintesis neocldsica
IS/LM, J. Hicks

\ 4

Postkeynesianos
Harcourt, Arestis, Lavoie

Y

Nuevos macroeconomistas

Sergant, Lucas, Barro, etc.

Y

Nuevos neocldsicos
NEOLIBERALISMO
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LAS DISFUNCIONALIDADES DE LA
ECONOMIA CONVENCIONAL

'UN SISTEMA PLAGADO DE TURBULENCIAS

Todas las escuelas de pensamiento econdémico han estado, y siguen
estando, imbuidas de la idea de que su andlisis debe guiar la acciéon de
quienes toman las decisiones econdmicas en la sociedad. Pero ya he-
mos visto que existen distintos andlisis teéricos que, por tanto, pro-
ducen recomendaciones distintas, y estas favorecen o perjudican de
forma diferente a los distintos grupos sociales. Subir el IVA o recortar
en sanidad no tienen las mismas consecuencias, ni para las mismas
personas, que liberar el comercio internacional o rebajar el impuesto
de sociedades.

Como ya hemos visto, el andlisis econdmico de los neoclasicos
mantiene que silos agentes econémicos privados buscan su bienestar
individual a través de los mercados de libre competencia, ello produ-
cird automadticamente, en el largo plazo, el bienestar social.' Por tan-
to, lo mds importante para la creacion de riqueza social es que el Es-
tado no se inmiscuya en la economia y que los mercados operen sin
ninguna interferencia. Si se tiene que producir alguna injerencia, ha

de ir dirigida precisamente a facilitar el libre funcionamiento de los

1. Lo que no quiere decir que los gobiernos no interviniesen en la economia del

pais, pero la linea de pensamiento econémico era la que sefialamos
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mercados. Y nada mds. De esa forma el statu quo de una sociedad de

mercado caminara gradualmente hacia su maximo bienestar.

Cuadro 6. ;Quiénes son los agentes activos en los mercados?

En Economia, como en otras disciplinas, es importante tener cuidado
con el verdadero significado de las palabras. Utilizamos la palabra
mercados como si fueran agentes dotados de capacidad de decisién
propia, de voluntad, cuando realmente debiéramos referirnos a los
agentes activos que toman las decisiones en cualquiera de las actuacio-
nes o transacciones econdmicas. Asimismo, a menudo se utiliza la
expresion sisterna de mercado para referirse al sistema capitalista. En
ambos casos, la palabra mercado no es mds que un eufemismo conve-
niente para ocultar o disimular la verdadera naturaleza del fenémeno
al que alude: en el primer caso, que las decisiones son tomadas por
personas que son responsables de las mismas, pero que en realidad
aparecen como obra de unos entes abstractos llamados mercados; en
el segundo, evitando el uso de una palabra —capitalismo— que no
deja de tener un cierto caracter depredador. En el lenguaje econdmico
se pueden encontrar muchos ejemplos de este uso perverso del len-
guaje, como cuando se explican los duros programas de ajuste econé-
mico diciendo que se trata de conseguir la liberalizacién del comercio
y las finanzas, la flexibilizacion (léase precarizacién) del mercado de

trabajo, etc.

Ahora bien, la imagen del mundo que presentaban los modelos
neoclasicos de crecimiento, equilibrio y pleno empleo era demasiado
ideal. En la realidad no ha existido nunca. El siglo xx trajo consigo
dos guerras mundiales y una multitud de guerras regionales; una vio-
lenta revolucién anticapitalista en Rusia y el derrumbe de su nuevo
sistema al final del siglo; una secuencia de crisis econdmicas entre las

que destaca por su virulencia la depresion de 1929, que desde Estados
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Unidos sacudiria al mundo entero; los fascismos; el Pacto Social y 1d
aparicion y consolidacién del Estado del bienestar; la crisis de la dé-
cada de 1970 como anticipo de la que sacudiria la economia a co-
mienzos del siglo xx1, y todo ello sin mencionar las muchas alteracio-
nes que tenian lugar en otros continentes, fuera del dmbito occidental.
Sobre todos estos acontecimientos, a la hora de abordar la profunda
complejidad de las relaciones sociales tanto en el mundo como en el
seno de cada pais, la economia oficial neocldsica no tenfa nada que
decir. Y tampoco habia mucha tolerancia con aquellos que a la vista de
los efectos en la sociedad planteaban dudas morales o la necesidad
de reformas radicales.

No obstante, en los afios treinta del siglo xx era obvio que el siste-
ma econémico no funcionaba: asi lo ponian de manifiesto los millo-
nes de parados y los amplios recursos inactivos. Keynes, enfrentado a
una crisis econémica profunda y a unos problemas sociales graves y
acuciantes, se interrogaba sobre lo que se podia hacer para salir de di-
cha situacién. Su andlisis econdémico, muy critico con el neocldsico
entonces vigente, mostraba que los mercados pueden no producir
automadticamente el bienestar social deseado y, por tanto, legitimaba
y recomendaba la acciéon y las regulaciones de los entes publicos en
sus multiples niveles (Estado, region, dambito local) e instituciones
(principalmente el Ejecutivo, pero también los poderes legislativo y
judicial juntamente con las instituciones econémicas publicas). Key-
nes, en definitiva, teorizd y justificé la necesidad de la intervencién
del Estado para resolver unos problemas que no se podian ignorar.

De esta manera vemos cdmo el andlisis econémico no es un ins-
trumento neutro, como algunos afirman, sino que se convierte en un
potente instrumento de justificaciéon de determinadas orientaciones
en las actuaciones politicas y sociales que afectan de forma distinta a
las distintas clases sociales y a las personas en situaciones diferentes.
Las recomendaciones de accién o inaccién estatal estdn fuertemente

ligadas a elementos relacionados con el poder relativo de los grupos
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sociales, ya que sirven a los distintos grupos de influencia de la socie-
dad para presionar y/o lograr que las decisiones de politica econémi-
ca que se tomen favorezcan sus intereses especificos. De ahi que no se
pueda entender ni interpretar la Economia sin incorporar el andlisis

del poder. Mds adelante volveremos sobre este tema.

SE RECONOCE LA POLI{TICA ECONOMICA

Sélo Keynes, algunos autores del underworld® y los economistas mar-
xistas reaccionaron y rompieron esta placidez. A partir de Keynes se
hace explicita la relacién de la teoria econémica como base para la
orientacién de las intervenciones ptblicas y se reconoce y eleva a ni-
vel académico una practica que viene de antiguo. No sélo se identifi-
cay destaca el ambito de lo que hoy denominamos macroeconomia,
sino que se establece la teoria y se institucionaliza el papel del Estado
en la Academia, en el &mbito de la politica y en la opinién publica.
Surge y pretende cardacter cientifico la que serd conocida como Politi-
ca Econdmica, es decir, la accion del Estado en la esfera de la economia
y el estudio de la misma.’

Este planteamiento se vera favorecido por el periodo de prosperi-
dad del que disfrutaron las economias occidentales tras la Segunda
Guerra Mundial. A mediados de los anos 60 del siglo XX, no sélo el
nivel de afluencia del mundo occidental no tenia precedente en la
historia de la humanidad, sino que los ciclos de la economia parecian
haber desaparecido y cada afio los tiempos parecian mejores y las re-

2. Este término lo utiliza Robert Heilbroner en su libro Los grandes economis-
tas para aludir a los economistas del «bajo mundo», los no reconocidos, los margi-
nados, los que son alejados de los dmbitos respetables de la profesién. A ellos hay
que anadir los que seguian el paradigma marxista.

3. Para una interesante recopilacion de la historia de la Politica Econémic
como disciplina y sus avatares en el Estado espafiol véase Manié Estrada, 2015.
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cesiones cosa del pasado. Los economistas se proclamaban a si mis-
mos como los sumos sacerdotes de la ingenieria social, considerando
que la sabiduria keynesiana estaba en la base del éxito. No en vano el
andlisis de Keynes y sus seguidores fue el que se impuso en todo el
mundo hasta la década de 1970.

Pese a que la potente influencia de Keynes habia alterado de ma-
nera sustancial los planteamientos neoclasicos acerca del papel del
Estado, ya desde 1956 se encuentran de nuevo economistas que, con
modificaciones significativas del andlisis econémico preponderan-
te, volveran a poner de relieve y a valorar al mercado como agente
crucial paralograr el avance econémico. Milton Friedman, de la Uni-
versidad de Chicago y la escuela que fundé, el monetarismo, se en-
cuentra entre los primeros que criticaron profundamente el andlisis
keynesiano y propusieron su versién del funcionamiento de la eco-
nomia. Al principio no fue mas que un pensamiento marginal, pero
araiz de los problemas que experimentd la economia estadounidense
a partir de mediados de los sesenta y la crisis de los afios setenta del
siglo pasado, el cuestionamiento del keynesianismo fue adquiriendo
cada vez mds relieve. Puede que con nuevas elaboraciones teéricas,
pero el monetarismo resucit6 con fuerza el planteamiento de los neo-
clasicos de la validez de un mercado sin injerencias publicas como
sistema mas adecuado para el funcionamiento de la economia.

Enla década de 1970 la economia de los paises centrales se encon-
traba en una situaciéon que traeria como consecuencia un cambio im-
portante. Por una parte se iniciaba la crisis de los setenta y es sabido
que en el capitalismo las crisis son fendmenos inevitables que obligan
a reestructurar la economia al tiempo que facilitan dicha reestructu-
racion, y la crisis de los setenta no fue una excepcidn; y, por otra, el
pensamiento econdémico monetarista habia preparado el terreno
para poder justificar en términos tedricos el cambio de politicas eco-
némicas segun los intereses dominantes. Con la intensificacion de los

problemas econémicos y el retorno del conservadurismo a la escena
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politica con Margaret Thatcher en Reino Unido (1979) y Ronald Re-
agan en Estados Unidos (1981), aparte de su gran interés en la des-
truccidn del poder de las clases populares, el ataque al keynesianismo
se intensificd también, anadiéndose al mismo nuevos economistas.
Estos tratardn, en el 4mbito estrictamente tedrico, de proporcionar a
la macroeconomia fundamentos microeconémicos, pues para ellos
una disciplina satisfactoria sdlo se puede basar en las decisiones de los
agentes individuales; y respecto a la politica econdmica, repetimos
que no sé6lo consideran inutil el papel del Estado en la economia,
sino que lo acusan precisamente de ser el causante de la crisis de la
época. Esta es, en sintesis, la postura defendida por los llamados «nue-
vos macroeconomistas», como Thomas J. Sargent, Robert Barro, Neil
Wallace, Robert E. Lucas y muchos otros. Por tanto, el desempleo y la
falta de crecimiento se tenian que resolver no aumentando el gasto
publico sino reduciéndolo. Seguin ellos, son las injerencias de los Esta-
dos en la economia las que impiden el correcto funcionamiento de los
mercados y generan los problemas econémicos que acucian a las eco-
nomias, primero en la crisis de los setenta y después en la crisis de
2007. De esta manera resurgi6 con fuerza un pensamiento neocldsico
actualizado que no sélo refuté las tesis de Keynes acerca de la necesi-
dad de la intervencién publica, sino que precisamente consideraba
que era la intervencién publica la que habia conducido a la crisis. Se
revitalizé asimismo la escuela austriaca, principalmente de la mano
de Hayek y sus seguidores. Desde entonces han sido muchos los and-
lisis econémicos que en sus distintas elaboraciones recuperan con
impetu las posiciones politicas de los neocldsicos tradicionales y las
refuerzan respecto a sus posiciones de Politica Econémica, dando lu-
gar a lo que ahora se conoce como la politica econémica neoliberal.

Todos los andlisis de teoria y politica econémica actuales, aunque
se apoyan en una amplia cohorte de autores modernos y en sus sofis-
ticados trabajos, hunden sus raices en el analisis neocldsico y de ahi

que sostengan que la dindmica de los mercados competitivos es el

46

Para que sirve la economia.indd 46 22/09/15 12:28




mejor sistema para que crezca la economia. Todo lo demds —apoyo
de los Estados, regulaciones, normas— son injerencias equivocadas.
En el siglo xx1 vuelven a imponerse las conclusiones de Menger, Je-
vons y Walras de finales del siglo x1x, segtn las cuales los mercados
competitivos dejados a si mismos son los mds eficientes para llegar al
equilibrio. Incluso podria decirse que se ha recuperado el «dejar ha-
cer, dejar pasar» de Adam Smith de 1776.

Aungque los planteamientos de los neocldsicos de la primera etapa, es
decir, anteriores a la Segunda Guerra Mundial y a los afnos setenta del
siglo xx, no se explicitaban como los de los neoliberales en la actualidad,
son esencialmente los mismos desde el principio hasta ahora. Tratan,
ademads, de aspectos tedricos que son precisamente los que agrupamos
en la primera parte de esta obra. Dado que a lo largo del libro se hace
repetida referencia a las politicas econdémicas neoliberales, para facilitar
una mejor comprension de la linea argumental y evitar repeticiones las
incluimos aqui aqui, a pesar de que ello supone un cierto salto en el re-
lato sobre la expresion concreta de algunas de estas medidas.

Las politicas econémicas del neoliberalismo

Entre las orientaciones principales del neoliberalismo tal como se
manifiesta a principios del siglo xx1, se tienen que destacar las si-
guientes:

« Competitividad global: empresas y paises tienen que competir libre-
mente entre si en el mundo entero. De este modo las empresas mds
eficientes seran las que mds produzcan y consumidores de todo el
mundo podrdn obtener mds y mejores productos (principio que
olvida que las empresas no son mds o menos competitivas en el va-

cio, sino que vienen de largos procesos histéricos, y por otra parte

ignora que para poder comprar productos, por muy baratos que
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sean, es preciso disponer de los ingresos necesarios, que buena par-
te de la poblacion solo los obtiene por medio del trabajo, cuando
precisamente una competitividad global brutal puede eliminar
muchos puestos de trabajo en numerosos paises).

* Lalibertad de comercio, de movimiento de capitales, de produccion en
cualquier pais del mundo. Los neoliberales son fervientes partida-
rios de no imponer reglas a la actividad econémica, dejando que
sean los agentes privados quienes tomen las decisiones. Son parti-|
darios de la libertad de comercio, en especial del comercio interna-
cional, al que consideran siempre beneficioso. Ademds defienden
la libertad total en el movimiento de capitales en el mundo, pues
consideran que de esta forma podréan llegar a donde sean mds nece-|
sarios (y mds rentables). Y por dltimo defienden también que se
puedan establecer empresas libremente para que puedan producir
sin trabas en cualquier lugar.

« Las privatizaciones: las empresas publicas son clasificadas a priori
como empresas menos eficientes que las privadas en todos los ca-
s0s, lo que conduce a recomendar la privatizacién de todo el patri-
monio publico y su paso al sector privado. Incluso en aquellos dm-
bitos en que se mantenga la propiedad y operatividad publica, los
criterios de actuacion deben seguir las normas del ambito privado
(es decir, la consecucion de beneficios y la reduccién de gastos son
los criterios fundamentales)

* La desregulacion. Las politicas econémicas tienden a regular deter-
minadas actividades privadas que para los neocldsicos va en me-
noscabo de la eficiencia de éstas. Por ello consideran que es preciso
eliminar la mayoria de las regulaciones existentes, por ejemplo, res-
pecto a normas sanitarias, medio ambiente, actividad laboral, etc.

* La austeridad en el mercado laboral. La mejor forma de obtener be-
neficios es disminuir el gasto laboral. Se trata, por tanto, de mante-|
ner éste dentro de los limites mas estrechos posibles bajando los

salarios, y a la mano de obra en condiciones de maxima disponibi-|
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lidad a los deseos de los empresarios, aspecto que denominan «fle-
xibilidad». Lo que, en condiciones de desempleo elevado, como
por ejemplo sucede en Espana, ha dado lugar a la disminucién de
derechos laborales logrados tras la lucha de generaciones y a una
enorme precariedad laboral: el despido de los trabajadores con
contrato indefinido se ha facilitado mucho, y por otro lado en Es-
pana mads del 90 % de los contratos laborales son temporales, a ve-
ces hasta de dos horas de duracion.

* La estabilidad de precios, que durante muchos afos ha sido otro de
los objetivos clave de la politica econdmica neoliberal recientemen-
te ha dejado de atraer la atencién de las autoridades estatales e in-
ternacionales debido a que a partir de la crisis los precios ya son
estables por si mismos. Incluso ahora los precios bajan, lo que sus-
cita el temor a la deflacién, problema no mas sencillo de resolver
que la inflacién, a la que tanto se ha temido durante muchos anos.

Con el episodio de la deuda de los paisesperiféricos en los afios
ochenta del siglo pasado y en lo que va de siglo xx1 en la Unién Euro-
pea, estos elementos que constituyen las medidas principales de la
politica econdémica neoliberal, junto con algunos otros, se han ido
transformando en programas conjuntos que se han impuesto a los
paises endeudados por parte de instituciones como el Banco Mun-
dial, el FMI y la UE (véase en el capitulo 5 «Las instituciones econé-
micas internacio nales»). Utilizando la condicionalidad que se exige a
los paises en dificultades econdmicas que piden apoyo a las institu-
ciones internacionales, éstas imponen a dichos paises los denomina-
dos ‘MEMORANDUM de entendimiento, que no son sino programas de
ajuste y de austeridad compuestos esencialmente de las medidas de
politica econémica neoliberal. Cuando, tras la caida del muro de Ber-
lin en 1989, los paises del Este de Europa que habian pertenecido al
ambito del socialismo real iniciaron la reestructuracién de sus econo-

mias para adaptarse al capi talismo, el Banco Mundial y el FMI les
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impusieron una orientacidn totalmente neoliberal, lo que trajo como
consecuencia que el neolibe ralismo se impusiera también en esta

zona.

LOS AVATARES DE LA UTILIZACION DE LA ESTADISTICA
Y LA ECONOMETRIA

La Economia ha utilizado siempre el lenguaje matematico para ex-
presar algunas de sus ideas: Cournot (1801-1877), Ricardo en su teo-
ria del comercio internacional y Marx en su andlisis de la reproduc-
cién y la formacién de los precios son ejemplos de la época clasica.
Pero éstos eran tratamientos parciales y esporadicos. No serd hasta la
época de los fundadores del marginalismo cuando los economistas se
verdn enormemente atraidos por la posibilidad de utilizar la expre-
sion matemadtica del andlisis econémico, como ya se ha sefialado
antes. Y es que las Matemdticas parecian conceder a la Economia el
rigor y la solidez que poseian las ciencias naturales, a las que precisa-|
mente siempre habia querido semejarse.

Con la aparicion de los ordenadores, esta tendencia ha ido en au-
mento, hasta el punto de que actualmente todo trabajo académico
sobre Economia que no aparezca expresado en formulaciones mate-
maticas avanzadas tiende a ser ignorado, o lo que es peor, acaba sien-
do descalificado por considerarlo como reflexiones poco rigurosas o
evaluaciones ideolégicas sesgadas. En muchos dambitos de la Acade-
mia es necesario recurrir a la formulacién matemdtica para que un
trabajo o un autor sea considerado riguroso y sélido, y, por tanto,
digno de tenerse en cuenta. Esta es la tendencia mayoritaria en el pen-
samiento econdmico, pero es que ademds se ha expandido a la mayo-
ria de las ciencias sociales (Sociologia, Antropologia, e incluso se ha
abierto paso en la Ciencia Politica y la Historia).

Es un enfoque que ciertamente tiene algunas ventajas, como la
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concision, la precisién y el hecho de que las definiciones y el trata-
miento de las variables utilizadas hayan de ser expresadas de forma
muy concreta. Por otro lado, en algunos modelos permite avanzar
mucho mds de lo que hubiera sido posible sin el recurso a tales técni-
cas (por ejemplo, en los modelos de equilibrio general, los enfoques
de optimizacion y la teorfa de juegos). Pero a la vez plantean también
problemas de gran envergadura. A menudo la complejidad de la téc-
nica utilizada oscurece la relevancia de las cuestiones de Economia
que se plantean haciéndolas inaccesibles al debate social y politico. El
economista es percibido cada vez mas como un gurt que maneja sig-
nos dificilmente comprensibles para la ciudadania. Ademads, la utili-
zacion de las Matemadticas puede obligar a constreir tanto las defini-
ciones y a simplificar tanto los supuestos acerca de las variables
fundamentales que acaba desvirtuando la propia utilidad del analisis
en su capacidad para conocer y explicar la realidad. Por ejemplo, in-
cluso para medir algo aparentemente tan claro como es el indice de
desempleo, existe una amplia variedad de férmulas que dan resulta-
dos bastante distintos. Es sabido que cuando se mide el PIB por los
métodos habituales se dejan fuera todos aquellos productos que no
pasan por el mercado, como es el caso de los bienes producidos por
uno mismo y todo lo relativo a los cuidados familiares; o se consi-
deran como riqueza producida muchos productos que sélo suponen
una proteccion frente a las pérdidas, por ejemplo, cuando se quema
un bosque se valora como riqueza el valor del servicio de extincién de
incendios; y algo similar sucede cuando se considera la renta media
de un pais sin tener para nada en cuenta cémo estd distribuida. Y adn
podrian citarse otros muchos ejemplos.
También puede suceder que el aparato matemdtico se utilice para
proporcionar a problemas irrelevantes una cierta ilusion de rigurosi-
dad y coherencia formal. Mal utilizadas —y desgraciadamente en
muchas ocasiones lo son—, las Matematicas pueden convertirse

en un aparato formal que pretende ser riguroso pero que en realidad
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estd vacio de sustancia econdmica, y que sean utilizadas como und
cortina de humo para no abordar problemas complejos y de dificil
enfoque o para evitar los que tienen implicaciones ideoldgicas y poli-
ticas mds conflictivas. Buen ejemplo reciente de ello es la formula que
se elabor6 en Espana para reformar las pensiones. A fin de disimular
la determinacion social y politica de disminuir el gasto en pensiones
publicas se formd una comision de expertos que se encargaria de la
reforma de las pensiones publicas de 2013. En esta ocasion, para fijar
el nivel al que se debian revalorizar las pensiones (algo que ni siquiera
se ha utilizado después), se recurre a una férmula(véase grafico2)
producida por los expertos designados con la cual se pretende justifi-
car y hacer incomprensible para la mayor parte de la opinién publica
el importe de la revalorizacién anual de las pensiones, en lugar de uti-
lizar el IPC, que es el indice que la ciudadania ya tenia asimilado y que
es mds favorable a los pensionistas.

Grafico 2. Férmula de actualizacién de las pensiones segtin la reforma de 2013
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g: latasa de actualizacién anual

t:  tiempo

g: tasade crecimiento de los ingresos

g, tasa de crecimiento del ndmero de pensiones

g: incremento de la pensién media debido al efecto sustitucién por las

diferencias entre las altas y bajas del sistema. Todas las variables
aparecen definidas en términos nominales.

a: velocidad a la que se corrigen los desequilibrios presupuestarios del
sistema. El Comité propone que el valor de a este entre 1/4 y 1/3.
son los afios del ciclo. En la actual propuesta son 11

m: tasa de inflacién
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Este ejemplo, sin embargo, es de los menos complicados ya que
afecta a una variable descriptiva y una férmula muy sencilla, pero la
inmensa mayoria de los casos en que se recurre a las matemadticas son
mucho mds complicados. En la actualidad las matematicas dirigen
incluso «el propio proceso de andlisis», en el sentido de que no es que
sirvan de apoyo a un proceso de reflexion analitica, sino que se parte
de alguna premisa especifica sin preocuparse mucho de su validez
para reflejar la realidad y, aplicando sobre la misma un razonamien-
to matemdtico bastante complicado, se llega a unos resultados que se
consideran validos y legitimados.* Constituyen mads ejercicios de de-
sarrollo matemadtico que aproximaciones a problemas de naturaleza
econémica. De hecho, a veces las propiedades demostradas en el
marco de estos modelos constituyen «[...] una especie de historias o
de «fabulas» en las que las matematicas ocupan un importante lugar
[...] y aunque la teoria neocldsica se identifica a veces con las «mate-
maticas», [ello] no es suficiente para definir una teoria, que se carac-
teriza por un cierto namero de postulados —o de hipétesis [...] o,
eventualmente, por un tipo de comportamiento» (Guerrien, 1999,
55-56).

No se trata, ni mucho menos, de negar la posible utilidad de las
matematicas como forma de expresion de algunas facetas de los pro-
blemas econémicos y, sobre todo, como instrumento de gran ayuda
en la construccién de modelos mas elaborados, sino de mencionar
que una utilizacién exagerada de las mismas ha convertido algunos
libros de texto y muchos de los articulos publicados en revistas de
Economia en exhibiciones de sofisticacién matemadtica que parecen
concebidas exclusivamente para mostrar la destreza de sus autores en

4. Por ejemplo, se parte de la premisa del individualismo metodoldgico, de la
maximizacion de la utilidad, de la existencia de un sistema completo de mercados
competitivos (mercados competitivos para todos los aspectos de la vida y para todos
los bienes presentes y futuros), y con el recurso a un sofisticado aparato matematico

se concluye que se generan precios de equilibrio para todos los productos
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ugar de dedicarse a problemas relevantes de la disciplina y de la so-|
ciedad.

De todas maneras, las criticas sobre el mal uso de las matematicas
no sélo afectan al campo de la Economia Convencional. Se pueden
encontrar también comentarios sobre el uso inadecuado de las mis-

mas en el 4mbito de la Economia Critica:

El segundo error de Marx era su suposicion de que la verdad acerca
del capitalismo se podia descubrir en las matematicas de sus modelos.
Fue lo peor que podia hacer por su propio sistema tedrico. La persona
que nos equip6 con lalibertad humana como concepto de primer orden,
el investigador que elevo la indeterminacién radical a su lugar correcto
en la economia politica, era la misma persona que se enredé con mode-
los algebraicos simples, en los que las unidades de trabajo eran totalmen-
te cuantificadas, esperando contra toda esperanza de estas ecuaciones|
ideas adicionales acerca del capitalismo. Después de su muerte, muchos
economistas marxistas dilapidaron largas carreras dedicindose a un tipo
similar de escolaticismo mecédnico. Totalmente inmersos en debates
acerca «del problema de la transformacién» [de valores en precios] y qué
hacer acerca del mismo, casi se convirtieron en una especie extinta,
mientras los neoliberales eliminaban todo disenso en su camino. [...]
;Cémo pudo Marx equivocarse asi? ;C6mo pudo no reconocer que nun-
ca puede surgir la verdad acerca del capitalismo de ningin modelo ma-
temadtico, por brillante que sea el modelador? ;Cémo no se dio cuenta de|
que la dindmica capitalista surge de la parte incuantificable del trabajo
humano, de una variable que nunca puede definirse matematicamente?
(Varoufakis, 2015).

Las matemadticas pueden ayudar y ser ttiles, pero cuando se con-
vierten sistemdticamente en el contenido principal de un trabajo eco-
némico, una no puede menos que preguntarse si no son un mecanis-

mo para impresionar con el rigor del trabajo, aunque se refiera a un

tema irrelevante y al mismo tiempo altamente ideologizado, eludien-
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do asi el tratamiento de problemas sociales de gran entidad.” Sin duda
muchos de estos modelos matemdticos pueden constituir bellas
proezas intelectuales, pero son de escasa utilidad para quien se inte-
resa por los aspectos econémicos y sociales de la realidad.

Otro ambito en el que la Economia ha recurrido a otras disciplinas
complementarias es el de la Estadistica y la Econometria. Desde Wi-
lliam Petty en el siglo xv11 se habia intentado establecer estadisticas
econdmicas sobre materias vitales, pero no fue hasta el siglo xx cuan-
do se realizaron los mayores avances. Aunque también aqui hubo im-
portantes precursores, es Colin Clark quien en 1932, con su trabajo
La renta nacional 1924-1931, presenta el estudio mds avanzado de la
época recogiendo material sobre el tema de forma conectada. A partir
de la década de 1930 aumentaron en gran medida los estudios sobre
renta nacional en sus aspectos cuantitativos y conceptuales. Aunque
partian de una preocupacién descriptiva, las recopilaciones estadisti-
cas de aspectos econémicos de todo tipo poco a poco fueron coadyu-
vando también en la determinacién de los conceptos, de modo que
en dltima instancia eran ademads ttiles para el andlisis tedrico, pues se
habian convertido en un instrumento esencial para el conocimiento
de todos los aspectos empiricos de la Economia.

Ello no significa que la elaboracién de estadisticas no presente a su
vez muchos y serios problemas: la necesidad de agregar diversas mag-
nitudes y ademds a muy alto nivel para las estadisticas macroecono-
micas; el problema de los «<ntimeros indices» respecto a los sesgos que
introducen las diversas ponderaciones; la comparaciéon de datos de
épocas o lugares distintos... Todos ellos son, junto con muchos otros,

5. A contrario, Keynes es un buen ejemplo de un eminente economista que no
utiliza las matemadticas para la expresion de problemas relevantes. Pese a ser licen-
ciado en Matemdticas planted sus obras sin recurrir a las mismas. Sin embargo, en
sentido contrario, nos encontramos con el trabajo de Piero Sraffa quien utiliz6 un
lenguaje altamente formal para expresar su importante aportacion critica a la disci-

plina (véase el capitulo 3)
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problemas técnicos de primera magnitud, a los cuales han de afadir-|
se aquellos que implican elementos mds ideoldgicos como la selec-
cién de las variables a considerar. Por ejemplo, hace anos que se cues-|
tiona la forma de calcular el PIB por considerar que no recoge todas
las variables significativas. Por otro lado también resulta peligrosa la
elaboracion de estadisticas sin las debidas garantias de fiabilidad, ya
que, al ser recopiladas por razones politicas, de prestigio o de otro
tipo, pueden incurrir en graves errores o incluso en manipulaciones
voluntarias.® Las estadisticas pueden ser un buen instrumento de co-
nocimiento, pero pueden también ser utilizadas deliberadamente
para proporcionar una percepcion errénea que convenga a podero-
sos intereses politicos, econdmicos o sociales. Por ello es tutil pre-
guntarse siempre acerca de lo que realmente contienen y lo que sig-
nifican.

No obstante, y aun teniendo en cuenta todas estas limitaciones y|
otras muchas que quedan en el tintero, si se realiza un uso prudente,
cualificado y honesto de las mismas, y ademds no se exagera la rele-
vancia de lo que indican y se tiene en cuenta igualmente lo que no
indican, las estadisticas constituyen hoy un elemento esencial para
quien quiera disponer de una adecuada percepcién de muchos aspec-
tos de la realidad econémica y desde luego pueden ser un instrumen-
to util para el desarrollo de nuevos conceptos tedricos.

La Econometria no es sino la aplicacién de la Estadistica y las Ma-
tematicas a la Economia. Consiste basicamente en plantear las pro-
posiciones de Teoria Econémica, con ayuda de modelos matemati-
cos, de tal manera que las variables utilizadas en éstos puedan
estimarse estadisticamente. Ello deberia proporcionar a la teoria in-|
formacion suficiente para poder elaborar modelos mas completos vy

6. Eslo que algunos autores llaman la «tirania de las correlaciones», para criti-
car laidea de que si se puede establecer una correlacion estadistica queda probada la

relacion de causalidad entre dos variables
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refinados. Los afios treinta del siglo xx fueron fecundos en el desarro-
llo de estas técnicas. En 1931 el noruego Ragnar Frish fundé en Esta-
dos Unidos la Sociedad de Econometria, lo que demuestra que debia
de ser un conocimiento ya consolidado.

Uno de los modelos econométricos mds conocidos es, por ejem-
plo, el modelo de input-output (entradas/salidas) o modelo de inter-
dependencias intersectoriales en una economia especifica. Fue elabo-
rado por primera vez en Estados Unidos por el economista ruso
Wassily Leontief y publicado en 1941, con objeto de relacionar la ac-
tividad de los distintos sectores industriales con la demanda final de
la economia, lo cual permitia realizar una aproximacién cuantitativa
al tema de como podian modificarse los niveles de los sectores pro-
ductivos para conseguir ciertos incrementos en los componentes
del producto nacional que satisficieran la demanda prevista para los
mismos.

Desde entonces los trabajos econométricos se han ido desarro-
llando y convirtiéndose en elaboradisimos modelos que se aplican a
todos los campos de la Economia. Sin embargo, a pesar de su eviden-
te importancia para el conocimiento y, sobre todo, para la programa-
cion de la actividad econdémica, son también muchas sus limitaciones,
pues son trabajos de cardcter descriptivo que no suelen incorporar
elementos analiticos o normativos. Explican cémo son las cosas en
un momento dado del tiempo y ello dentro de las muchas restriccio-
nes que supone el tratamiento empirico de las variables econémicas,
todavia mds importantes que las que acabamos de senalar para la re-
copilacion estadistica, pues cuanto mds sofisticado es el modelo, mds
hay que depurar sus variables basicas para facilitar su manejo. Con
todo son muchas las aplicaciones econométricas que utilizan los pro-
fesionales de la Academia para legitimar sus trabajos.

Lawrence H. Summers, eminente economista estadounidense que

fue ademads Secretario del Tesoro, revisando la validez de las aplica-

ciones econométricas en un amplio articulo en el que criticaba lo que
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¢l llamaba «la ilusién cientifica en la macroeconomia empirica» afir-
maba: «La cuestion interesante es cuan aproximadas son [las aplica-
ciones econométricas] a la realidad para el propésito de realizar dis-
tintos tipos de predicciones o para entender los distintos tipos de
conducta», y resumia su posiciéon diciendo:

Argumento que el trabajo econométrico formal, en el que se utilizan
técnicas muy elaboradas para aplicarlas a la teoria o para aislar la direc-
cién de relaciones causales, cuando éstas no son obvias a priori, siempre|
falla. La tinica investigacién empirica que ha contribuido al pensamien-
to acerca de temas sustanciales y al desarrollo de la Economia es trabajo
empirico pragmatico basado en principios metodoldgicos directamente)
opuestos a los que estdn de moda en afos recientes’ (Summers, 1991,
abstract, cursivas anadidas).

Si tan destacado economista mantenia dicha posicién, lo menos
que se puede decir es que hay que ser muy prudentes antes de en-
tusiasmarse con los muy abundantes trabajos econométricos al
uso.

Como un desarrollo mds reciente, combinando la utilizacién de|
las Matematicas y la Econometria, es preciso también mencionar
que con lallegada de los ordenadores de alta capacidad y su potencia
para el manejo de grandes cantidades de datos, se ha pasado a cons-
truir elaboradisimos modelos matematicos que partiendo de infor-
macién empirica tratan de prever, por medio de modelos de simula-|
cidn, la evolucidn de ciertas variables econdmicas en el futuro ¢
incluso de toda la economia mundial, y hasta de bastantes afios en el
futuro. Tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como la Or-
ganizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE)
y la Unién Europea (UE) tienen modelos para predecir la probable
evolucion de la economia global y de los paises especificos, aun-

que yerran bastante a menudo. Pero también hay muchas grandes
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empresas e instituciones privadas que desarrollan sus propios
modelos. En el Recuadro 8 transcribimos un pérrafo de la presenta-
cién de uno de estos modelos, aunque hay que tener en cuenta
que probablemente no estd escrito para el no especialista, pero los
hay muchisimo mads elaborados de lo que incluso este modelo re-
fleja.

Recuadro 8. Un ejemplo de un planteamiento parcial
de un modelo de predicciéon

El modelo BBVA-ARIES es un modelo VAR bayesiano de cardcter
agregado construido para predecir el comportamiento de las varia-
bles macroeconémicas de la UEM. Como tal, parte de la metodologia
de vectores autorregresivos (VAR) y la complementa con la incorpo-
racién de informacién a priori estocdstica para solucionar el proble-
ma de la sobreparametrizacién que plantea la metodologia VAR.
Esta técnica, propuesta por Litterman (1980), constituye un método
alternativo a los modelos tradicionales y durante los tltimos afnos se
ha venido consolidando como un instrumento predictivo competi-

tivo.

Tomado de Fernando C. Ballabriga y Sonsoles Castillo, «<BBVA-ARIES: un
modelo de prediccién y simulacién para la economia de la UEM», Working

papers, Economic Research Department, n° 0001, punto 2.

Es sabido, también, que los grandes fondos de inversidn y las
grandes compaiifas que operan en Bolsa y otros mercados financieros
se basan en complejos modelos matematicos en los que fundamentan
sus actuaciones. Aspecto que ha llegado a generar problemas sustan-
ciales, pues parece que la elaboracion de previsiones en situaciones
muy volétiles y de gran incertidumbre a partir de modelos similares

puede conducir a un cierto seguidismo que agrava e incluso genera
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importantes disfuncionalidades.” Segtin The Economist de octubre de
2010, algunos de los algoritmos que regulan las operaciones financie-
ras son tan complejos que practicamente no los entienden ni sus pro-|
pios creadores. El mayor hedge fund del mundo, Reinassance Tech-
nologies, tiene 275 empleados, y ni un solo economista. Su fundador,
Jim Simons es uno de los matemadticos mds importantes de Estados
Unidos. El homos economicus parece haber cedido su lugar al homos
algoritmicus.

Creo que es correcto sefialar que en este momento la Economia
Convencional, ademads de su fragmentacion en maltiples escuelas de
pensamiento, estd dividida entre aquellos que la desarrollan utilizan-
do la Teoria Econémica con el concurso de la Estadistica y la Econo-
metria, en un afdn de reflejar el mundo que observan y a la vez plan-
tear recomendaciones de actuacion (podria decirse que se dedican a
la Economia Aplicada) y, por otro lado, los teéricos que se dedican
estrictamente al desarrollo de la Teoria Econémica o a elaborar pre-
dicciones con el apoyo de férmulas matemdticas muy avanzadas.
Tanto los planteamientos de unos como los de otros han alcanzado
una enorme amplitud y sofisticacidn; los de economia aplicada los
encontramos en todos aquellos dmbitos —universidades, centros
de investigacion, departamentos ministeriales— en que se pretende

orientar la gestién de la economia real, mientras que los segundos se

7. En algtin momento se ha sefialado que las grandes caidas generalizadas de ld
Bolsa pueden ser debidas a que todos los agentes utilizan los mismos modelos y
cuando un operador recibe informacion sobre la probable caida en el precio de los
valores o de una situacién econdmica, la «recomendacién automdtica» que surge de
los modelos es la misma para todos y conduce a la generalizacién de los movimien-
tos de los valores y/o sus precios en la misma direcciéon. «En el verano de 2007 el
mercado se comport6 durante cuatro dias consecutivos de una manera que los
algoritmos de Goldman Sachs habian previsto que sélo podia pasar una vez cada
4.000 millones de afios. Tres afios después Wall Street sufrié el llamado flash crash
cuando por una combinacién de operaciones disefiadas por algoritmos el 13 % del

lor de la Bol recié en cinco minutos» (El M 1 ril de 2014
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dedican mds a desarrollar modelos mas abstractos, generalmente en
las universidades, institutos de investigacién avanzados y potentes
emporios empresariales. Por supuesto que se encuentran también
abundantes précticas cruzadas entre ambos campos, pero la identi-
dad de cada ambito se puede decir que se mantiene. Y asi como en
gran parte del siglo xx la utilizacién de modelos que integraban la Es-
tadistica y la Econometria disfrutaban de una gran atencién y presti-
gio, en las dltimas décadas, los tedricos mas abstractos parece que se
ven a si mismos como los guardianes de las esencias y consideran a los
de economia aplicada como una especie de subproducto menor de la
profesion, habiendo llegado en sus expresiones mds extremas a sefia-
lar que si la teorfa econdmica no refleja la realidad, tanto peor para la
realidad, como un eminente premio Nobel de Economia que afirma-
ba: «No es la ciencia econdmica que es falsa, es la realidad»®

La evolucion de la disciplina a la que nos estamos refiriendo ha
servido, sin duda alguna, para ir conociendo muchos aspectos del
funcionamiento real de las economias y sus diversos componentes.
Igualmente se ha destacado que sobre la base de este conocimiento se
pueden elaborar mejor las politicas econémicas que llevan a cabo las
instituciones, tanto publicas como privadas. Incluso cuando sobre
este conocimiento se intentan dirigir las decisiones econémicas de los
agentes en direcciones muy especificas. Con una interpretaciéon sim-
ple podria creerse que la disciplina de la Economia sirve para enten-
der y orientar las actividades destinadas a la produccién y la utiliza-
cién de la riqueza material de las sociedades, aunque mas adelante

hayamos de matizar esta afirmacion.

8. De George Stigler, premio Nobel. Citado por J. Generaux, 2001, 189. Esta
evolucion, destacada en Espana, afecta a todo el dmbito occidental. Se afirma, aun-
que no podemos garantizar su validez, que el propio Leontief, pese a su enorme
prestigio, hacia el final de su vida no encontraba lugar para su desarrollo profesional
en las grandes universidades estadounidenses por dedicarse a aspectos demasiado

empiricos
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Porque ya se han sefialado Ia variedad de interpretaciones existen-|
tes, asi como que las medidas que se toman para orientar la economiaj
son muy diversas, por lo que no es posible ignorar las componentes
de ideologia y poder que forman parte del Analisis Econémico. La
Economia Convencional puede explicar muchas cosas, pero lo hace
cargada con una mochila ideolégica y de poder que la lleva a inclinar-
se en una direcciéon determinada.

UNA APROXIMACION CRITICA AL PENSAMIENTO ECONOMICO
CONVENCIONAL

Una evaluacidn, siquiera esquemadtica, de la Economia Convencional
desde el punto de vista de su entidad tedrica y su validez practica,
obliga a mencionar algunas de las limitaciones que aquélla padece.

Los neocldsicos

Resulta imposible no senalar lo limitado que es el sujeto central de su
andlisis, pues se trata de un modelo establecido sobre la base de un
individuo aislado e independiente, un ser que sélo busca su beneficio,
totalmente racional —el homo economicus del individualismo meto-
dolégico—, que sabe perfectamente cudles son sus opciones, que és-
tas son estables y las sigue sin vacilaciones. Tampoco puede obviarse
la dificultad que supone aceptar que la vida econémica moderna se
mueve en torno a unos mercados en competencia perfecta—es decir,
que ninguno de sus componentes tiene mas poder que el resto—, que
existen mercados para todas las facetas de la vida econdémica, con in-
formacion completay, por lo tanto, sin incertidumbre, mercados que
estan buscando permanentemente el equilibrio que proporcionara el

méximo beneficio social. No podemos dejar de senalar tampoco la
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forma de medir el bienestar social a través del llamado «6ptimo de
Pareto»,” 0 que las leyes econémicas son vdlidas para todo tiempo y
lugar. Por otro lado, si nos centramos en el elemento central del pen-
samiento neoclasico, que no es sino un modelo de equilibrio general
que recurre a las matemdticas avanzadas, entonces el problema ma-
yor es su cardcter estatico, por cuanto las posiciones de equilibrio es-
tdn dnicamente determinadas por un conjunto de condiciones ini-
ciales, por preferencias y decisiones tomadas todas en un momento
inicial.

Por lo demds no podemos olvidar que una de las carencias mas
importantes de este paradigma es que considera a las crisis como fe-
némenos causados por elementos externos —es decir, exdgenos—
que afectan al sistema espordadicamente y que no tienen vinculacién
causal alguna con su propia dindmica. Y no entramos aqui en aspec-
tos mds técnicos que han demostrado reiteradamente cémo este pa-
radigma presenta fallos sustanciales que deberian llevar a descartarlo
en su mayor parte. Existen ain otros muchos cuestionamientos de
fondo, pero me parece que no es este el lugar donde debe plantearse
una elaboracion técnica mds amplia y detallada.'

Los desarrollos te6ricos mas modernos, introducidos para resol-
ver algunos de los problemas que el tratamiento tradicional presenta-
ba —Ilas versiones modernas del equilibrio general, la competencia
imperfecta, los mercados incompletos, las modernas técnicas de op-
timizacion, la teorfa de las expectativas racionales, los nuevos mode-
los de crecimiento o la introduccién del sujeto representativo— no

9. Pareto sefialaba que para considerar que se alcanzaba el bienestar social se
habia de llegar a una situacién en la que nadie empeoraba para que alguien estuvie-
ra mejor. Criterio que invalida totalmente toda la Politica Econémica, pues, por
ejemplo, quien paga impuestos para financiar el gasto publico, por necesario que
este sea, altera ya el criterio de Pareto.

10. Como el debate de Cambridge de los afios sesenta, la paradoja de Arrow o la
del second best de Lipsey. Para una revision detallada de las deficiencias del paradig-

aneocldsico véanse Etxezarreta 2004 y Guerrien, 1999
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alteran en absoluto los elementos fundamentales del modelo sino
que, por el contrario, los alejan cada vez mds de la vida real. Milton
Friedman, el padre del monetarismo, afirmaba que no tiene ninguna
importancia que los supuestos de partida de una teoria se alejen de las
situaciones de la vida real, siempre que las previsiones de dicha teoria
anuncien lo que va a suceder en el futuro. Pero es imposible no per-|
cibir como y en qué medida la realidad cotidiana se aleja de predic-
ciones de la teoria como las relativas a la consecucién del pleno em-
pleo, el crecimiento continuado, la estabilidad de los precios, etc., sin
mencionar los repetidos fallos de las predicciones econémicas cuan-
titativas respecto a esas mismas variables, incluso en el muy corto pla-
zo. Por ejemplo, las predicciones de instituciones como el FMI, la
OCDE y la UE, asi como las de muchos gobiernos estatales acerca de
la marcha de la economia en el corto plazo van cambiando cada po-
cos meses porque se ha visto que las predicciones anteriores no eran
validas. Y cambian mucho mds cuando se pretende establecer predic-
ciones a plazos mds largos.

Finalmente cabe mencionar las recomendaciones de la politica
econémica neoliberal y sus consecuencias —recogidas anteriormen-
te, las cuales tratan esencialmente de que las injerencias de los entes
publicos en los mercados sean nulas o las minimas posibles en su afdn
por corregir las imperfecciones del sistema, y que siempre vayan diri-
gidas a asegurar la ley y el orden —el statu quo de una economia de
propiedad privada— y a eliminar todas las regulaciones posibles que
interfieran en el funcionamiento de los mercados. Cabe preguntarse
si uno de los principios fundamentales de la teoria politica neoliberal
—la separacion radical entre la esfera de la politica y la esfera de la
economia— no tiene como objetivo el de erradicar toda interferencia
popular en el normal desenvolvimiento del mercado y confinar la po-
litica a tal esfera, dejando la esfera econémica en manos del capital. Es
evidente que estas politicas provocan, y no s6lo en épocas de crisis,

una muy desigual y desequilibrada distribucién de la riqueza produ-
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cida socialmente, ademas de una acumulacién de Ia riqueza y del po-
der cada vez en menos manos y de una creciente subordinacién de las

decisiones politicas a los requerimientos de dichos agentes.

Los keynesianos

Dado que el enfoque keynesiano mantiene sus raices en el esquema
neocldsico participa también de muchas de sus limitaciones, pero es
mucho mds realista en cuanto a las variables e hipdtesis de comporta-
miento que contempla . Muchos autores consideran que el analisis
keynesiano es uno de los mas notables y ricos de la teorfa econémica
y que sus obras contienen ideas sélidamente argumentadas y bien
justificadas, por lo que constituyen una valida fuente de inspiracién.
Pero dicho andlisis presenta también aspectos susceptibles de ser cri-
ticados. Entre las deficiencias mds mencionadas podrian senalarse,
por un lado, el problema de la agregacion de las variables; es decir,
cémo pasar de un concepto que implica muchas variables, por ejem-
plo, la produccién de cada empresa o el consumo de cada familia, a
un valor tnico de dicho concepto, sea el PIB, el consumo total o la
inversion. Asimismo se considera que ignora el peligro de inflacién
que sus medidas representan, y que presenta el ahorro como algo ne-
gativo para la economia. Aunque hayan subrayado la importancia del
dinero como agente activo de la economia, los keynesianos no le con-
ceden la consideracién adecuada a la importancia del crédito, varia-
ble tan destacada en nuestros dias, y mantienen ademads una visién
elitista de la economia por cuanto acaban defendiendo un Estado for-
mado por unas clases ilustradas que son las que llevardn el bienestar
a la ciudadanfa. Ademas, su andlisis se concentrd en los problemas
del corto plazo, ignorando los que se producen a plazo mas largo.
En lo que respecta a su politica econdmica, es sabido que Keynes

considera que dejados a si mismos los mercados no aseguran el creci-
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miento ni el empleo ni el bienestar y de ahi que para lograrlos pro-
pugne la intervencién y la regulacion publica. Naturalmente también
se le ha criticado por sobrevalorar la capacidad del Estado para inci-
dir en la economia, pues son los grandes agentes privados los que de-
ciden la direcciéon que ésta tomard; o por ignorar las consecuencias
negativas de la intervencion publica en la inflacién o en los incenti-
vos econdmicos, o incluso el peligro de una excesiva burocratizacién
de la vida econémica.

Keynes pretendia resolver los problemas econdémicos del capita-
lismo a fin de hacerlo mas eficiente y de eliminar todo conflicto so-
cial; pero ala postre su sistema tampoco pudo lograrlo." En la década
de 1970 ces6 el crecimiento y se experimentaron altas tasas de infla-
cion, lo que produjo una fuerte desilusion con las recetas keynesianas
y, entre otras cosas, facilité el retorno de los neocldsicos. No obstante,
pese a haber perdido el dominio de la Economia que otrora tuvo, a
raiz de la crisis de 2008 se han revitalizado algunas de sus ideas y hoy
en dia sigue habiendo muchos economistas que toman su analisis
como base para el estudio de la sociedad actual y de las recomenda-|
ciones de Politica Econémica'? aunque desde luego no llegan a ser el
sector mayoritario en la profesion, dominada actualmente por los
neocldsicos y sus versiones actualizadas de las politicas neoliberales.

11. Keynes fue muy explicito en lo que respecta a su adscripcion ideolégica:

(«;Por qué no me afilio al Partido Laborista?»): «<En primer lugar, es un partido de
clase, y de una clase que no es la mia. Si yo he de defender intereses parciales, defen-
deré los mios. Cuando llegue la lucha de clases como tal, mi patriotismo local y mi
patriotismo personal estaran con mis afines. Yo puedo estar influido por lo que es-
timo que es justicia y buen sentido, pero la lucha de clases me encontrara del lado de
la burguesia educada» (John Maynard Keynes, extraido de su conferencia «;Soy un
liberal?», recogida en Ensayos en persuasion, 1925).
12. Entre los més conocidos se puede citar a los estadounidenses Joseph Stiglitz
y Paul Krugman, ambos premios Nobel de Economia, ademds de la escuela de los
neokeynesianos, entre cuyos miembros se encuentran bastantes nombres ilustres, y
a de los postkeynesianos
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Una evaluacion general

Pese a sus limitaciones el andlisis econémico convencional sigue do-
minando la disciplina de la Economia, hasta el punto de que no se
perciben intentos de renovacién o cambio a fondo del mismo. Es in-
teresante constatar que a diferencia de otras crisis del siglo xx en que
el pensamiento econdmico cambid sustancialmente para adaptarse a
los problemas que aquéllas planteaban —la gran crisis de 1929 esti-
mul6 el lanzamiento del keynesianismo, mientras que la crisis de la
década de 1970 impulsé el retorno de los neoclasicos y la consolida-
cién del neoliberalismo—, la crisis del afio 2007 no parece haber te-
nido incidencia significativa en el paradigma de la teoria econémica
dominante. A pesar de los gravisimos problemas que el paradigma
neocldsico y su corolario, las politicas econémicas neoliberales, han
motivado en el ambito occidental e incluso en todo el mundo, esta
crisis no ha sacudido como seria de esperar el pensamiento econdémi-
co que ha estado en la base de todo el periodo desde la crisis anterior.

La economia mundial se ha visto alterada enormemente (no hay
mads que pensar en la incidencia de las nuevas tecnologias, en la revo-
lucion de las telecomunicaciones, o lo que estd suponiendo la expan-
sién global del sistema capitalista); y, sin embargo, los elementos
esenciales del pensamiento econdémico no se han alterado ni un épi-
ce. Por supuesto que hay multitud de trabajos y debates sobre la cri-
sis, sus causas y los supuestos remedios, pero todos ellos siguen enca-
jados en las premisas basicas del pensamiento neocldsico y son muy
pocos los autores que recurren de nuevo a las ideas keynesianas,
como los neokeynesianos y los postkeynesianos. Los neokeynesianos
aceptan en sus esquemas una gran parte del analisis neoclasico y los
postkeynesianos, que en su origen fueron un hibrido de las ideas key-
nesianas y de Michal Kalecki con el paradigma econémico marxista
(véase el capitulo 3), no han podido o no han tenido oportunidad de

presentar un paradigma econémico que sustituya al neocldsico y su
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potente anadido de la politica econémica neoliberal. El enfoque mar-
xista, que como hemos senalado estd muy lejos de ser uno de los do-
minantes en el pensamiento econémico, ha despertado un cierto in-|
terés debido a la gravedad de la crisis y de sus consecuencias, pero
para la ortodoxia sigue siendo considerado un analisis desviado y por
tanto excluido de la corriente principal de la reflexién académica.

Es dificil saber a qué obedece esta «estabilidad del pensamiento».
Algunos autores senalarian que ello prueba su eficacia. No obstante,
si se observa la evolucion de la economia de los diversos paises y de la
economia mundial en su conjunto en los anos que han transcurrido
del siglo xx1 resulta bastante problematico aceptar esta explicacion,
El paradigma neocldsico s6lo ha mostrado su eficacia en cuanto a su
mantenimiento como tal paradigma. Sobre todo y principalmente
porque, aunque la teoria no ha cambiado, la politica econémica si
que ha experimentado un cambio muy fuerte: todas las empresas y
mas todavia los entes financieros de los paises centrales han exigido y
utilizado ampliamente los recursos del sector publico y los progra-
mas de ajuste que éste ha ido estableciendo para enfrentarse a la crisis,
desautorizando asi abiertamente las recomendaciones del pensa-
miento dominante (véase mds adelante el capitulo 5). El divorcio en-
tre las recomendaciones de la teoria y las exigencias de la realidad po-
cas veces ha sido mas profundo y patente.

La crisis de 2007 ha sacudido los cimientos de la economia mun-
dial y, a juzgar por los debates entre los profesionales de la Economia,
no parece existir acuerdo ni acerca de sus causas ni de las medidas
para salir de la misma. Estan resurgiendo con fuerza antiguas econo-
mias que no siguen los dictados del neoliberalismo —China, India,
Rusia— y hay otras nuevas que ocupan puestos destacados en la evo-
luciéon econémica global —Brasil, Sudéfrica— con sistemas bastante
alejados de las politicas neoliberales. Mientras tanto, la Economia
Convencional sigue impertérrita su desarrollo, pues, entre otras co-

sas, continua presentando los intereses de las clases dominantes como
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sifueran los intereses generales de la sociedad al tiempo que coleccio-
na créditos y honores a medida que se multiplican las elucubraciones
tedricas cada vez mds elaboradas, buena prueba de lo cual es el pres-
tigio social de que gozan muchos economistas, entre ellos los premios
Nobel de Economia y los adscritos a universidades de prestigio.

El tema del poder

Es posible que, por lo menos en parte, ello sea debido a una grave ca-
rencia del pensamiento econémico convencional. Si este pretende
conocer y explicar lo que sucede en la realidad, nunca podrd ser una
metodologia adecuada si se empenia en ignorar uno de los elementos
clave de lo que sucede en esa realidad. Me refiero al tema del poder, a
sus agentes, a su distribucion en la sociedad y a las distintas posibili-
dades que otorga a quienes lo detentan y a quienes no lo tienen. Y este
factor precisamente es el que no aparece en el pensamiento econdmi-
co convencional. Recordemos que en el esquema neocldsico son los
individuos, libres, iguales e independientes, quienes buscando su
maximo bienestar individual logran el bienestar colectivo. No existen
diferencias de poder entre los agentes econémicos. La vida econdmi-
ca estd constituida por mecanismos impersonales: oferta, demanda,
utilidad individual, recursos limitados, deseos ilimitados, merca-
dos... No hay responsabilidades personales. Las cosas «suceden», los
mercados «actiian» y provocan unos resultados, nadie es responsa-
ble. El tema del poder, por lo tanto, resulta totalmente eludido.

Nadie que tenga los ojos bien abiertos y contemple la realidad ac-
tual puede tomar por buenos los resultados que surgen de tales pre-
misas o aceptar que reflejan la situacion real. El poder existe y es alta-
mente relevante para el andlisis econémico.

Relaciones de poder son aquellas establecidas entre los seres hu-

manos, sea en términos de individuos, grupos, paises o clases, en que
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0s participantes ocupan una posicion desigual o asimétrica. El poder
de unos es el no poder de los otros, dominacién y sujecién estdn ne-
cesariamente imbricadas. En la dominacién se impone la voluntad,
creencias o intereses de unos sobre los de los otros, y ello indepen-
dientemente de que la sujecion se acepte o rechace, de que la obe-
diencia sea voluntaria o que la desobediencia adopte la forma de lu-
cha o resistencia, pues sea como sea nunca se escapa a la insercién en
una u otra relacién de poder, o a sus efectos desiguales y asimétricos.

En consecuencia, se ignoran elementos cruciales de lo que sucede
en la realidad econémica. Teorias y modelos cada vez mds sofistica-
dos formalmente se dedican a aspectos colaterales de la disciplina re-
huyendo los elementos esenciales, con lo cual hacen bueno el dicho
de Paul Baran: «Ciertamente seria deseable romper con la persistente
tradicién académica de sacrificar la relevancia de las materias a la ele-
gancia del método analitico; es mejor tratar imperfectamente lo que
es importante que ser virtuosos en el tratamiento de lo que no impor-
ta» (Baran, 1957, 22).

;Como es esto posible? Parece mucho mas realista considerar que
si el pensamiento neoclasico y las politicas neoliberales se mantienen|
es porque son las que mds convienen a las fuerzas econdmicas pre-
ponderantes en el mundo de hoy, a quienes detentan el poder econd-
mico y a quienes ocupan el poder derivado de éste, el poder politico.
Determinadas teorias econémicas, y sobre todo, las politicas econd-
micas derivadas de las mismas, no se rechazan por su invalidez tedri-
ca o empirica, sino por su inconveniencia ideoldgica. Esta podria ser
una posible explicacion de por qué las recomendaciones del postkey-
nesianismo u otras explicaciones alternativas no han pasado a cons-|
tituir planteamientos importantes tras la crisis de 2007. El poder de
los intereses econdmicos dominantes en el capitalismo que estamos
viviendo es de tal magnitud que en este momento puede impedir la
consideracion de planteamientos distintos. Desde el «no hay otra al-

ternativa» de Margaret Thatcher hasta la cinica manifestacién del in-
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versor/especulador Warren Buffet («Efectivamente existe la Iucha de
clases, pero es mi clase, la clase de los ricos, la que la esta haciendo y
estamos ganando» ), pasando por el empecinamiento de la UE res-
pecto a la politica econdmica que quiere seguir con el Gobierno de
Syriza, todo ello nos muestra claramente el poder omnimodo de los
grandes agentes econémicos en el mundo actual.

Y este poder, como declarara T. Friedman, a la sazén consejero de
Madelaine Albright, secretaria de Estado para Asuntos Exteriores,
tiene multiples ramificaciones:

La mano invisible del mercado no funcionaria nunca sin un pufo in-
visible. McDonalds no puede expandirse en el mundo sin McDonner
Douglas, quien concibi6 los F15 [aviones de guerra estadounidenses]. Y|
el puno invisible que garantiza la apertura del mundo a las tecnologias
de Silicon Valley se llama ejército, [es] la fuerza aérea, la fuerza naval y el
cuerpo de Marines de Estados Unidos (Entrevista publicada por el New
Yorker Magazine en 1999. En Les Cahiers d’Alternatives Sud, 1999, 37).

Y es que, como afirma Veblen:

Se trata de principios de actuacién que sustentan el funcionamiento
actual de los negocios y, como tales, son los fundamentos précticos de la
conducta, por lo que no pueden ser cuestionados sin poner en tela de
juicio la ley y el orden existentes. [...] Asi, la institucién de la propiedad
es tomada en la teoria no como un factor de crecimiento o un elemento
sujeto a cambios sino como uno de los hechos inmutables y primordia-
les del orden natural de las cosas que enmarca todo el calculo hedénico.
La propiedad se presupone como la base de la eleccién hedonista y se
concibe en la forma que alcanzé en el siglo x1x, tanto en su d&mbito como
en su influencia. No hay ninguna reflexién, [aun cuando solo] sea sobre

un posible desarrollo de esa definitiva institucidn del siglo x1x respecto

13. The New York Times, 26 de noviembre de 2006

71

Para que sirve la economia.indd 71

22/09/15 12:28




a tiempos pasados peores, ni se conciben posibles desarrollos futuros en|
cuanto a la forma y la capacidad de mantenerla (Veblen, JPE, vol. 17).

;Coémo es posible que en los grandes foros académicos no se pon-
ga significativamente en duda —es cierto que siempre hay minorias
discrepantes pero no son escuchadas— un modelo de politica eco-
némica que estd agravando los problemas de las economias del sur
de Europa y de otros muchos paises en el mundo?. La deuda publica de
los paises de esta zona se ha multiplicado por dos y hasta por tres des-
de que se implantaron las politicas neoliberales de austeridad. El
paro, la desigualdad y la pobreza se incrementan continuamente
mientras que el nimero y la riqueza de los multimillonarios aumen-
ta. S6lo visualizando la economia como una poderosa red de relacio-
nes de poder se podrd dar una explicacién, aunque sea imperfecta, de

los cambios en las politicas econdémicas.

Es la transmision de esa ideologia lo que confiere a la economia ac-
tual su caracteristica mds relevante. Es el ocultamiento de que se trata
simplemente de unaideologia lo que lleva a sus transmisores a pretender
que emiten sus opiniones respaldados por una ciencia. Y es la perpetra-
cién continua de ese fraude lo que lleva a la descalificacién, en cuanto no
cientificas, precisamente de aquellas construcciones tedricas que, aleja-
das de la simulacién oficial, tratan de construir una ciencia empirica
(Anisi, 2006).

«La funcién ideoldgica de las teorfas econdmicas no es nueva: la
sociedad, o por lo menos, sus clases dominantes tienen necesidad de
‘sabios’ que aseguren esta funcidn, para hacer aceptable el orden so-
cial existente (...) Los politicos toman constantemente decisiones de
orden econémico, que tienen que justificar, si es posible invocando lo
que dicta la ‘ciencia’ (crean o no en ella). De aqui la necesidad de dis-
poner de un cuerpo de ‘sabios’ o ‘expertos’ que fabriquen modelos
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que puedan servir de legitimacidn “cientifica” a las politicas propues-
tas».( Guerrien, 1999,Vol.2, 112)

Los grandes capitales financieros e industriales, guiados por sus
propietarios y directivos, que hoy dominan la economia global, se es-
tan viendo enormemente favorecidos en sus intereses gracias a las li-
neas de andlisis neocldsicas, mas o menos remozadas, lo que les hace
sentirse muy comodos con unos andlisis que legitiman sus actuacio-
nes y hasta las estimulan y potencian." Mejor dicho, son estos mis-
mos intereses los que fijan las orientaciones fundamentales por don-
de ha de transcurrir el pensamiento econémico y contribuyen a su
expansion, ya que son los que ocupan los puestos de mando y quienes
financian las grandes fundaciones, universidades, centros de investi-
gacion, escuelas de negocios, reuniones cientificas y congresos que
potencian y legitiman dicho pensamiento haciéndolo exclusivo. No
es extrafo, por tanto, que no duden en aceptarlas e imponerlas como
si fueran verdades reveladas,

Las criticas a la Economia Convencional, generalmente obra de
economistas y profesionales de otras disciplinas asi como de agentes
sociales, son innumerables, pero aun asi siguen almacenadas en los
estantes de las bibliotecas o alojadas en las las nubes de internet, inci-
diendo muy poco en la profesiéon y mucho menos en la politica eco-
némica actual. Esto es buena prueba de que el conocimiento no se
impone solo por la fuerza de su validez intrinseca, sino que esta cru-
cialmente afectado por las relaciones de poder: si favorece a los inte-
reses econdmicos dominantes se expande rapidamente y se convierte
en el tinico conocimiento reconocido; pero si desvela las relaciones
sociales que realmente existen en el seno de la sociedad y muestra el
cardcter injusto de las mismas, serd muy dificil que pueda ir mas alld
del pequenio circulo de un ndmero de criticos que el resto de la pro-

14. Cualquier observacién de las estadisticas referentes a la distribucion de la

riqueza y la renta mundial y en los distintos Estados justifica esta afirmacién
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fesion e incluso la opinién publica considera no sélo poco «objeti-
vos», extremistas y radicales, sino que, ain peor, los ve como profe-
sionales que han abandonado los requisitos cientificos del rigor para
dejarse guiar unica y exclusivamente por su ideologia.

El resultado de todo ello es la enorme esterilidad del pensamiento
econémico convencional. Si deliberadamente se ignoran los elemen-
tos cruciales que conforman una realidad, los esquemas resultantes
nunca podran explicar de manera satisfactoria lo que sucede en la
misma. De ahi la confusién, por ejemplo, respecto a las causas de la
crisis de 2007 y los inacabables argumentos a favor de los programas
de ajuste y austeridad, aun cuando se hayan visto los resultados nega-
tivos que tales programas tienen para las poblaciones afectadas (y que
en cambio favorecen al mundo de los negocios). Economistas de di-
versas escuelas siguen enzarzados en debates tedricos, pero el caso es
que las medidas que se toman para resolver los problemas econémi-
cos dependen principalmente de las relaciones de poder, de los pode-|
res econdmicos globales y de la distribucion de ese poder en los terri-
torios especificos. La teoria econdmica convencional sirve
principalmente de cortina de humo que oculta la verdadera naturale-
za de los problemas econdmicos y proporciona unas recetas de actua-|
cién que convienen al poder econémico, que a su vez se ocupa de
mantenerlas, expandirlas y proporcionarles la legitimidad «cientifi-

ca» que necesitan.

Y los economistas?

Esta evaluacion de la teoria econdémica convencional tiene un corola-
rio importante. ;Qué papel juegan entonces los economistas en la so-|
ciedad? ;Qué les lleva a dedicarse a expandir un pensamiento orien-
tado por potentes fuerzas econémicas? ;Son acaso los transmisores

voluntarios y espurios de unos intereses econdmicos especificos?
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No creo que se pueda decir que los economistas convencionales
han vendido su conocimiento a un pensamiento que saben erréneoy
a ciertos intereses econdémicos. Son millones los profesionales de la
Economia que tratan de ejercer su tarea profesional de manera riguro-
sa, y muchos de ellos estdn convencidos de que desempenan una fun-
cion positiva para la sociedad que les rodea. Pero, a mi juicio, ello pre-
cisamente demuestra la potencia y dominio de tales ideas. Que un
pensamiento con tantos fallos l6gicos y empiricos sea aceptado por un
cuerpo de profesionales que pretende ser riguroso muestra que dicho
pensamiento lleva incorporados ciertos elementos que hacen dificil
percibir los profundos engafios que aquél oculta. Para entender la po-
sicion de la inmensa mayoria de los economistas es necesario partir de
dos factores basicos: a) las limitaciones que hemos sefialado a lo largo
de este trabajo sobre la teorfa y los mecanismos para su reproduccion;
y b) la potencia que poseen los intereses econémicos dominantes para
enmarcar el espacio en el que debe desarrollarse la disciplina.

Hay que pensar en primer lugar en el proceso de formacién que se
sigue para reproducir unas teorfas muy deficientes: la Economia se
presenta como una ciencia consolidada. Las presiones para no cues-
tionar los canones ortodoxos estdn presentes desde el principio en
cualquier disciplina. En nuestro caso, la multiplicidad de asignaturas
microecondémicas y macroecondmicas en las que se repiten una y
otra vez los mismos contenidos, desde el primer ciclo universitario
hasta el doctorado, aunque con creciente sofisticacién matematica,
lleva a los alumnos a considerar que el enfoque convencional y tinico
que se les presenta, y sobre el que van a ser evaluados, tiene cardcter
cientifico. Como afirma Robinson:

Al final, los alumnos acaban teniendo «un interés personal» en pen-
sar que estos aspectos son importantes, ya que van a dedicar sus vidas a
enseflarlos a las nuevas generaciones. Asi el sistema se perpetua a si mis-

mo (Robinson, citado por Lavoie, en Etxezarreta, 2004, 239).
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Quienes no estdn convencidos y tratan de ir por otros cauces se
encuentran después con dificultades a la hora de encontrar quien les
emplee, y tienen que afrontar bastantes obstdculos cuando quieren
publicar en las revistas de la profesion, no sélo por razones ideoldgi-
cas sino ademads porque los planteamientos y el lenguaje tienden a ser
diferentes y las cuestiones tedricas que abordan no son las que mas
preocupan. «Los generalistas —con la inclinacién de Marx, Mill,
Marshall, Durkheim, Pareto, Weber o Schumpeter— tendrian difi-
cultades para obtener una posicién estable en una universidad con-
temporanea» (Hodgson, 2002, 19).

Y ello se agrava a medida que aumenta la sofisticaciéon formal de
los temas. Segtin Lavoie, «no es tanto el conocimiento de la Econo-
mia o del conjunto de la bibliografia econdémica [lo que se evalua],
sino la habilidad para aprender técnicas matematicas de optimiza-
cién condicionada, una panacea vinculada a la presuposicién neocld-
sica de la escasez universal» (Lavoie, en Etxezarreta, 2004.). O como
apunta Hodgson:

En el intento de mantener su posicién y su prestigio la economia re-
acciond acentuando su ornamentado ropaje de sofisticacion. [...] Algu-
nos economistas piensan que la creciente matematizacioén de la econo-
mia es la principal causa del estrechamiento de la economia desde 1950.
La formalizacidn se alimenta a si misma. Da lugar a un proceso ostento-
so de reforzamiento positivo en el que todo lo que importa es aquello
que se puede presentar en forma matematica: lo demads, se margina o se
rechaza. Y con el tiempo los criterios de seleccién basados en la formali-
zacion atractiva e innovadora empiezan a predominar. [...] A golpes de
trinquete, la profesion en su conjunto es dominada progresivamente por
los formalistas. Y asi sucesivamente en una espiral inevitable de estre-
chamiento acelerado (Hodgson, 2002, 20).

Por su parte los sabios y expertos, una vez han avanzado en la pro-

fesion, «tienen todo el interés en mantener su reputacién complican-
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do sus modelos, lo que los hace dificilmente accesibles a cualquier
otro que no sean ellos y permite enmascarar el hecho de que operan
en mundos totalmente imaginarios. La profesion se perpetua asi por
cooptacion: s6lo son aceptados quienes juegan el juego, aceptando la
purga matematica y proponiendo nuevas «fabulas» si es posible en
relacion con el aire de los tiempos» (Guerrien, 1999, 113)

Ahora bien, no son sélo la sofisticacién matematica y los sistemas
de ensenianza los que tienden a perpetuar el pensamiento convencio-
nal. La fuerza que poseen los intereses econémicos dominantes a la
hora de enmarcar el espacio en que debe desarrollarse la disciplina
desempena también un importante papel. Desarrollar una profesién
dentro de los cauces establecidos y legitimando lo que sucede en el
seno de los poderes dominantes es mucho mads sencillo que intentar
hurgar en lo que resulta inconveniente. Tanto en el dmbito académi-
co como en las instituciones publicas, en los medios de comunica-
cién y en el ejercicio profesional privado, el ejercer de economista
resulta mucho mas sencillo y gratificante cuando uno permanece en
el seno de la ortodoxia.

Tampoco se puede olvidar que el economista es parte de la socie-
dad que analiza. El capitalismo no supone sélo una determinada or-
ganizacion econdmica, pero para que esta pueda desarrollarse, es
preciso ademds que esté integrada en un determinado sistema de va-
lores compartido por la mayor parte de la sociedad, y ciertamente son
muchos los economistas que aceptan de manera acritica los valores
de la sociedad en la que viven. La aceptacion del sistema capitalista
como medio adecuado de organizacion social conlleva la adhesion,
de una forma mas o menos consciente, a los valores dominantes de
dicha sociedad. Y por tanto el economista tendera a establecer su ana-
lisis segin los criterios mayoritarios que la conforman.

Hay ademas otro elemento que merece la pena destacar. Desco-
nozco lo que pasa por las cabezas de los economistas de primerisimo

rango que elaboran los nuevos planteamientos generales de la Econo-
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mia (que precisamente en la Economia Convencional de los ultimos
tiempos no son muchos), pero si que puedo afirmar que la inmensa
mayoria de los economistas —tanto los que se dedican a la ensefianza
académica como al ejercicio profesional, aun cuando sea a un nivel
muy alto en la profesion— se sienten comodos en el dmbito de lo que
estudian. El cual no les exige ir mds alld del marco social establecido
o indagar acerca de lo que subyace bajo las apariencias. Todos ellos se
encuentran con una disciplina que les proporciona una profesion
con infinidad de dmbitos particulares a los que dedicarse —las espe-
cialidades dentro de la Economia aumentan sin cesar en la que pue-
den desarrollar una vida intelectual bastante compleja —la sofistica-
cion de las técnicas es cada vez mayor—, personalmente satisfactoria
y fuertemente valorados por la sociedad. ;Por qué adentrarse enton-
ces mds alla de los limites reconocidos?

La Economia Convencional proporciona un amplio espacio de
desarrollo profesional para quien quiera manejarse dentro de los
margenes reconocidos. Es como un espectador de teatro o un asisten-
te a un partido de fatbol que puede gastar muchas energias discutien-
do acerca de lo que ve (no hay mds que observar la cantidad de profe-
sionales del teatro o de deportes que se dedican a ello), analizando los
valores de las jugadas o la destreza de los actores, pero que no siente
la necesidad de preguntarse quién ha escrito el libreto o quién ha
ideado las reglas por las que se desarrolla el partido, o qué mas se pue-
de hacer con una pelota. La Economia Convencional es como un es-
cenario en el que se analiza aquello que se quiere representar, pero no
se desvelan sus impulsos mds profundos. Dispone de una caja de he-
rramientas amplia, interesante y sofisticada, y se dedica a manejarlas
segun los pardmetros dominantes. Incluso hay profesionales que se
dedican a estudiar los problemas mds acuciantes —actualmente la
distribucion de la renta, la pobreza, la contaminacién ambiental,

etc.—, mientras que otros concentrardn su interés en aspectos par-|

ciales de la disciplina— Economfia del desarrollo, agraria, laboral, del
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bienestar, ambiental, etc.—; pero este tipo de problemas pueden tra-
tarse con una suerte de «empiricismo hibrido» que no cuestiona los
principios bésicos que sirven de base a una exploraciéon limitada de la
realidad.

Una vez aceptado el corpus tedrico, en cierto modo es 16gico que
los planteamientos de los economistas respecto a la politica econdmi-
ca no pongan en cuestion las recomendaciones que se desprenden de
dichos modelos. En un marco en que los objetivos coinciden —maxi-
mizar la utilidad o el beneficio de los agentes individuales—, asi
como también los mecanismos que permiten su obtencién —los
mercados competitivos sin trabas—, no es extrafio que las recomen-
daciones de actuacion sean a la postre tan semejantes. Y ello no obsta
a que, en lo que respecta a la politica econémica, se produzcan deba-
tes interminables acerca de las medidas concretas que se consideran
adecuadas segtin las inclinaciones de los economistas y de las institu-
ciones para las que trabajan, incluso puede haber discrepancias im-
portantes entre distintos asesores, departamentos o ministerios. Pero
por lo general todos ellos se mantienen dentro de las reglas del juego,
en particular en lo que respecta al sagrado derecho de la propiedad, a
la imperiosa necesidad de la libertad de mercado, a la inevitable com-
petitividad que dicen requiere de austeridad salarial y los equilibrios
presupuestarios, a las excelencias del comercio global (de bienes y fi-
nanciero), y a mucho aspectos mds, aunque algunos ponen en cues-
tién la distribucién de la renta y la riqueza que dicho sistema implica.
Curiosamente, tales recomendaciones se encuentran, al menos en sus
lineas mayoritarias, en consonancia con los intereses econémicos do-
minantes. Y esto, como hemos senialado antes, facilita y estimula la
expansion del pensamiento ortodoxo... y permite a su vez que haya
millones de economistas que no ponen en cuestion dicho pensa-
miento ni sus lineas de actuacion.

Es posible, mejor dicho, no me cabe duda de que algunos econo-

mistas sean conscientes de las vastas limitaciones de su disciplina y

79

Para que sirve la economia.indd 79 22/09/15 12:28




rehusen enfrentarse a las mismas por intereses creados, personales,
corporativos o de cardcter social. Pero, en general, no creo que sea
el caso mayoritario en la profesiéon. Lo que sucede mads bien es que
la disciplina esta ya tan bien establecida, tan entroncada en lo que se
considera el conocimiento social, que ni siquiera procede el cuestio-|
ndrla. A muchos no se les ocurre siquiera poner en cuestion los fun-
damentos de una disciplina que les presentaron como paradigma de
la observacién rigurosa de una parte de la realidad, y que en términos
generales estd aceptada como ciencia, con toda su complejidad y su
rigor. Tienen un amplio dmbito para desarrollar cada vez mds aspec-
tos de la disciplina, algunos muy elaborados, aunque siempre dentro
del marco social del poder econémico y a menudo también del politico.
Ademas, ello les proporciona un nivel econdémico satisfactorio ade-
mas de reconocimiento social. No sienten la necesidad de profundi-
zar en las bases ultimas de sus conocimientos, su curiosidad no llega
tan lejos. No son deshonestos, ni mucho menos, sélo son conserva-
dores.
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LA ECONOMIA CRITICA

INTRODUCCION: BUSCANDO ALTERNATIVAS

Sila Economia Convencional presenta un triste e insatisfactorio ba-
lance a la hora de entender el mundo de la economia, y sus prescrip-
ciones de actuacion estdn guiadas por los intereses econémicos do-
minantes, ;quiere ello decir que estamos condenados a no entenderla
o que, faltos de otras posibilidades, nos hemos de refugiar en algunos
aspectos parciales de aquélla?

En realidad, la situacién no es tan dramdtica. En la Economia ha
habido siempre debate entre autores, una minoria de los cuales ha
presentado siempre enfoques distintos del pensamiento dominante.
Fueran heterodoxos en mayor o menor grado o criticos radicales, en
el discurso econdmico nunca han faltado voces discordantes. Son ob-
viamente minoritarias por su propia disidencia respecto al pensa-
miento dominante, pero sin duda se trata de personas y grupos con
ideas y metodologias distintas que dan lugar a percepciones distintas
delarealidad. Alo largo dela historia de la disciplina, son incontables
los autores que se han mostrado criticos con la Economia Conven-
cional o los debates que se han mantenido acerca de algunos de sus
aspectos, pero no es nuestro objetivo detenernos en su enumeracion.,
No obstante, si que es importante precisar que son muy numerosos y

que la Economia es una disciplina en la que existen importantes dis-
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crepancias en aspectos clave. Lo que sucede es que la corriente domi-
nante se presenta como si fuera la dnica y no hubiera duda alguna
acerca de su solidez. Pero la critica existe desde los inicios de la Eco-|
nomia como disciplina, y pese al peso y dominio de la Economia
Convencional también existe en la actualidad. Incluso existen asocia-
ciones que cobijan a las heterodoxias y a sus organizaciones y revistas:
se trata de entidades tales como la Asociaciéon de Economia Hetero-
doxa, fundada en Reino Unido en 1999, y la International Confede-
ration of Associations for Pluralism in Economics (ICADE). Por su
parte en Espana existe la Asociacion de Jornadas de Economia Critica
que viene desarrollandose con vitalidad desde 1987.

En este capitulo vamos a repasar brevemente algunas de las escue-
las de pensamiento econémico que denominamos criticas, por cuan-
to se distintas y opuestas a la Economia Convencional. Creemos que
enriquecen la disciplina de la Economia y ademads ayudan a interpre-
tar la realidad de forma mads acorde a los elementos que la componen,
Sihemos seleccionado éstas es por la importancia que tienen a la hora
de entender la evolucién de la economia actual, pero, por supuesto,
no son las tnicas. Como no es este un libro sobre pensamiento eco-|
némico no intentaremos recoger todo el ingente pensamiento critico
con el que contamos (regulacionistas, estructuralistas, radicales nor-
teamericanos, evolucionistas, socioeconomistas, etc.), sino que selec-
cionamos aquellas escuelas que nos parecen mds relevantes para
nuestro propdsito, que no es otro que intentar interpretar la realidad
actual.

Presentaremos por orden cronoldgico las escuelas que creemos
nos pueden ayudar mds en esta tarea. Primero abordaremos los insti-
tucionalistas (escuela que comienza hacia la década de 1930), des-
pués recogeremos algunos elementos de los sraffianos (que salen a la
luz en la década de 1960) y, por ultimo, los postkeynesianos (desde el
ultimo tercio del siglo xx hasta la actualidad). Son escuelas que dis-|

crepan profundamente de la Economia Convencional, con un fuerte
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cardcter critico, pero al mismo tiempo, en cierto sentido y sélo en
cierto sentido, permanecen vinculadas al corpus de la misma, puesto
que se desarrollan en el marco del discurso, las variables y las preocu-
paciones principales de aquélla. Concluiremos esta parte con una
breve revision del pensamiento econdémico marxista, que se origina a
mediados del siglo x1x con Karl Marx y constituye la base principal
de la Economia Critica. Es la que dirigird nuestra exploracién sobre la
economia real que se expondra en la segunda parte del libro. Dado
que de este ultimo paradigma vamos a utilizar las diversas actualiza-
ciones del mismo hasta el presente, no hemos respetado el orden cro-
noldgico como en las versiones criticas previas.

El institucionalismo

Para revisar el institucionalismo es necesario distinguir entre dos fa-
cetas muy distintas que se agrupan bajo la misma rubrica: la Antigua
Economia Institucional (AEI) y la Nueva Economia Institucional
(NEI). He aqui sus diferencias:

«Los llamados “nuevos institucionalistas” no son criticos respecto
del sistema econémico existente ni respecto de la teoria econdémica do-
minante. En cambio, los llamados “viejos institucionalistas” son criticos
de ambas cosas. De aqui que todo lo que necesitemos hacer sea llamar
institucionalismo critico al “viejo” institucionalismo, e institucionalis-

« st » . . . . ’ .
mo “no critico” al nuevo institucionalismo. Hacerlo asi nos asigna unas
etiqueas inequivocas que se refieren a las verdaderas caracteristicas de la
escuela etiquetada. Asimismo, hacerlo asi libera a nuestra escuela del in-
adecuado estigma de “ser vieja” —cuando no desfasada y estancada—y

. . . . <« »
priva a la suya del aura, igualmente inapropiada, de ser “nueva” y puede
que hasta actualizada y mejorada». (Keaney, 2002, 100)
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La antlgua economia institucional

El nombre mas directamente asociado a los origenes de la AEI es el de
Throstein Veblen (1857-1929). Nacido en Estados Unidos, este autor
impulsé una corriente de pensamiento genuinamente americana,
mostrando una gran originalidad en sus planteamientos. Hombre de
vastas inquietudes intelectuales que intentd plasmar de algin modo
en una obra poliédrica y muy inconformista, pretendié romper por
completo con la corriente principal del pensamiento econémico, re-
presentada por el marginalismo y la escuela neoclédsica. Fue ademds
muy critico con el mundo de los negocios. Sus obras mas importantes
fueron la celebérrima Teoria de la clase ociosa (1899) y la Teoria de la
empresa de negocios (1904), que en su momento despert6 bastante
controversia. La marca distintiva del estilo vebleniano es un lenguaje
casi siempre claro, penetrante y desenvuelto, a menudo irénico y lu-
minoso, y sélo en contadas ocasiones parece demasiado erudito o es-
peso. Lo que mas llama la atencién, sin embargo, es su capacidad para
ver de forma novedosa hechos habituales, aportando nuevos signifi-
cados a aquello que parece bien conocido.

Ademas de Veblen hay que destacar a John R. Commons (1862-
1945) y Wesley C. Mitchell (1874-1948) y algo mas tarde a C. Ayres
(1891-1972). Uno de los principales continuadores y renovadores de
esta escuela en la actualidades el britanico Geoffrey M. Hodgson, con
su obra magna, Economics and Utopia, y otros escritos.

Aunque existen diferencias significativas entre todos son
acentuadamente criticos con la economia neoclasica, de la que sobre
todo rechazan el principio del hombre racional maximizador y el in-
dividualismo metodolégico. Consideraban que las carencias y pro-
blemas del enfoque neocldsico eran tan graves que era preciso recons-
truir la economia desde cero.

La Economia es para ellos una ciencia eminentemente social en la

que el estudio de las instituciones desempena un papel clave en el largo
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plazo, pero que no es considerado por la economia neoclasica. Argu-
mentan que las instituciones marcan las decisiones de los sujetos eco-
némicos, de ahi que sea esencial entender las instituciones y su centra-
lidad respecto a lo social y a la politica econémica. Tal comprensién
deberia abarcar su formacién, preservacion, evolucién y hasta su decli-
ve. Esta escuela continda en la actualidad como una de las aproxima-
ciones o percepciones principales de la economia heterodoxa.

Recuadro 9. Algunas definiciones de instituciones.

Veblen definia las instituciones como los hébitos consolidados de
pensamiento comunes a la generalidad de las personas. Las institucio-
nes ayudan a mantener los hébitos de accién y pensamiento.

Fl institucionalista W. Hamilton (1932) definié una instituciéon
como: «una forma de pensar o de actual de cierta importancia y per-
manencia, que esta integrada en los hébitos de un grupo o de costum-
bres de un pueblo... Las instituciones fijan los confines de, e imponen
la forma sobre las actividades de los seres humanos».

«Una institucién econémica es un conjunto de costumbres que
configuran poder o autoridad sobre las cosas y las personas, relevantes
para la continuidad material y social de la vida humana» (Stanfield,
citado por Keaney, 2002,109)

«Una organizacién social que a través de la operacion de la tradi-
cién, la costumbre o obligaciones legales, tiende a crear unas pautas de
conducta duraderas y rutinaria». (Hugdson)

La forma en que se relacionan los seres humanos de una determi-
nada sociedad o colectivo, buscando el mayor beneficio para el gru-
po. Son los usos, habitos, costumbres o normas por los que se rigen
las relaciones sociales y econdmicas entre los miembros del grupo
(P. Miro).
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Las instituciones implican no sélo organizaciones tales como em-
presas, corporaciones, bancos y universidades, sino también unida-
des sociales integradas y sistemdticas, como el dinero, el lenguaje y
la ley.

Las instituciones proporcionan los elementos estables, en el marco
de los cuales transcurre la vida cotidiana, y al operar bajo estas institu-
ciones los individios inevitablemente internalizan algunos de estos va-|
lores y por lo tanto, cambian en si mismos (Chang). En este sentido,
las instituciones serian unos elementos bésicos en la motivacién y ac-
tuacion de las personas. Es decir, hay una influencia de las institucio-
nes en las actuaciones individuales y también de estas en aquellas
(aunque para los institucionalistas me parece que éstas segundas son
menores). Esto contrasta con la idea de la economia neoclasica del
individuo como unidad de andlisis erreducible. Lo caracteristico de la
economia institucional es un enfoque basado principalmente en las
caracteristicas institucionales en lugar de uno basado en las caracte-|
risticas historicas universales (de los neocldsicos) y se asemeja en cier-
to modo a la economia de Marx y a las de los post-keynesianos.

Elinstitucionalismo ve las relaciones de mercado como el resulta-
do de la interaccién compleja de diversas instituciones (por ejemplo,
empresas, Estados, las normas sociales y juridicas, etc.), todas las cua-
les afectan al comportamiento de los individuos.

En cuanto a sus premisas fundamentales, utilizan como base de su
andlisis las instituciones en lugar de al individuo. Parten de que la eco-
nomia no tiende al equilibrio sino que es un proceso que se desarrolla
de manera acumulativa y que estd en evolucién constante. Por ello hay
que estudiar el cambio y no la situacién estdtica. Su andlisis es abierta-
mente interdisciplinario, porque considera imprescindibles las apor-
taciones de otras ciencias para la comprension de los fendmenos eco-|
némicos. En esta escuela es muy importante la evolucién tecnoldgica

que depende del entramado institucional (es decir, la que es enddgena

al sistema), lo mismo que los gustos de los agentes individuales.
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Por otra parte, el concepto de institucién obliga a pasar de la esfe-
ra de los principios generales al estudio de lo especifico (aunque esté
en evolucién permanente). Para los institucionalistas no hay ni pue-
de haber eso que llaman sistemas universales «verdaderos» de cardc-
ter predeterminado, hacia los cuales tenderian en todo momento las
fuerzas econdmicas subyacentes. Por ello es tarea del economista es-
tudiar las fuentes de los conflictos de intereses en la estructura social
existente, y este estudio formard parte del sujeto, ya que el conflicto
no es solamente una divergencia con respecto a una norma hipotéti-
ca, sino parte integrante del fenémeno en cuestion.

El peligro de centrar el analisis en instituciones especificas es que
se pierda la percepcion de la necesidad de teorias generales. En el pa-
sado la concentracién en lo concreto y especifico se convirtié en un
problema de la teorfa institucional, a la que acusaron de haberse con-
vertido en un mero sistema descriptivo de recopilacion de datos y
empiricismo ingenuo que la condujo al fracaso. En este contexto hay
dos peligros: construir una teoria ahistérica —esto es, una teoria sin
datos— o dedicarse a la recoleccién de datos sin ninguna teoria, que
es uno de los posibles problemas de los institucionalistas. Un pensa-
miento econdémico fecundo necesita partir de la primacia de la teoria,
asi como de la necesidad de datos concretos.

Suvisién de que todo es temporal y cambiante (aunque lentamen-
te) les lleva a propugnar un analisis ad hoc para cada caso. Pero si
todo es cambiante, serd dificil establecer una teoria, por lo que se re-
querirfan unas lineas tedricas esenciales como base donde empezar,
de lo cual parece que carecen. Creo que la interpretaciéon mds util del
institucionalismo es la que afirma que la realidad social estd confor-
mada por las instituciones que establecen el marco en el que hay que
estudiar una realidad especifica, que este marco es cambiante, aun-
que cambie de manera lenta, y que influye en la conformacién de las
decisiones individuales.

Ademds, al no tener un cuerpo tedrico mds o menos estable, es di-
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ficil discernir en qué principios se basan para proponer lineas de po-
litica econ6mica, aunque parecen inclinarse a una posicién interven-|
cionista de tipo keynesiano. Tampoco parecen haber avanzado en el
andlisis de cdmo y por qué van cambiando las instituciones (quizd en|
este punto reside ese cierto atractivo de los nuevos institucionalistas).
En términos globales, no logran alcanzar el estatus de una escuela de
pensamiento econdémico completa y operativa, algo que no le reco-
noce el pensamiento econdmico dominante (versiones renovadas de
los neoclésicos) ni tampoco quienes buscan un esquema que permita
una interpretacion critica de las sociedades actuales y de la economia
global.

Antes de la Segunda Guerra Mundial el institucionalismo habia
sido en Estados Unidos una escuela de bastante importancia, pero la
AEI no consigui6 establecer una escuela alternativa de analisis. La au-
daz y ambiciosa alternativa institucionalista que intent6 trazar el pro-
pio Veblen, con un enfoque multidisciplinar y haciendo uso de con-
ceptos de diversa procedencia, no llegé a funcionar.

En su afdn por dar cuenta de toda la enorme complejidad y la dina-
mica del proceso econémico, fue incapaz de elaborar un sistema acaba-
do y operativo. En cuanto a sus seguidores, la heterogénea escuela ins-
titucionalista americana (Commons, Mitchell, J. M. Clark, Hamilton,
Ayres, etc.) terminé también diluyéndose finalmente tras la Segunda
Guerra Mundial debido a sus escasos frutos tangibles y a la falta de una
teorfa sistemdtica que fuera ampliamente compartida. De hecho, los|
trabajos de los citados institucionalistas resultaban notablemente dis-
pares en cuanto a prop6sito, método y contenido mds alld de la puesta
en duda de ciertas hipétesis de la ortodoxia neocldsica (Ramos, 2013,
330).

Hodgson, actual seguidor y principal proponente del AEI, defien-
de, sin embargo, a esta escuela con ardor:
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Desde Veblen los «antiguos» institucionalistas han fracasado en po-
nerse de acuerdo, y mds atin en desarrollar un ntcleo tedrico sistemati-
co. El institucionalismo norteamericano no nos legd un sistema tedrico
integrado de la envergadura o el alcance del de Karl Marx, Alfred Mars-
hall, Léon Walras o Vilfredo Pareto. Las razones que explicarian este fra-
caso no pueden discutirse aqui, aunque si quisiéramos hacer notar que
no fue por una creencia ingenua e insostenible en que la economia podia
proceder unicamente con datos y sin teoria alguna. Si bien varios insti-
tucionalistas pusieron su fe en los datos, todos mantuvieron algin grado
de creencia en la importancia de un proyecto teérico.

Las razones principales del fracaso del institucionalismo se hallan en
otro lugar. En lo particular, el antiguo institucionalismo estaba discapa-
citado por el resultado conjunto de los profundos cambios en las cien-
cias sociales del periodo de 1910-1940 y el surgimiento del estilo mate-
mético de la economia neoclasica en la grave depresion en los anos de
1930. La psicologia conductista y la filosofia positivista desplazaron a la
psicologia del instinto asi como la filosofia pragmatista, base sobre la
cual los primeros institucionalistas habian trabajado. Con su utilizacién
de técnicas formales, los economistas matematicos atrajeron la imagina-
cién tanto de los tedricos como de los que establecian las politicas. Com-
parativamente, el institucionalismo era considerado como técnicamente
menos riguroso y por lo tanto inferior. Queda atn por escribirse una
adecuada historia del institucionalismo norteamericano’.

(Hodgson, 2002)

Los «viejos institucionalistas» nunca consiguieron establecerse en
Europa con la suficiente fuerza, y en Estados Unidos también queda-
ron marginados por el creciente avance de los neocldsicos.

No obstante, la contribucién de los institucionalistas americanos fue
importante. Por un lado, llamando a la reflexién sobre los posibles pun-
tos débiles de la teorfa ortodoxa. Y por otro, dejando multitud de valio-
sas intuiciones e ideas a la espera de ser redescubiertas o desarrolladas.
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[...] De hecho, autores posteriores como Galbraith, Myrdal, Polanyi,
Kapp, Samuels, Hodgson, Bromley o Schmid, entre otros, intentaron|
profundizar luego en distintos aspectos del enfoque institucional (Ra-
mos, 2013, 330).

A mi juicio, los viejos institucionalistas proporcionan algunas re-|
flexiones criticas interesantes ademdas de una mirada mucho mads in-
tegrada yrealista que la que ofrece el dmbito de la Economia Conven-
cional, aunque no logran convertirse en una escuela alternativa. De la
AEI se pueden extraer interesantes aportaciones para un enfoque cri-
tico de la disciplina y de la realidad econémica, aunque no hayan lo-
grado un cuerpo integrado de pensamiento econémico. Actualmen-
te, a causa del trabajo de Hodgson y sus seguidores y de la creciente
insatisfaccion de muchos analistas y poblaciones tanto con el analisis
de la crisis, como, y sobre todo, con las politicas econémicas llevadas
a cabo para enfrentarla, los viejos institucionalistas estan experimen-

tando una cierta revitalizacion.

La nueva economia institucional

A finales de los anos cincuenta del siglo xx comienza a surgir otro
tipo de andlisis institucionalista que con el tiempo llegara a establecer
lo que se conoce como «nueva economia institucionalista», de carac-
teristicas muy distintas a las de la AEI. Sus representantes mas desta-
cados son Ronald Coase, Armen Alchian, Harold Demsetz, Richard
Posner, Oliver Williamson y Douglas C. North.

Como en 1 AEL los autores pertenecientes a esta «escuela» consi-
deran igualmente que las instituciones marcan las decisiones de los
sujetos econdémicos, pero parten de la idea de que las propias institu-

ciones son fruto de decisiones microeconémicas individuales. No se

alejan ni del individualismo metodoldgico ni de la economia neocld-
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sica sino que elaboran su sistema sobre estos mismos parametros)
Como los viejos institucionalistas, siguen prestando una atencién
especial a las instituciones sociales, politicas y econdmicas que diri-
gen nuestra vida cotidiana, pero ahora se sigue un individualismo me-
todoldgico estricto a la hora de buscar las explicaciones facticas en los
objetivos, planes y decisiones de los individuos. Ciertamente se asu-
men conceptos relativos a los grupos sociales tales como la cultura de
empresa o la memoria organizativa, pero en la nueva metodologia
tales conceptos son algo que debe ser explicado, no una causa expli-
cativa. S6lo los individuos deciden y acttian. Los fenémenos que ob-
servamos y describimos en los agregados sociales no son sino resulta-
do de las acciones e interacciones de seres individuales que buscan
sus propios intereses de la manera que mejor consideran. Ademas,
seran estables porque todos estian en equilibrio. De manera que los
acuerdos surgen y se mantienen espontdneamente (;por la mano in-
visible?). En lo que al cambio institucional se refiere, estiman que es
preciso entenderlo como algo resultante de la agregacion de las deci-
siones de los agentes econémicos que maximizan sus intereses indi-
viduales en el corto plazo.

En cierto modo, las nuevas escuelas institucionalistas plantean sus
ideas justo de la manera contraria que la vieja escuela del institucio-
nalismo americano. Si los primeros institucionalistas trataron de in-
troducir en la ciencia econémica conceptos procedentes de otras
ciencias, los nuevos institucionalistas, en cambio, tratan de utilizar
los instrumentos de la Economia neoclasica para explicar una amplia
serie de fendmenos, entre los cuales se encuentran las instituciones
sociales.

El nuevo institucionalismo rechaza la idea de que el libre mercado
conduzca al 6ptimo social y en su lugar defiende la comparacion de
unas instituciones con otras. Lo 6ptimo ni es real ni es alcanzable, por

lo que hay que comparar soluciones institucionales y elegir aquellas

que son subdptimas pero posibles. En esta nueva metodologia, mer-
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cado y Estado parecen competir en igualdad de condiciones: Ias ins-
tituciones estatales y las instituciones de mercado pueden ser compa-
rativamente mds o menos eficientes segin el lugar y el momento
historico. Si se quieren solucionar problemas econdémicos concretos
y estimular a la vez el crecimiento econdémico no se pueden proponer
medidas macroeconémicas de validez universal. Por el contrario, ha-
bra que fomentar el desarrollo institucional més adecuado para cada
entorno.

D. C. North, uno de los autores mds reconocidos de esta escuela,

la caracteriza de la siguiente manera:

La moderna economia institucional comienza con dos premisas: 1)
que el marco tedrico deberia ser capaz de integrar la teoria neocldsica
con un andlisis acerca del modo en que las instituciones modifican el
conjunto de opciones a las que pueden acceder los seres humanos, y 2)
que este marco debe ser construido teniendo en cuenta los determinan-
tes basicos de las instituciones, de manera que no sélo se pueda definir el
conjunto de opciones que realmente estan disponibles en un momento
determinado, sino también analizar la forma en que las instituciones|
cambian y por lo tanto alteran este conjunto disponible a lo largo del
tiempo (North 1990).

Aunque explicitamente rechaza algunos aspectos de la teoria neo-
clasica:

Es completamente obvio que la nueva economia institucional debe
descartar los criterios tradicionales utilizados en el pasado por los eco-
nomistas. [Por ejemplo] el 6ptimo de Pareto simplemente no tiene sen-
tido. [...] [Pero] los ladrillos bésicos de la teoria de las instituciones son,
en primer lugar, un supuesto de comportamiento individualista, que|
implica que los individuos maximizan su propia utilidad. [...] La nueva

economia institucional que brevemente he descrito en la seccién ante-

rior se construye a partir de la literatura de los costos de transaccidon, de-
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rechos de propiedad y eleccion publica, y requiere la integracidn de estos
tres cuerpos de literatura (North 1990).

Es decir, que uno de los ejes centrales de los nuevos instituciona-
listas reside en la Economia neoclasica. De ahi que no los incluyamos
aqui, en nuestra revision de la Economia Critica. Tienen, por supues-
to, algunos aspectos de critica del esquema neoclésico, pero en esen-
cia lo toman como base de sus planteamientos y construyen los mis-
mos integrando la mayoria de sus elementos esenciales. En realidad
invierten el antiguo institucionalismo (AEI), pues a ellos les preocu-
paba cémo las instituciones incidian en la conducta individual, mien-
tras que éstos tratan de explicar las instituciones partiendo de la con-
ducta individual, del individualismo metodoldgico, que es uno de los
elementos clave de la Economia Ortodoxa que para una aproxima-
cion critica presenta mayores carencias. Es curioso percibir como el
poder del sistema neoclésico fagocita muchas de las aproximaciones
que se quieren criticas, hasta el punto de que todo su esfuerzo se con-
vierte en un intento de integrar sus ideas basicas dentro de los térmi-
nos del paradigma que deseaban criticar, como sucede en esta co-
rriente. Por ello no vamos a seguir comentando esta escuela. Para el
objetivo de este trabajo son los Antiguos Economistas Institucioales,

los que construyeron una escuela que puede ayudar a interpretar la
realidad.

Piero Sraffa

No parece ttil incluir el pensamiento de Sraffa y sus seguidores
—Luigi Pasinetti, Pierangelo Garegnani, Kurz, Schefold, Alessandro
Roncaglia, lan Steedman, Salvadori, y otros economistas, sobre todo
italianos— como si fuera una escuela de pensamiento critico y alter-

nativo en si mismo. Por un lado, porque trata esencialmente de ele-
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mentos parciales y no constituye una escuela completa y, por otro,
porque el andlisis sraffiano estd realizado con un fuerte acompana-
miento matemadtico, lo que lo hace poco adecuado para un libro de
divulgacion. Pero la aportacion de Sraffa y sus seguidores a la Econo-
mia Critica presenta elementos de tal importancia que si que parece

conveniente dedicarles un comentario.

Recuadro 10. Piero Sraffa, un italiano singular

Como apunta Barceld: «En el panorama de los grandes economistas
del siglo xx Piero Sraffa ocupa un puesto singular. Escribi6 poco, re-
huyd las cargas docentes y no ocup6 ningtin cargo politico ni ningin
puesto académico destacado. A lo largo de su dilatada existencia sélo
publicé un corto libro y unos cuantos articulos, criticas y recensiones
o introducciones, que en total suman algo mds de 300 pdginas. Aun-
que su obra fundamental aparecié en 1960 y es considerado ya un clé-
sico, hay agrias discrepancias sobre su importancia real, esto es, sobre
su peso especifico y sobre su incidencia futura en las orientaciones te6-
ricas de la ciencia econdmica» (Barcelo, 1998, 183).

En 1930, y por encargo de Keynes, inicia la recopilacién y edicién
de las Obras y correspondencia de Ricardo, tarea en la que empled vein-
te afios. Seguramente, dada su reducida produccion cuantitativa, en la
actualidad no lograria ningtin puesto de trabajo permanente en nin-
guna institucién académica de prestigio.

El trabajo de Sraffa ha sido devastador para la Economia Conven-
cional . En 1925y 1926 public6 sendos articulos en Italia e Inglaterra
que, ademas de constituir el inicio de su critica a la ortodoxia margi-
nalista en la versién de Marshall, marcan el comienzo de la teoria de
la competencia imperfecta, que serd continuada por Joan Robinson y
otros. Sraffa mostraba en ellos que, si se quiere expandir la produc-

cién, no hay solucién posible dentro del esquema de libre competen-
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cia y que la tinica forma de solucionar el problema era abandonar el
presupuesto de la libre competencia y moverse en la direcciéon del
andlisis del monopolio.

«Las consecuencias de esta critica de Sraffa sobre la teoria del equili-
brio son demasiado destructivas]...] las consecuencias mds graves son
aquellas que se refieren a la teoria del equilibrio econémico general,
puesto que el abandono de la hipétesis de la competencia perfecta hace
imposible la misma definicién de una configuracion de equilibrio gene-
ral. Por otra parte, también por lo que se refiere a la teoria marshalliana
de los equilibrios parciales, al abandonar la competencia perfecta o el
monopolio estricto se corre el riesgo de reducir el razonamiento econd-
mico a la enumeracion de una serie inagotable de casos particulares (Na-
poleoni, 1968, 61)

Pero es sobre todo en 1960, con la publicacién de un breve texto
de 160 paginas titulado Produccion de mercancias por medio de mer-
cancias, cuando Sraffa asesta un golpe de gracia a la teoria neoclasica
de la distribucién, ya que pone en cuestion esta parte esencial de la
teoria convencional, a la que critica de forma demoledora. En su tex-
to demuestra que el valor del stock de capital «en general, no tiene
significado independientemente de la distribucién del producto neto
entre salarios y beneficios; [y], por tanto, que no tiene sentido la idea
de que la tasa de beneficio es determinada por el producto marginal
del capital» (Heilbroner, 1955, 141). Pero atn ird mds lejos en su
cuestionamiento de la teorfa de la distribucién de los neoclasicos. Es-
tos afirman que la distribucién de la riqueza producida se realiza en
funcién de lo que hayan aportado al proceso productivo sus dos fac-
tores (trabajo y capital), segun las correspondientes productividades
marginales de ambos factores. Pero Sraffa demostré, con ayuda de un
detallado aparato matemadtico, que de los dos factores de producciéon
(trabajo y capital) sélo es posible determinar la parte de riqueza crea-

da que corresponde a una de las dos variables distributivas (tasa de
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eneficio o salarios), considerando como elementos exdgenos la otra
variable y la tecnologia. En otras palabras, el salario no se correspon-
de con la aportaciéon marginal del trabajo al proceso productivo ni el
beneficio con la productividad marginal del capital, sino que ambos
vienen determinados por fuerzas externas referentes al sistema social
y no so6lo a elementos estrictamente econdmicos.

Sraffa muestra también como una tasa de beneficio mds elevada
supone una participacion mayor de los beneficios en el producto so-
cial neto y una participacién menor de los salarios. De esta manera
Sraffa destruia uno de los elementos mds importantes del sistema neo-
clasico, en particular el que se refiere a las participaciones relativas de
los factores de produccién como resultado del proceso productivo.

Numerosos criticos de Sraffa han sefialado un resultado peculiar,
en cierto modo sorprendente, de tales argumentos. Y es que partiendo
de unos supuestos fundamentalmente andlogos a los autores cldsicos,
Sraffa, sin embargo, no parece compartir la preocupacion de aquéllos
por elaborar una teoria de la sociedad. Al contrario, en su esquema de
las relaciones de produccién, que no son otra cosa que relaciones so-
ciales, éstas quedan transformadas en una relacién aparentemente
técnica de «produccién de mercancias por medio de mercancias», lo
cual trastoca por completo las inquietudes de los clésicos.

Es posible que, en parte, ello sea debido al interés de Sraffa por ha-
llar unos cimientos sélidos para refinar y perfeccionar el analisis eco-

némico.

No es sorprendente, por tanto, el rechazo de las categorias subjetivis-
tas en toda la obra de Sraffa. Una ciencia econémica genuina tendrd que
construirse a partir de variables y relaciones observables y cuantificables|
—al menos en principio. El andlisis del valor y la distribucién casa bien
con este proyecto, mientras que la visién econémica estdndar (que se

apoya sobre hipétesis incontrastables sobre las preferencias individua-

les) presenta un fatal vicio original (Barcel6, 1998, 199).
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O como apunta Eatwell:

Un tema subyacente en toda la obra de Piero Sraffa es la busqueda de
bases objetivas para la teoria econdmica, y el rechazo de cualquier con-
cepto que sea esencialmente subjetivo, esto es, que se apoye en hipétesis
inobservables e indemostrables acerca de lo que los individuos creen, o
sobre lo que sienten, o sobre lo que intuitivamente esperan que sea el
porvenir (Eatwell, citado en Barceld, 1998, 200).

Continuando con la paradoja sraffiana, parece que su teoria eco-
némica como disciplina estricta ha sido depurada de los conflictos
sociales. La lucha de clases serfa imposible de medir e impredecible
porque corresponde al otro dambito, el social o institucional. Por lo
tanto no habria economia politica, sino solamente economia «objeti-
va». No obstante, los resultados obtenidos tienen unas consecuencias
determinantes en lo que respecta a las relaciones sociales. Al mostrar
la necesidad de un elemento externo para que se determine la distri-
bucién, se prueba que ésta no depende de la productividad marginal
de los factores sino de la correlacion de fuerzas sociales, del poder y el
conflicto entre ambos factores, y que estos elementos son significati-
vos para la distribucién del producto social.

Respecto a las limitaciones de esta corriente, ya hemos dicho que

consta Ginicamente de argumentos parciales:

[...] No se habla de dinero, ni de la organizacién del trabajo, ni de los
mercados, ni de los poderes publicos, ni de los consumidores, ni de la
publicidad, ni de las multinacionales, ni del comercio exterior, ni de las
elecciones, ni del paro, ni de inflacidn, ni se hace referencia alguna a la
historia externa de las ideas. Con esta relacién puramente ilustrativa
s6lo se pretende poner de manifiesto la enorme cantidad de cuestiones
pendientes y rechazar de entrada la tentacién de creer que una obra cien-
tifica—por muy genial que sea— cierra o culmina el curso inacabable de

la investigacion cientifica (Barcel6, 1998, 202).
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A pesar de ello, tampoco cabe la menor duda de que la aportacidon
de Sraffa al acerbo de la Economia Critica ha sido enormemente fe-
cunda, y de hecho se ha convertido en una de sus piedras angulares,
tanto por demostrar radicalmente la invalidez de la teoria de la distri-
bucién neocldsica como por mostrar la necesidad de adoptar enfo-
ques distintos para el analisis y proporcionar algunos elementos que
ayudan a orientar el mismo.

Los postkeynesianos

Los postkeynesianos constituyen una importante corriente de Eco-
nomia Critica que parece que estd siendo capaz de producir un
esquema integrado de andlisis, aunque, como es l6gico en una po-
sicion de Economia Critica, tiene dificultades, tanto internas como
externas, para llegar a ser una alternativa a la Economia Conven-
cional.

Es una corriente que aparece en los afios cincuenta y sesenta del
siglo pasado, sustancialmente como parte de la respuesta a la nueva
sintesis neocldsica que se desarroll6 en Cambridge (Estados Unidos)
y ala que respondieron algunos economistas de la Universidad ingle-
sa de Cambridge; es el debate que se conoce como «la controversia de
Cambridge» —Cambridge (EE.UU) contra Cambridge (GB)—, de
gran interés para la teorfa econdmica, pero en el que nos adentrare-
mos aqui.'

Los postkeynesianos, segtn el diccionario del nuevo Palgrave, rea-
lizado principalmente por economistas de dicha corriente, recono-
cen que es dificil identificarlos:

1. A pesar de que los neoclédsicos de Cambridge, Estados Unidos, tuvieron que|
admitir que sus enfoques estaban equivocados, no alteraron para nada sus posicio-
es y siguieron —y siguen— con el mismo esquema
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La economia postkeynesiana es un batl utilizado para meter el traba-
jo de un grupo heterogéneo de economistas que no sé6lo estan unidos
por su descontento por la economia clasica y las versiones de la teoria
keynesiana de equilibrio general IS/LM, sino también por sus intentos
de proporcionar enfoques alternativos coherentes de andlisis econdémico
(Palgrave, vol. 3, 924).

El baul postkeynesiano agrupa a corrientes diferentes y se nutre de
multiples fuentes. Se les suele clasificar de formas diversas, pero en
lineas generales se suele incluir en sus filas a algunos autores keyne-
sianos —Joan Robinson, considerada como la primera economista
postkeynesiana y que defini6 como tal a la corriente en 1959,? Sidney
Weintraub, Nicholas Kaldor, Paul Davidson, Karl Eichner, Hyman
Minsky...—, asi como a los kaleckianos, que recogen el trabajo del
propio Kalecki, y por ello indirectamente el de Marx. Segtin quien los
haya clasificado, incluirfan también a los neoricardianos, a los sraffia-
nos —Sraffa, Pasinetti, Stedman, Nell...» y a los institucionalistas.
Pero aqui hemos considerado ya a dichos grupos independientemen-
te como escuelas propias. La escuela de los postkeynesianos fundé su
propia revista en 1975, el Journal of Post-Keynesian Economics,y a me-
nudo publican también en el Cambridge Journal of Economics, lo que
desde luego ayuda a impulsar su pensamiento. Entre los postkeyne-
sianos actuales destacan economistas como O. F. Houmuda, Geoft
Harcourt, Philip Arestis, Malcolm Sawyer, Amit Bhaduri, Seila Dow,
Victoria Chick y Marc Lavoie.

Los postkeynesianos son acentuadamente criticos con el pensa-
miento neoclasico y entre sus objetivos principales figura el de «pro-
mover una comprension clara de cémo funciona la economia, rela-

2. Aunque segin Hamouda y Harcourt hacia el final de su vida Joan Robinson
se volvid escéptica respecto a cualquier intento de proporcionar una teoria alterna-
tiva completa, pues consideraba que no seria mas que otra caja de trucos (recogido
en Etxezarreta, 2004, 638)
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cionando el andlisis econémico con los problemas reales, procurando
aproximar sus planteamientos a la realidad econémica que vivimos»
(Arestis, 1996, 112).

No detallaremos aqui los aspectos técnicos del analisis postkeyne-
siano, ya que, aunque ha avanzado mucho en los dltimos afios, no
estd consolidado como corriente alternativa, sino que mas bien es
visto como una escuela en proceso de formacién. Como ademas se
trata de una corriente formada por diversos grupos de pensamiento,
ello hace que resulte bastante complicado detectar sus ideas principa-
les. Por otra parte, la globalizacidn, el imperio de los neoclasicos y la
crisis de 2007 han introducido tales cambios en el ambito econémico
que algunos de sus elementos pueden no haberse actualizado con la
rapidez suficiente.

Elinterés por aproximarse a la economia real obliga a los postkey-
nesianos a hacer un esfuerzo de realismo, denominado realismo cri-
tico. Y es que para ellos la economia no conduce al equilibrio. Conci-
ben el tiempo histdrico como algo irreversible, en donde el pasado es
inmutable y el futuro, siempre incierto, ademds es insondable, y si-
tdan esta idea en el centro de su andlisis. Este proceso histérico se de-
sarrolla en un marco de incertidumbre, donde las expectativas de los
agentes juegan un papel muy importante. Tampoco ignoran la im-
portancia de las instituciones, pues reconocen que el comportamien-
to individual estd determinado por factores sociales e institucionales,
del mismo modo que no se les escapa que los acontecimientos econé-
micos y los objetivos de politica econdémica no pueden abstraerse del
contexto politico y social.

Los postkeynesianos conceden gran importancia a la produccion.
Es el nivel de produccion el que determina el nivel de empleo y no los
salarios, y es algo que resulta fundamental para entender el intercam-
bio y la distribucidn. Por ello se interesan por las empresas, diferen-
ciando entre grandes empresas (oligopdlicas), que son las institucio-|

nes dominantes en la economia, y pequenas empresas, mas proximas
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ala competencia; pero ademds analizan también la organizacién en el
interior de las empresas (por ejemplo la incidencia de los sindicatos).
Consideran que en los mercados no opera la libre competencia, sino
que en realidad la competencia imperfecta es mucho més relevante,
especialmente por los oligopolios que caracterizan a las economias
modernas. De ahi que Kalecki introduzca en sus modelos un entorno
oligopolistico, es decir, que las empresas tienen un poder discrecional
y pueden fijar sus margenes de beneficios por encima de los costes de
produccién para generar fondos que se destinen a la inversidn. Por
ello, las grandes empresas establecen «precios administrados», es de-
cir, los que resultan de los costes de produccién mds un margen de
beneficio, los cuales no coinciden con el esquema de oferta y deman-
da delos neocldsicos. Por su parte, los sindicatos negocian los salarios
para asegurarse de que reciben una parte «justa» del total de la renta
real.

La economia se presenta en forma de subsistemas dinamicos, cada
uno de los cuales interacciona con todos los demds subsistemas, in-
fluyéndolos y siendo influido por ellos. Segtn los postkeynesianos,
existen diversas clases sociales que reciben diferentes tipos de ingre-
sosy que llevan estilos de vida distintos, con diferentes pautas de gas-
to y de ahorro. El consumo estd fuertemente influido por los ingre-
sos, por la clase social, por las condiciones de produccién y por los
precios relativos. Las clases sociales, el poder y la distribucién del in-
greso estdn en el centro del analisis, lo que los aleja mucho de la Eco-
nomia Convencional. Tratan de teorizar sobre una realidad compleja
en un sistema esencialmente abierto y estructurado.

Recogiendo las ideas de Sraffa, razén por lo cual algunos autores
incluyen a los sraffianos dentro del grupo de los postkeynesianos,
uno de los principales objetos de su andlisis es el relativo a la distri-
bucion de la renta y los ingresos entre las clases sociales, de ahi que
planteen el conflicto de clases como un elemento significativo. Con-

sideran que la inflacién tiene un contenido politico-social en tanto
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que no es sino una expresion del conflicto entre capital y trabajo ala
hora de distribuir el producto social.? En su concepcién, el dinero es
una variable generada por el propio sistema —esto es, endégena—,
lo que permite explicar el cardcter ciclico, inestable y variable de este

ultimo.

Recuadro 11. Michael Kalecki (1899-1970).

Este autor fue un economista polaco de raigambre marxista que en
1933, es decir, antes de Keynes e independientemente de éste, propuso
un esquema macroecondémico similar, pero mds completo que el de
aquél. No fue hasta muy avanzada su carrera cuando economistas bri-
tdnicos y de otros paises descubrieron la similitud entre ambos andlisis
y Kalecki se convirtié en un economista reconocido. Pero el hecho de
que escribiera en polaco, la disparidad de los planteamientos ideoldgi-
cos de ambos economistas y el dominio mundial del Reino Unido y de
su pensamiento econémico ha hecho que el sistema keynesiano haya
sido siempre el dominante a pesar de la mayor validez del modelo de
Kalecki. Como afirmaba Joan Robinson: «Es indiscutible que Kalecki
fue el primero en publicar esto. Nunca mencion¢ este hecho por su
dignidad académica, la cual, sin embargo, es desafortunadamente bas-
tante rara entre los estudiosos. Y, sin duda, excepto en lo que concier-
ne al propio individuo, no tiene ningdn interés saber quién publicé
primero. Lo interesante es que dos pensadores, desde puntos de vista
politicos e intelectuales completamente distintos, llegaron a la misma
conclusion. Esto nos confortaba mucho a nosotros, los de Cambrid-
ge» (Robinson, 1973, 43).

3. El hecho de que desde la crisis de 2007 la inflacién parezca haber dejado de
constituir un problema inmediato en el dmbito occidental, no debiera hacernos ol-
vidar que la posibilidad de la misma sigue siendo un problema econémico muy re-

evante
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Paralos postkeynesianos, la inversidn, es una pieza clave de su mo-
delo y estd determinada por la rentabilidad esperada. Pero ello requie-
re beneficios elevados y, por lo tanto, salarios bajos. Para paliar el im-
pacto social que esto provoca proponen politicas de rentas dindmicas.
Pero no encaran la relaciéon beneficio-inversion, y aunque sean cons-
cientes del papel que juega la especulacion e incluso la corrupcién, que
hoy en dia es sobre todo financiera, no les conceden la alarmante im-
portancia que ambas estdn adquiriendo en la evolucion de las des-
igualdades entre las economias, las clases sociales y las personas. Es
decir, aunque aceptan la existencia de un conflicto entre trabajo y ca-
pital, la férmula que proponen para resolverlo es via redistribucién.
En realidad no es una solucién, sino mds bien una minimizacién de
dicho conflicto para que no llegue a extremos indeseables.

Los postkeynesianos consideran que las economias capitalistas
avanzadas son ciclicas e inestables, y que, por si mismas, no pueden
conseguir el pleno empleo de los recursos. Ademas estas economias
estan también danadas por las desigualdades en la distribucién y, por
lo tanto, en la de la renta y la riqueza. Por ello es necesaria la interven-
cion publica, si bien no exactamente en la misma linea que la keyne-
siana, ya que confian en las politicas fiscales y monetarias anticipadas,
estimulantes e intervencionistas que permiten situar el crecimiento
econdémico como objetivo principal de la politica econdmica, aparte
de que confieren a la politica de rentas un papel fundamental como
instrumento que mejorara la distribucién y estimulara la inversién.

Para los postkeynesianos, la politica de rentas (negociada con los
sindicatos)* es uno de los elementos clave para el funcionamiento
satisfactorio del sistema: «El consenso social sobre la participaciéon en
las rentas y la participacion de los trabajadores es una condicion sine

4. Respecto al papel de los sindicatos da la impresion de que los interpretan an-
tes del descalabro que supusieron las politicas antisindicales de Thatcher y Reagan y
n 1 periodo neoliberal llega hasta | li
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qua non para que existan politicas de «planificacién de rentas»»
(Arestis, 1996, en Etxezarreta, 2004, 627). Reconocen que el funcio-
namiento de las corporaciones transnacionales y los centros financie-|
ros puede imponer limitaciones considerables a la aplicacion del tipo
de politicas econdmicas a las que se refiere el analisis postkeynesiano,
y consideran que, por tanto, es muy importante que los gobiernos es-
tablezcan controles sobre las operaciones de los centros transnacio-|
nales y financieros.

Enla version kaleckiana se plantean los conflictos que pueden sur-
gir de una politica de pleno empleo. Segin Kalecki, el paro sirve para
disciplinar a los trabajadores; por tanto, una politica exitosa de pleno
empleo traerda como consecuencia la reduccién de la disciplina labo-
ral y el aumento de los salarios. De ahi que haya presion por parte de
las empresas para ignorar el pleno empleo y restringir el salario real
aplicando una politica de rentas. Kalecki senialaba que la idea de que
en una economia capitalista el Gobierno mantendria el pleno empleo
si supiera como, era completamente falaz. Entre otras razones, por el
rechazo del mundo empresarial a los cambios sociales y politicos que
resultarian del mantenimiento del pleno empleo: «Como argumen-
taba Kalecki el pleno empleo permanente no es del gusto de los diri-
gentes empresariales. Los trabajadores se «descontrolarian» y «los
capitanes de la industria’ estarian ansiosos por «darles una leccion»»
(Sawyer, 1982,151).°

Los propios postkeynesianos aceptan que su enfoque no ha re-
suelto todavia determinados problemas que es preciso afrontar en su
politica econémica, como por ejemplo el tema de la globalizacion y el
debilitamiento del poder de los Estados nacionales, lo que les lleva a
defender la necesidad de las politicas de cooperacién internacional, al
tiempo que sostienen que «la realizacién de las politicas requiere de
un Estado competente y comprometido, asi como un electorado que

5. Notese la fecha en que estd escrita esta cita
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lo respalde (o quizd, para ser mds exactos, unos poderes facticos que
lo respalden) y quizd, mas importante, un buen gobierno» (Arestis,
1998, en Etxezarreta, 2004, 680).

Una evaluacion conjunta

Es obvio que «existen diferencias entre estas tres tradiciones, pero a la
vez ciertas caracteristicas que les son comunes. El énfasis en la rele-
vancia del andlisis econémico para los problemas econémicos reales
y la insistencia en que el objetivo es hacer del mundo un lugar mejor
para los hombres y mujeres corrientes, producir una sociedad mas
justa y equitativa» (Harcourt citado en Etxezarreta 2004, 610).° Los
temas de clase, poder y distribucién de la renta y de la riqueza se en-

cuentran en el corazon de estos andlisis.

La economia funciona sujeta a un proceso histérico en un mundo in-
cierto, en el que las expectativas tienen inevitablemente efectos significa-
tivos en los resultados econdmicos. Las instituciones sociales, convencio-
nales, politicas y otras moldean los hechos econémicos y su evolucién es
estudiada con detenimiento (Arestis, 1996, las cursivas son suyas; en
Etxezarreta 1994, 611).

La simple mencién de los elementos con que tratan de realizar su
andlisis muestra claramente la enorme distancia que les separa de la
economia neocldsica, su mayor cercania a la consideracion de las va-
riables reales de la economia y su capacidad de interpretacion. Estas
escuelas, cada una con su orientacion particular, presentan desarro-

llos que proporcionan lineas de mucha mayor profundidad y realis-

6. Enhonor ala verdad, no se puede decir que los neocldsicos no tienen los mis-
mos objetivos, aunque ellos consideran que se logran automaticamente a través de

os mercados competitivos
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mo que las de la economia convencional y permiten explorar aspec-
tos de la economia que no se encuentran en el pensamiento
econdmico tradicional. Se puede afirmar que, dentro de la Economia
Critica no radical estas escuelas proporcionan elementos tedricos y
recomendaciones de politica econdmica que facilitan un anélisis mds
realista de la economia real y sus necesidades de actuacion.

Respecto a los limites de estas corrientes, es cierto que han realiza-
do una valiosa aportacion al ser capaces de percibir la necesidad de
anadir elementos aislados, pero resulta mas dificil aceptar tales ele-
mentos cuando forman parte de modelos integrados de analisis.
Concretamente la corriente institucionalista, pese a que al llamar la
atencion sobre el papel que juegan las instituciones proporciona un
marco imprescindible y muy adecuado para el desarrollo del resto del
pensamiento econdémico, no consigue integrar en su analisis econd-
mico los aspectos fundamentales, por lo que no se la puede conside-
rar un cuerpo de pensamiento integrado. Por su parte, el sistema sra-
ffiano, aunque con su aportacion a la teoria de la distribucién impide
que el pensamiento critico transcurra por esa errénea interpretacion,
es mas rico en sus aspectos negativos que en la construccion positiva
de un sistema alternativo, lo que, por otra parte, no parece que sea el
objetivo que sus autores tenian en mente. El pensamiento institucio-
nalista y sraffiano suministran instrumentos utiles para quien desee
permanecer en un dmbito no demasiado alejado del mundo de la
Economia Convencional. Es cierto que son muy criticos del mismo ,
pero no hay una ruptura fundamental con sus elementos esenciales,
por lo que no llegan a presentar un modelo de analisis integrado y al-
ternativo.

Es la escuela postkeynesiana, hoy ya merecedora de una alta repu-
tacion, la que mads se estd aproximando a un sistema de andlisis inte-|
grado. No obstante, hay en ella algunos elementos que le impiden ser
reconocida como una escuela alternativa de pensamiento econémi-

co.Y ello a pesar de que la crisis de 2007 parecia ofrecer un ambiente
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social y profesional muy adecuado para sustituir el esquema neocld-
sico y sus politicas econémicas de corte neoliberal. Como habia suce-
dido en crisis anteriores, se hubiera podido pensar que el profundo
fracaso de la Economia y de las recomendaciones de politica econo-
mica convencionales preparaba el terreno para un amplio, sélido y
profundo cambio de paradigma. Sin embargo, aunque las versiones
criticas han avanzado algo, no han conseguido dominar el vasto e in-
tenso dominio de la Economia Convencional . Por lo menos no toda-
via. Esperemos que la transformacién sea posible en un futuro proxi-
mo, tarea en la que los economistas criticos tenemos una altisima
responsabilidad.

Podemos no obstante mencionar algunos de los elementos que
impiden que la escuela postkeynesiana sea reconocida como base su-
ficiente para un analisis econdmico integrado.

En primer lugar cabe citar su cardcter de escuela en permanente
formacion en la cual se integran diferentes corrientes de pensamien-
to.” Es verdad que estd avanzando mucho y muy deprisa, pero no lo
suficiente como para ser aceptada como una escuela integrada y com-
pleta. Incluso algunos preeminentes postkeynesianos no lo ven con-
veniente por la propia naturaleza de su escuela.

Nuestra opinién es que [lograr una version integrada] es un ejercicio
equivocado, que intentar hacerlo es buscar intutilmente lo que Joan Ro-
binson llamo «sélo otra caja de trucos» para sustituir «la teoria comple-
ta» de la linea convencional de la economia que todos estos enfoques
rechazan. Creemos que la perspectiva importante que hay que alcanzar
no es que existe una manera uniforme de abordar todos los problemas
de la economia [sino] que las distintas corrientes de la economia difieren
entre si, entre otras cosas porque tratan diversos problemas y a menudo
a distintos niveles de abstraccién analitica.

7. Aunque autores como Arestis consideran que ya han sobrepasado la etapa
inicial de construccién
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[...] Una consecuencia importante de la conclusién anterior es que|
las politicas que se pueden racionalizar en el andlisis postkeynesiano es-
tan especialmente adaptadas a las situaciones concretas, las experiencias|
histéricas y las caracteristicas socioldgicas de las economias implicadas|
(Harcourt y Hamouda en Etxezarreta, 2004, 659).

En segundo lugar, se enfrenta a la potente Economia Convencio-
nal que, como ya hemos senalado, tiene la capacidad de impregnar el
pensamiento debido a su complicidad y su estrecha relacién dialécti-
ca con los poderes econémicos y politicos dominantes. El hecho de
que el pensamiento postkeynesiano permita entender la realidad
de una manera mucho mds adecuada, no basta para que dicha escue-|
la pase a informar a los ambitos de poder, puesto que sus conclusio-
nes no son muy satisfactorias para el mismo. Por ello, es 16gico que, a
menos que la situacién del mundo cambie y salgan a la luz corrientes
de opinién informada que exijan versiones mds realistas del ambito
econdmico, serd muy dificil que una escuela que aporta una gran ri-
queza a la comprension de lo que sucede, y, por tanto, a las politicas
que pudieran mejorarlo, consigan transmitir su andlisis con el grado
de generalidad y poder (jsiempre el poder!) suficiente.

Finalmente hay que senalar también que otra de las razones que ex-
plicala dificil implantacion de esta escuela es precisamente que no llega
del todo al fondo de los hechos, pues, aunque mejora mucho el pensa-
miento convencional (neocldsico y keynesiano), no es lo suficiente-
mente radical (en el verdadero sentido de la palabra, esto es, de ir a la
raiz) como para cuestionar el sistema capitalista y sus leyes de evolu-
cion, que es lo tnico que realmente puede explicar de la manera ade-|
cuada lo que esta sucediendo. A mi juicio, los postkeynesianos, cuya
aportacion valoro mucho, especialmente porque su andlisis completa
algunos aspectos que el paradigma marxista no cubre, como el amplio
campo de las recomendaciones de politica econdmica, se quedan, sin
embargo un paso mas atrds de lo que requiere el analisis de las verdade-
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ras caracteristicas del sistema capitalista. Siguiendo con las metdforas
que he utilizado anteriormente, son buenos expertos en futbol o teatro,
capaces de diseccionar en detalle los intringulis del juego, pero se resis-
ten a dar el paso adelante que necesitan, que es el de poner en cuestién
las raices mismas de la organizacion social y sus consecuencias. No se
enfrentan a la raiz del problema, que son precisamente las estructuras
de propiedad y el acceso a los medios de produccién. Para avanzar en
este camino no queda mas remedio que tomar como base el pensa-
miento econdmico marxista, aunque en algunos aspectos las aporta-
ciones de las escuelas criticas que hemos comentado pueden propor-
cionar elementos adicionales que completan y mejoran el andlisis.

En conclusidn, al igual que hizo Keynes con los clasicos y neocldsicos,
los postkeynesianos cuestionan y critican las bases del actual pensamien-
to convencional con argumentos validos, pero sin entrar a cuestionar a
fondo la estructura social, las relaciones sociales que subyacen en el mo-
delo. Como con el keynesianismo, puede senalarse que esta escuela refle-
ja mds un trasfondo de reformar el marco econémico actual que no un

espiritu transformador del mismo (Etxezarreta, 2004, 604).

Los marxistas

Casi un siglo después de Adam Smith, Karl Marx (1818-1883) analiza
el sistema econémico de una forma que, aunque hunde sus raices en
el trabajo de los clasicos, refleja unas preocupaciones bastante distin-
tas de las de éstos, ya que intenta realizar una critica de la economia
politica. El primer volumen de El capital se publicé en 1867. Para en-
tonces Marx tenia ante si las consecuencias de cerca de un siglo de
capitalismo y revolucién industrial, y ahi ve un sistema social funda-
do en la explotacion del trabajo de las personas para beneficio de los

propietarios del capital. Su trabajo desborda con mucho el estricto
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ambito de la economia, pero aqui nos limitaremos a bosquejar los
principales puntos de su andlisis econdmico.

Marx parte de que los individuos son seres sociales, que se for-
man y viven en sociedades y que es a través de la produccién social
como cubren sus necesidades. Si se quiere comprender una socie-
dad es preciso comprender el cardcter de su sistema de produccion,
asi como las relaciones que se establecen entre las personasen el mis-|
mo. Por eso Marx defiende que la Economia® trata en primer térmi-
no de las relaciones entre las personas. Considera que cada etapa
historica tiene sus leyes de desarrollo y, por tanto, no puede existix
una Economia universal y atemporal. Su objetivo consistia en des-
velar las leyes econémicas que rigen el sistema capitalista, su dina-
mica, la naturaleza profunda del caracter y las relaciones que se es-
tablecen en el mismo, que es el que imperaba en su época y continta
en la actualidad.

La caracteristica fundamental del sistema capitalista es la propie-
dad privada del capital, que no es mds que la absorcién de la riqueza
por manos privadas. Y éstas utilizan su riqueza para lograr un bene-|
ficio y acrecentar su riqueza original. La propiedad privada del capi-
tal y de los medios de produccién que el capitalista adquiere con su
capital hace que las decisiones sociales sean dictadas por los propie-|
tarios del capital en su afin de busqueda de beneficio. Son ellos
quienes toman las decisiones econémicas acorde a sus intereses, en
lugar de que éstas tengan por fin la satisfaccion de las necesidades
humanas.

Marx parte de la teoria del valor-trabajo de los cldsicos, segun la
cual es el trabajo el que produce valor. Las personas tienen una carac-|
teristica importante y es que con su actividad pueden obtener un ex-

8. Marx no utilizard esta denominacién en su anélisis econémico, ya que su ob-
jetivo era criticar la Economia Politica de su época. Utilizo aqui el término Econo-

fa para homogeneizarlo con el concepto empleado en el resto del texto
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cedente econdmico. Es decir, que una persona o un colectivo de per-
sonas con su trabajo pueden producir mas bienes de los que necesitan
para su propio mantenimiento y su reproduccién, de manera que
pueden producir un excedente, es decir, mds valor en productos del
que existia antes del comienzo de su proceso de trabajo.

En el andlisis de Marx el valor de una mercancia esta determinado
por la cantidad de trabajo socialmente necesario para producirla.
Este trabajo socialmente necesario se refiere al trabajo humano abs-
tracto, es decir, al gasto del esfuerzo fisico y mental de la persona, in-
dependientemente de las caracteristicas concretas del trabajo (car-
pintero, carnicero, oficinista, informdtico). Sin embargo, no todas las
personas trabajan igual, sino que su trabajo depende de su edad, ex-
periencia, habilidad, etc. Si el valor de la mercancia dependiese tini-
camente del tiempo que ha costado a cada individuo producirla, se
llegaria a una situacién absurda, ya que cuanto mas lento se trabajase,
tanto mas aumentaria el valor de la mercancia resultante de ese traba-
jo. Por ello, el valor de cambio de una mercancia no es igual al traba-
jo individual, sino al trabajo socialmente necesario para producirla,
es decir, a la cantidad de trabajo necesario en condiciones medias de
productividad en una determinada sociedad y en una determinada
época.

En el sistema capitalista, el propietario del capital o sus servidores
dirigen la producciéon: compran o alquilan los medios de produccién
y contratan a los trabajadores a cambio de un salario. Es decir, com-
pran la capacidad de trabajar de los trabajadores, su fuerza de trabajo.
En estas sociedades, la fuerza de trabajo comprada es una mercancia
como cualquier otra, por lo que su valor es igual al tiempo de trabajo
socialmente necesario para producirla; o sea, el valor de los bienes ne-
cesarios para la existencia del trabajador y su familia, que en princi-
pio se considera queda cubierto por el salario. Pero aquél trabaja mds
tiempo del que necesita para cubrir su propia reproduccién y esa di-

ferencia constituye la plusvalia.
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Por medio de Ia aplicacion del trabajo humano a los medios de
produccion se obtienen los productos que pasan a ser propiedad del
propietario del capital, con lo que éste se queda con la diferencia en-
tre el valor que el trabajador produce y lo que se le ha pagado por su
salario. El empresario trata de vender los productos para obtener con
esta venta un beneficio y reproducir continuamente el mismo proce-
so. Aunque por lo general se trata de articulos que pueden satisfacer
necesidades o deseos de la poblacion, se trata de producirlos para que
generen beneficios y para ello han de venderse en los mercados, con
lo que en dltima instancia los productos quedan convertidos en mer-
cancias (son articulos que se producen y se venden con el tinico obje-
tivo de obtener un beneficio). En este proceso, lo que es una relacién
basica entre personas (el propietario del capital y el trabajador)
«adopta, a sus 0jos, la fantastica forma de una relacidn entre cosas».’
Todo se convierte en mercancia.
Marx muestra asi como a través del proceso productivo el capita-
lista logra extraer de los trabajadores un valor superior al que consti-
tuye su salario, es decir, el plusvalor producido o la plusvalia. En el
caso particular de la mercancia «fuerza de trabajo», la ley del valor
sirve para explicar el origen de la ganancia capitalista o plusvalor,
Concluye, por tanto, que por medio del proceso productivo, el capi-
talista explota al trabajador. Esta relaciéon de explotacién entre el pro-
pietario del capital y los trabajadores es lo que se conoce como rela-
ciones de produccién capitalistas.

Por su propia naturaleza, el capital siempre estd tratando de ex-
pandirse, el llamado proceso de acumulacién le impulsa en todo mo-
mento a incrementar su tamano, y de ahi que intente trascender con-

tinuamente sus propios limites. La compulsién por acumular actda

9. El capital, 1867, vol. 1. «Fantdstica», en su sentido literal. «El error y la fan-
tasia son facilmente aceptables como sentido comun evidente, atin proveen la
base para una explicacién supuestamente cientifica» (precision y cita de Sweezy,
1942/2007, 70)
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sobre los capitalistas individuales por medio de Ia competencia con
otros capitalistas. La acumulacién de capital conduce a la concentra-
cién y centralizacion de los capitales, que son cada vez mayores y es-
tdn en menos manos. Partiendo del capital monopolista o corpora-
cién gigante, que posee algin tipo de poder de mercado y compite
estratégicamente, el capital puede producir un excedente cada vez
mayor y los rendimientos de la productividad del trabajo beneficia-
ran en mayor medida a las rentas del capital. De ello se deriva que la
cuota de beneficios sobre la renta aumente y ademds se reparta entre
un nimero menor de grandes empresas monopolisticas. El resultado
es que la demanda efectiva total seria insuficiente para mantener la
ocupacion completa de los recursos, es decir, mantiene una subutili-
zacién cronica de los factores productivos creando una situacion de
estancamiento. Ademds, cada cierto tiempo, el capitalismo genera
crisis econémicas que disminuyen la riqueza que se obtiene en un
paisy reducen la utilizacion de los recursos productivos, entre ellos el
numero de trabajadores. Los trabajadores que no logran obtener un
empleo quedan en paro, algo que para ellos significa pobreza, mien-
tras que los empresarios se benefician incluso de esta situacion, pues
los trabajadores parados —o, como los llama Marx, el ejército indus-
trial de reserva— no estdn en situacion de ejercer sus derechos y por
tanto disminuye la presién que pueden ejercer sobre los empresarios.

Basiandose en esta dindmica esencial Marx y sobre todo los mar-
xistas posteriores (Rudolf Hilferding, N. I. Bujarin, Gunder A. Frank,
Samir Amin) estudian como el sistema va ampliando los territorios
en los que domina y absorbiendo todas las facetas de la vida social. El
mundo se va convirtiendo en un espacio donde reinan los criterios
del capital, si bien de forma desigual.

Aunque Marx no elaboré nunca una teoria del Estado sistematica
y formalmente completa, analiz6 la naturaleza y el caracter del Esta-
do, considerando que este es producto de una larga y ardua lucha en

la que la clase que ocupa la posicién dominante en el proceso de pro-
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duccién consigue formar y controlar una institucién que se encarga-
rd de hacer efectivo el conjunto de relaciones de propiedad favorables
a sus intereses. El Estado no es neutro como mantiene la explicaciéon
liberal, sino que su primera preocupacion es la de proteger la existen-
ciay estabilidad de una forma de sociedad dada y, por tanto, las clases
dominantes en la misma y su reproduccion.

Por el contrario, a diferencia de otras escuelas no podemos encon-
trar en Marx ninguna recomendacion de politica econémica, puesto
que para él no se trata de gestionar el sistema para que funcione me-
jor o peor, sino que pretende eliminarlo. Partiendo de esta premisa
no tendria sentido sugerir pautas de actuacion y, por supuesto, Marx
no lo hace. Otra cosa es que en su trabajo se puedan encontrar analisis
criticos de lo que suponen determinadas medidas y sus consecuen-
cias, pero en coherencia con su posicién no proporcionard recomen-
daciones encaminadas hacia una politica econémica positiva.
Dentro siempre del capitalismo, la contintia evolucién del sistema
va marcando el desarrollo de las sociedades en diversas formas y eta-
pas. Los trabajadores, cuya plusvalia va siendo absorbida por el capi-

tal, pretenden constantemente superar esa situacion.

Las luchas contra el capital como mediador en el mercado de trabajo
y en la produccién —asi como todas las que combaten politicamente
contra la mediacién del capital en la sociedad— son inherentes a la pro-
pia situacion del trabajador asalariado. Esta es la posicion inequivoca de
Marx: el capitalismo genera la lucha de clases por parte de los trabajadores
[...] luchas de quienes estdn obligados a vender su fuerza de trabajo para
satisfacer sus necesidades, luchas contra los resultados de la propiedad
del capital sobre los productos del trabajo (que deriva de su compra de
la fuerza de trabajo) (Lebowitz, 2005, 230, cursivas en el original).

Esta lucha permanente llevaria a que en un determinado momen-

to se produjera una revolucién social que conduciria al fin del capita-

lismo.
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[...] Alllegar a una determinada fase de desarrollo, las fuerzas pro-
ductivas materiales de la sociedad entran en contradiccién con las rela-
ciones de produccién existentes, o lo que no es mas que la expresion ju-
ridica de esto, con las relaciones de propiedad dentro de las cuales se han
desenvuelto hasta alli. Estas relaciones pasan de ser formas de desarrollo
de las fuerzas productivas a trabas para tal evolucién. Y se abre asi una

época de revolucion social (Lebowitz, 2005, 232).

Debajo de la superficie de aparente tranquilidad se estd acumulan-
do un enorme descontento, indignacion, frustracién y rabia conteni-
da, que en un momento determinado provocara una explosion social
«[...] hasta el momento en que se transforma en una revolucién abier-
ta, y el proletariado, derrocando por la violencia a la burguesia, im-
planta su dominacién. [...] La burguesia produce, ante todo, sus pro-
pios sepultureros. Su hundimiento y la victoria del proletariado son
igualmente inevitables» (Marx y Engels, 1996, 50). Estas luchas, para
Marx, seran el referente principal de la historia: «La historia de todas
las sociedades hasta nuestros dias es la historia de la lucha de clases»
(Marx y Engels, 1996, 39).

La eliminacién del capitalismo eventualmente deberia conducir a
la transformacion del sistema capitalista, primero en un sistema de
transicion —el socialismo— y de éste a un sistema —el comunis-
mo— de «asociacion libre de trabajadores en el que el libre desarrollo
de cada uno sea la condicién para el libre desarrollo de todos» (Ma-
nifiesto comunista, 1966, 59) y en el que las mercancias que se produ-
cen y la manera de producirlas se pueden decidir en funcién de las
necesidades y deseos sociales y no de la rentabilidad privada.

Marx no sélo estaba convencido de la inevitabilidad del socialismo y
el comunismo, sino luché activamente para que se implementara el pri-
mero, argumentando que los tedricos sociales y las personas desfavo-

recidas debian realizar una accién revolucionaria organizada para

derrocar el capitalismo y lograr un cambio socioecondémico: «Los fildso-
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fos se han limitado a interpretar el mundo de distintos modos; de lo que|
se trata es de transformarlo» (Marx, 1972, 68).

Se inici6 asi un fecundisimo pensamiento critico tanto sobre el
pensamiento econdémico como sobre la realidad social generada por
el capitalismo, que muchos autores mantienen y desarrollan hasta
nuestros dias. A los propios cldsicos del marxismo —Lenin, Rosa Lu-
xemburgo, Rudolf Hilferding y tantos otros— les han seguido innu-
merables autores —entre los cuales destacan Ernest Mandel y Mauri-
ce Dobb en Europa; Paul Sweezy, Paul Baran, Harry Magdofty Harry
Braverman en Estados Unidos—, y actualmente nos encontramos
ante una fuerte revitalizacién del pensamiento marxista de la mano
de autores como Samir Amin, Michael A. Lebowitz, Istvan Mészaros,
David Harvey y muchos otros. A pesar de ello, el pensamiento econé-|
mico marxista ha sido demonizado, ridiculizado muy a menudo, de-
clarado anticuado (por los seguidores de Adam Smith, que escribia
un siglo antes que Marx); en una palabra, rechazado de todas las for-
mas imaginables. En la actualidad constituye una rama minoritariay
marginada del pensamiento econémico, lo que no es sorprendente
dados los planteamientos que presenta.

No obstante, la crisis de 2007 y sus secuelas ha provocado un au-
mento de la atencién que se le presta, pues el capitalismo realmente
existente ha sido incapaz de resolver los grandes problemas de la hu-
manidad y muchas personas han vuelto a revisar si el pensador de
Tréveris proporciona una explicaciéon mds adecuada del sistema vy
que vaya a las causas profundas de la evolucion del capitalismo y sus
consecuencias.

Aunque mantengo una valoraciéon positiva sobre la validez del
andlisis marxista para entender las sociedades actuales y sus dindmi-
cas, no dejo de reconocer que el pensamiento econdmico marxista

tiene muchas carencias y ciertamente se han detectado en él errores

de bastante importancia. Se han gastado rios de papel y tinta expo-
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niéndolos. A veces por marxistas que intentaban resolver tales erro-
res, otras por economistas que intentaban mostrar que, a la luz de
tales errores, todo el andlisis econémico marxista queda invalidado.
Es evidente que no comparto esta tltima afirmacion, pero ello no im-
plica aceptar el marxismo como un corpus cerrado y sin fisuras,
como una biblia en la que todo es vélido.

Podria decirse que en el marxismo existen diversos tipos de pro-

blemas que es necesario mencionar:

Como en otros dmbitos del pensamiento econdmico, es necesario
refinar la definicién de algunos conceptos, como por ejemplo el pro-
letariado, el valor de la fuerza de trabajo, la riqueza, etc.; tampoco po-
demos ignorar que algunos errores son atribuibles al propio Marxya
su manejo erréneo de ciertas férmulas aritméticas sencillas.

Al mismo tiempo existen algunos problemas de indole te6rica que
no han sido resueltos: por ejemplo, como se obtienen los precios par-
tiendo de los valores-trabajo; la validez o no de la tendencia decre-
ciente de la tasa de beneficios, etc.

Se ha repetido con harta frecuencia que la predicciéon de Marx
acerca del empobrecimiento secular y creciente de la poblacién tra-
bajadora era un grave error. Es verdad que desde que se realizara tal
prediccién son muchos los trabajadores en numerosas partes del
mundo que han salido de la pobreza y disfrutan de un nivel de vida
con el que nunca sonaron; pero también es verdad que la desigualdad
entre las personas y los paises no cesa, y que en las ultimas décadas
esta desigualdad estd llegando a niveles que la Economia Convencio-
nal consideraban impensables y cuya existencia negaban. Hasta tal
punto que se estd convirtiendo en una preocupacion explicita de ins-
tituciones internacionales que rechazan de plano los andlisis marxis-
tas —es el caso del Fondo Monetario Internacional, la OCDE vy la
Unién Europea, entre otras—, asi como entre muchos analistas (los

recientes trabajos de Thomas Piketty y la resonancia que han alcanza-
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do son un ejemplo de ello).” Por tanto, podria decirse que, si en vez
de tomar la pobreza en términos absolutos, que también existe en|
cantidades ingentes, el argumento se traslada a la desigualdad cre-|
ciente entre personas y paises, las previsiones de Marx acerca de la
pobreza de las poblaciones sometidas al capitalismo no pueden con-
siderarse tan erréneas. En 2001, por ejemplo, mucho antes de la crisis
ultima (por ahora), la renta actual de un solo multimillonario mexi-|
cano equivalia a los ingresos de 17 millones de sus compatriotas, y la
desigualdad es cada vez mayor. Como denuncia Oxfam, «la riqueza
mundial estd dividida en dos partes: casi la mitad estd en manos del 1
% mas rico de la poblacién, y la otra mitad se reparte entre el 99 %
restante» (Oxfam, 2014, n° 178). «El capitalismo ha propiciado gran-
des avances materiales [...], pero spor qué continuamos aceptando el
mito que abona la vana esperanza de que la fabulosa riqueza generada
por el modo de produccién capitalista acabara llegdndonos a todos
tarde o temprano?» (Eagleton, 2011, 23).

Tampoco se estdan cumpliendo otras predicciones de Marx, como
la idea de que los trabajadores se levantarian en masa contra la opre-
sion que padecian. Es algo que ha sucedido en algunos lugares, pero
no de la forma generalizada que el autor preveia. El futuro proporcio-
nard una respuesta a la validez de esta prediccion.

Uno de los elementos que mas ha perjudicado al marxismo ha
sido la naturaleza perversa del sistema en que se convirti6 la Unién
Soviética y sus paises satélite, asi como su derrumbe a finales del siglo

10. Laobrade T. Piketty (2013) ha sido aclamada como una gran novedad en el
panorama del andlisis econémico convencional, mientras que muchos otros auto-
res han quedado olvidados: los trabajos pioneros de Atkinson, Milanovic, Cowell y
Sen; en Espaiia, los informes FOESSA hace afios que estaban consagrados al tema;
autores como Ruiz Castillo, Del Rio y muchisimos otros habian tratado el tema de
la pobreza en el capitalismo. De la misma manera ha quedado olvidado también el
propio Marx de cuya obra magna curiosamente Piketty ha tomado parte de su titu-

0, aunque su tratamiento interno, como es sabido, es muy diferente
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pasado. Es verdad que la consolidacién de lo que se esperaba fuera
una «asociacion libre de los trabajadores» no transcurrié por los cau-
ces concebidos y que se convirtié en una dura y cruel caricatura de lo
esperado. Pero también es verdad que es algo que no puede achacarse
al propio pensamiento marxista, puesto que ni Marx ni los tedricos
marxistas de primera hora elaboraron un proyecto concreto de lo
que habia de ser el socialismo. Silas circunstancias histéricas, los per-
sonajes que formaron parte del proyecto y la tenaz oposiciéon del
mundo desarrollado hizo que se desvirtuara y desmoronara lo que
hubiera podido ser una sociedad alternativa, no es debido a que su
disefio fuera obra de los tedricos que habian analizado la naturaleza
del capitalismo y su evolucidn. Es practicamente imposible encontrar
en los escritos de Marx nada concreto sobre la sociedad del futu-
ro que no fueran aspectos muy genéricos respecto a las relaciones so-
ciales.

En el marxismo existen muchas luces y sombras. Si se pretende
considerarlo como un modelo de analisis completo, integrado, sin
errores ni carencias, con una formulacién matemadtica precisa e inta-
chable, un modelo «cientifico» sin fisuras, o una biblia ideoldgica que
debe adoptarse sin ninguna duda, con una rigida lectura ortodoxa, se
estd cometiendo un grave error. Marx no proporciond un sistema ce-
rrado de logica econdmica. Cuando senalo la validez del marxismo
para entender el capitalismo actual, eso no supone que acepto una
interpretacidn acritica y literal de todo lo que escribié Marx, sino que
mas bien considero que, si se analiza la sociedad actual a la luz de las
lineas generales del pensamiento marxista, se puede entender mejor
qué sucede, por qué sucede, quiénes son los agentes activos en esta
evolucidn y las consecuencias que la misma tiene, que si acudiésemos
a alguna de las explicaciones alternativas existentes. Mas que de una
ideologia previa hablo de una especie de «marxismo pragmético». El
marxismo, como sostienen muchos marxistas, es un método de ani-

lisis, una manera de mirar la realidad para descubrir qué es lo que se
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oculta bajo las apariencias, un método que sigue unos pardmetros es-
pecificos; y me parece que estos parametros y este método permiten
captar la esencia de lo que constituye la realidad capitalista y su evo-|
lucién. Observando la realidad bajo este prisma —que, ademds, en
algunos aspectos puede ser completado con otros elementos de la
Economia Critica - creo que constituye el mejor instrumento para
interpretarla.

Es lo que pretendo realizar en la segunda parte de este trabajo. Un
bosquejo impresionista que, partiendo de variables sencillas, nos per-
mita entender las lineas generales de lo que sucede en el capitalismo
actual y sus consecuencias para las poblaciones. El lector serd el mejor
evaluador de si este método es, como espero, imperfecto pero valido.
Porque parafraseando a Baran, es mejor tratar imperfectamente lo
que es importante que ser virtuosos en el tratamiento de lo que no

importa.
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De la primera parte se desprende que las bases del pensamiento eco-
némico actual tienen sus raices en el analisis econémico que se elabo-
ra desde fines del siglo xv1ir hasta mediados del siglo xx, siendo los
posteriores desarrollos elaboraciones parciales de dichas ideas esen-
ciales. La ciencia econémica se desarrolla de manera simultinea y
paralela a la consolidacion y avance del capitalismo. De ahi que haya
una estrecha relacion entre el capitalismo y el pensamiento econémi-
co. El primero, a medida que avanza, busca una «ciencia» que se
adapte a sus necesidades y va a potenciar la evolucidn y expansion de
la misma en una direccién que lo legitime, lo cual a su vez estimula y
facilita su desarrollo. Las sucesivas transformaciones del capitalismo
orientan la evoluciéon de la Economia Convencional y esta por su
parte explica y legitima lo que va sucediendo. Incluso la denomina-
cién del sistema es testimonio de la relacion entre el capitalismo y el
pensamiento: en los cldsicos el término capitalismo, un sistema que
consideraban nuevo y de creciente importancia, no es frecuente pero
si que se encuentra; con los neoclasicos, este término es sustituido
por el eufemismo de sisterna de mercado, que, tras el interregno del
keynesianismo, volverd a convertirse en el término dominante, de
modo que desde la crisis de los setenta la Economia Convencional no
hablard nunca de capitalismo y el uso de tal palabra quedard relegado

a interpretaciones de la realidad que parecfan anticuadas e ideoldgi-
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camente sesgadas. Con la crisis del 2008, el descalabro es de tal mag-|
nitud que se recupera la palabra capitalismo y ésta se convierte en la
denominacién comun. ;Qué denominacién nos aportard el futuro?

El capitalismo, un sistema econdmico de gran dinamismo, ha ido
experimentado cambios sustanciales en su fenomenologia. Podria
pensarse que se parece muy poco al capitalismo incipiente que estu-
diaba David Ricardo a principios del siglo x1x, 0 al que estudiaban los
primeros marginalistas al término del mismo siglo, o los institucio-
nalistas de comienzos del xx, y asi hasta la economia globalizada ac-
tual. Pero, pese a sus grandes cambios, la esencia del capitalismo
continta siendo la misma: propiedad privada, busqueda del benefi-
cio, dominio de la mercancia, compra de la fuerza de trabajo, absor-
cién de la plusvalia, concentracién y expansion del capital, aumento
de riqueza, crisis, conflictos, etc. De modo que parece bastante 16gico
preguntarse si el pensamiento econémico vigente, la Economia, es
capaz de explicar el capitalismo actual, de profundizar en su dindmi-
cay proporcionar recomendaciones de accién. En definitiva, indagar
en «para qué sirve la Economian.

En la primera parte se ha explicado ya que el pensamiento econé-
mico convencional, ortodoxo —es decir, mainstream—no tiene ni el
objetivo nila capacidad nila voluntad de exponer cudl es el funciona-
miento del sistema en sus raices profundas, sino que se queda en el
terreno de las apariencias, sirviendo de coartada a los intereses de las
clases dominantes. Y ademds hemos explicado que se opta por inter-
pretar lo que sucede en la economia real con el apoyo de la Economia
Critica.

Dentro de las limitaciones que tiene cualquier ciencia, y mucho
mids las ciencias sociales y en particular la Economia, nos parece que
el pensamiento critico permite una exploracién mucho mas amplia y,
sobre todo, profunda de lo que sucede. De sus agentes, activos y pasi-

vos, de sus causas, de su evolucidn, de sus consecuencias.

Es esto lo que pretendemos presentar en esta parte: una explora-
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cién, deseablemente una explicacién, de algunos de los elementos
mas significativos que definen y hacen evolucionar el sistema capita-
lista actual. Es obvio que no puede ser un analisis detallado, y que es
preciso seleccionar los temas que nos parecen mas adecuados entre
todos los que conforman el amplio mundo de la economia si quere-
mos entender y evaluar las lineas generales de lo que sucede. Aun asi
esperamos que sirva para entender un poco mas lo que esta pasando,
pues ese es, en definitiva, el objetivo de este trabajo y para el que es-
peramos que sirva la Economia Critica.
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EL CAPITALISMO ACTUAL.
LA EXPANSION DEL CAPITALISMO

LA ACUMULACION DE CAPITAL. LA GLOBALIZACION
Y EL NEOLIBERALISMO

Una de las constantes en el desarrollo del capitalismo es su inexorable
tendencia a la acumulacién permanente y al crecimiento. Los capita-
les actdan para obtener un beneficio, buena parte del cual se incorpo-
ra a los capitales anteriores. Esto es algo imprescindible. En primer
lugar porque la competencia entre las empresas les obliga a invertir,
ya que si en una industria concreta, una empresa no invierte en me-
jorar su productividad pronto dejara de ser competitiva y serd elimi-
nada del mercado; por otra parte, las empresas tienen que colocar lo
que ganan, bien en la propia empresa, bien en otras para poder ganar
cada vez mds. A fin de cuentas, ;qué harfan las empresas con sus be-
neficios sino los invirtieran? Por mucho que los capitalistas gasten en
consumo es imposible que puedan absorber las ingentes sumas que
obtienen. Claro que se podria invertir en cubrir necesidades sociales,
pero esto no encaja con el ADN del capitalismo. El capitalismo no
puede existir sin crecer.! De modo que la evolucién normal del capi-

1. El concepto de decrecimiento, tan de moda en la actualidad, es directamente
antagonico al de capitalismo, pues el capitalismo no puede dejar de crecer y si no
crece entra en crisis. Un decrecimiento no planificado llevaria a la no utilizacién de

los recur. I ivi I la disminucién del empl nl 1
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talismo implica la acumulacién permanente y, cuando ésta no se
produce, el sistema entra en crisis.

La acumulacién conduce a su vez a la concentracion del capital.
Son las empresas mas eficientes y potentes (o con mds suerte) las que
van disponiendo de mds fondos para la acumulacién vy, gracias a la
competencia, van absorbiendo y/o eliminando a sus competidoras,
de forma que el sistema se concentra en empresas cada vez mas gran-
des, con mayores capitales, tecnologia avanzada, alta produccion vy
productividad, y mas poder de mercado, las cuales operan en un en-
torno de empresas menores a menudo dependientes de la actividad
de las mads grandes.? Cuando unas pocas empresas controlan un sec-
tor, en la jerga econdmica se considera que forman un oligopolio,
mientras que si es s6lo una empresa la que lo controla se denomina
monopolio.

La constante acumulacién y concentracién, juntamente con el
crecimiento, conduce a la expansion continuada del sistema bajo di-
versas formas. Esta expansion ha tenido siempre un cardcter interna-
cional. En la primera etapa de desarrollo del capitalismo, la de la ge-|
neralizacién delamanufacturaenlosprimeros paisesindustrializados,
se recurri6 al comercio con el exterior,’ principalmente para la bus-
queda de materias primas en paises lejanos, pero pronto preocu-
p6 también la venta a otros paises. La importancia concedida por
A. Smith y D. Ricardo a la busqueda de las leyes del comercio exterior
corrobora la importancia temprana de éste. Importancia que no ha
cesado ni parece que vaya a disminuir en nuestros dias.

La intensificacién de la industrializacién en los primeros paises

destruiria el circuito econémico. Otra cosa seria un decrecimiento planificado en
una sociedad no capitalista. Algunos de los autores que propugnan el decrecimiento
parecen no percibir este antagonismo

2. Mis adelante comentaremos que en la actualidad esta evolucion lineal pre-
senta formas mdas complejas.

3. Aunque muchos autores lo consideran mds rapifia que comercio
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capitalistas, con el consiguiente aumento de produccién y la mejora
en los medios de transporte, supuso el dominio del mundo por parte
de los primeros paises industrializados ya desde finales del siglo x1x.*
Esto darfa lugar a una division del trabajo en el orbe entre, por una
parte, los paises centrales (industrializados, con tecnologias potentes,
alta productividad y estructuras de poder modernas, tanto en lo eco-
némico como en lo politico) y, por otro, los paises periféricos (mu-
cho menos industrializados, con tecnologias menos desarrolladas, de
baja productividad, proveedores de materias primas y con estructu-
ras politicas tradicionales). Los paises centrales albergaban poblacio-
nes con niveles de vida relativamente altos, mientras que los paises
periféricos presentaban unas sociedades y poblaciones empobre-
cidas.”

Tras la Segunda Guerra Mundial, concretamente hacia los anos
sesenta del siglo xx, cuando ya se habian recuperado los paises venci-
dos en aquella gran contienda, los paises mds industrializados —Es-
tados Unidos, Japon y Alemania, conocidos como «la Triada»— am-
pliaron las relaciones entre ellos y con el resto del mundo; pero ahora
no sélo ampliaban sus relaciones comerciales como se hacia antes,
sino que ademads trataban de establecer inversiones y plantas de pro-
duccién en zonas ajenas al lugar donde estaba instalada la matriz
empresarial. Evoluciéon que fue facilitada por la mejora en los trans-
portes, sobre todo maritimos, y en las comunicaciones (telégrafo,
teléfono). Se consolidaron entonces las empresas conocidas como
multinacionales o transnacionales, que no eran sino grandes compa-

nfas que tenfan negocios y plantas productivas en varios paises y que

4. FEtapa en la que se inicia lo que en Economia Convencional se llama la inter-
nacionalizacion del capital o, segin el paradigma marxista, la etapa del imperia-
lismo.

5. Lo que no quiere decir que dentro de cada pais no hubiera diferencias sustan-
ciales en la distribucion de la renta, pero éstas eran, y todavia son, mds evidentes

cuando se comparan paises
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dirigian desde un ntcleo central.® Estas nuevas formas reforzaron la
estructura centro-periferia que ha constituido la composicién habi-
tual de la economia mundial hasta los afios noventa del siglo xx.

A finales de la década de 1960, unos pocos paises asiaticos —los
Cuatro Tigres: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan—,
gracias a la confluencia de unos cuantos elementos favorables, inicia-
ron un proceso de desarrollo industrial totalmente inesperado para
los analistas de la época. Consistia en un modelo basado en un papel
muy activo que desempenaban los gobiernos, los cuales formaban
consorcios con la iniciativa privada y estimulaban su desarrollo in-
dustrial y comercial; la produccién por su parte contaba con tecnolo-
gias intensivas, al principio siguiendo el ejemplo de Japén, a menudo
copiadas de Occidente—, con salarios muy bajos y duras condiciones
laborales, de manera que producia para la exportacién a precios muy
bajos. El modelo de crecimiento basado en las exportaciones fue y
todavia es en gran parte la punta de lanza del modelo de crecimiento
de estos paises. De hecho su competencia hizo mella en Occidente
desde los anos setenta.

Estos cuatro «tigres» pronto fueron capaces incluso de generar sus
propias tecnologias avanzadas —el caso de Corea del Sur es paradig-
matico—, y su modelo fue seguido por otros paises proximos: Mala-
sia, Tailandia, Indonesia y Filipinas.” Todos ellos estan en el origen de
un acentuadisimo cambio que ha modificado la divisién internacio-|
nal del trabajo que se conformé en el siglo xx, primero con estos
paises y después por medio de los que hoy son conocidos como paises

6. Las primeras empresas transnacionales eran anteriores a esta época: en Espa-
na Nestlé habia instalado plantas de recogida y venta de leche en 1904-1905, y tam-
bién habia empresas mineras transnacionales mucho antes de esa época, pero no era
algo generalizado.

7. Delos tres primeros se afirma que son producto de las inversiones japonesas;
junto con Singapur y Vietnam forman la Asociacién de Naciones del Sudeste Asia-
tico (ASEAN, por sus siglas en inglés)
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emergentes, sobre los que comentaremos brevemente mds adelante.
Habriamos de considerar también la aparicion de los territorios regi-
dos por los grandes jeques del petréleo —Arabia Saudi, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Qatar— y otros paises productores
de petréleo cuyas condiciones econdémicas cambiaron sustancial-
mente con los cambios en los precios de este producto, como Argelia,
Irak, Irdn, México, Nigeria, Venezuela, pero ninguno entre ellos ha
pasado a tener unas economias industrializadas o significativas en el
contexto mundial, sino que mas bien siguen siendo economias poco
desarrolladas, aun cuando dispongan de fondos financieros adicio-
nales muy sustanciosos.

En los anos setenta del siglo xx, el capitalismo experiment6 una
crisis grave que redujo los beneficios de las empresas, acrecentd su
competencia y volvié a plantear problemas que se consideraban su-
perados, como la produccién muy por debajo de la capacidad insta-
lada y el paro en los trabajadores de los paises centrales.® La crisis
forzo a los capitales a intensificar su expansion buscando tanto nue-
vos espacios territoriales y de mercado para obtener beneficios, como
ambitos de produccién con costes mds bajos. La tecnologia disminu-
y0 el coste de los transportes y las nuevas formas de comunicacién
fueron intensamente desarrolladas — telecomunicaciones y sobre
todo la apariciéon de internet—, facilitando enormemente el control
de las zonas alejadas de los centros de decision. Fue el inicio de un
proceso que se conocié a comienzos de la década de 1990 con el nom-
bre de globalizacién.

8. Durante el periodo de prosperidad de los ultimos sesenta y primeros afios
setenta del siglo xx en Occidente, el pensamiento econémico convencional précti-
camente habia llegado a creer que la Economia ya habia aprendido a controlar las
crisis y que éstas habian desaparecido. La crisis de la década de 1970 constituyé un
duro sobresalto tanto para las economias reales como para la disciplina de la Econo-
mia, que se vio obligada a desempolvar algunos de sus antiguos textos para enfren-

tarse a la «<nueva» realidad, que por otra parte nunca habia desaparecido
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A'lo largo de todo este periodo, ademds de las corporaciones de
enorme poder cuyo alcance desafia la imaginacion (empresas indus-
triales, bancos, companias de seguros, fondos de pensiones), los capi-
tales, principalmente los del ambito occidental, se fueron organizan-
do en grupos de presién de atiin més poder y enorme influencia: entre
ellos se pueden citar la Trilateral, cuyas reuniones anuales en Davos
han adquirido preeminencia; el grupo Bilderberg,” probablemente el
grupo econémico mds poderoso (y secreto) del mundo; la UNICE
—Tla patronal europea—; la ERT (en inglés, European Round Table
of Industrialists: Mesa de [grandes] Industriales Europeos), y algu-
nos otros. Todos ellos constituyen la primera linea de poder econé-
mico del mundo. Manejan la economia de los paises y son enorme-
mente poderosos frente a las instituciones politicas, hacia las que
muy hdbilmente consiguen desviar los aspectos sociales mds conflic-
tivos.

Debido a todo ello, las grandes empresas acentuaron su expansion
en el mundo, por un lado, aumentando sus instalaciones en nuevos
paises y, por el otro, recurriendo a novedosas férmulas de relacio-
nes empresariales, como la deslocalizacién, la subcontratacion, el just-
in-time (justo a tiempo), las zonas francas, las maquilas y otras (el
Recuadro 15). Asi como en la etapa anterior el intercambio interna-
cional se basaba en la especializacién —los paises centrales con las
industrias de tecnologia avanzada, las periferias proveedoras de ma-
terias primas o manufacturas de segundo orden—, ahora la globali-
zacion reposa en una integracién mundial no sélo de procesos pro-
ductivos, sino de productos, servicios y de mercados.

Como afirma Drucker:

9. El club Bilderberg estd integrado por algunos inversores internacionales
banqueros, duefios de los principales medios de comunicacién, politicos y miem-
bros de la realeza, mientras que otras personas acceden a las reuniones por invita-

ion. L nclusion foros nun han hecho publi
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Una empresa transnacional no tiene mds que un espacio econémico;
el mundo; incluso aunque la venta, el mantenimiento y el servicio juri-
dico son locales, la fijaciéon de precios, la gestién de las finanzas, la inves-
tigacion, se efecttian en funcién del mercado mundial (Drucker 1998).

El primer vendedor mundial de ordenadores (Dell) no fabrica ni uno
solo, el primer productor mundial de calzado (Nike) no produce ni un
par. Tanto en uno como en otro caso, todos los elementos son subcontra-
tados, y la empresa [central] que contrata se contenta con vender los pro-
ductos. Pero se reserva las funciones centrales: la concepcién del produc-
to, la eleccién de componentes, la seleccion de subcontratantes posibles,
privilegiando aquellos que le ofrecen el mejor servicio al menor precio.
Ella manda, los demds obedecen (Clerc, 2009, 173).

Las grandes corporaciones establecen su sistema produciendo en
todo el mundo y llegando a los consumidores del mundo entero.

Todo ello fue facilitado por la vuelta de la economia neoclasica
como pensamiento preponderante y por la politica econémica neoli-
beral que se ha recogido en el capitulo 2 de la primera parte. El pensa-
miento econémico convencional radpidamente percibid lo que conve-
nia a los poderes econémicos dominantes, en particular a las grandes
transnacionales, y apoyandose en ellos, se centrard en el concepto de
competitividad global y en el desarrollo basado en las exportaciones
para recomendar —o mads bien exigir— la expansién del modelo
neoliberal, legitimdndolo con sus andlisis. De modo que disminuye-
ron las regulaciones publicas y aumentaron las facilidades para las
transacciones internacionales —comerciales, financieras, de produc-
cion—, orientando las decisiones econdémicas hacia la consideracion
de las actividades econémicas en su dimensién mundial o global. «Ya
no es necesario que las empresas presionen a los gobiernos. Ellas son
los gobiernos» (Jim Hightower, en Ha-Joon Chang, 2015, 160). Una
vez mds, el pensamiento econdémico es funcional al desarrollo de los

poderes dominantes.
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La evolucién de Ia economia y Ia del pensamiento econémico se
articulan estrechamente y se refuerzan entre si, para dar lugar al for-
talecimiento de las empresas dominantes que permitan recuperar las
vacilantes tasas de beneficios. La combinacién de las actividades de
las transnacionales con unas bases de politica econdémica neoliberal
han generado la etapa del capitalismo que se conoce con el nombre
de globalizacién, (mundializacién para el ambito francés), es decir,
un mundo econémico dominado por las grandes industrias y los
entes financieros transnacionales que conjuntamente con la politica
econdmica neoliberal y el desmantelamiento de las regulaciones pu-
blicas actdan con la perspectiva de producir en el mundo para que se
consuma en todo el mundo, es decir, una economia global. El capita-
lismo ha alcanzado su sueno: abarcar el mundo entero con sus nor-
mas de actuacion.

Dos matices significativos, sin embargo. Uno, esta economia glo-
bal no es homogénea. Las inversiones en los paises pobres tienen una
naturaleza distinta de las que se realizan en los paises ricos. Si bien las
diferencias tecnoldgicas y de productividad, importantes en épocas
anteriores, se han ido reduciendo rdpidamente al estar las filiales or-|
ganizadas siguiendo los modelos de las matrices de los paises centra-
les, en la mayoria de los paises pobres, las inversiones van dirigidas a
aprovechar los salarios mas bajos, las condiciones de trabajo mas
precarias, unas condiciones fiscales muy favorables a las empresas,
regulaciones ambientales y sociales mds laxas, etc. En definitiva, a
producir mds barato para vender en las zonas de altos ingresos. Es
una articulacion orgdnica entre los dos mundos, que requiere que los
paises periféricos sigan produciendo en condiciones dictadas por los
intereses situados en los paises centrales, y que, por lo tanto, obligan
a las periferias a seguir siendo periféricas, en el sentido de actuar en
marcos favorables a las grandes empresas transnacionales que consti-

tuyen entes unitarios de maximizacién de beneficios.

Dos, esta globalizacidn tiene en si misma elementos de inestabili-
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dad. Porque el sistema no se detiene nunca y su evolucién continda.
Ya a finales del siglo xx, a la actuacion de los paises centrales que do-
minaron la década de 1970 —la Triada— y de las trasnacionales que
operan desreguladas en el mundo —la globalizacién— hay que ana-
dir un nuevo elemento, complejo en su diversidad, que son los paises
emergentes. Por razones muy diversas en las que no podemos entrar
aqui, el final del siglo xx y, sobre todo, la primera década del xx1 han
visto irrumpir en la escena mundial una serie de paises que hasta en-
tonces se contaban entre los paises periféricos.”” A diferencia de los
Cuatro Tigres que no eran paises de grandes recursos naturales, estos
paises constituyen territorios que, por la riqueza y dimensién de sus
condiciones naturales y por la dimensién de su poblacién, confor-
man espacios de una gran potencia natural, a la que los aconteci-
mientos de las dltimas décadas han anadido modelos de industriali-
zacion y de politica econémica, amén de significativos cambios en su
organizacion politica, que en la actualidad les han permitido alcanzar
una gran potencialidad econémica. Nos referimos, claro estd, a los
denominados BRICS —Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica—,
paises que con grandes volumenes de poblaciéon y amplios territorios
se han constituido en agentes preeminentes de la economia mundial.
Aunque todavia distan mucho de tener la capacidad econémica de las
grandes dreas centrales —Estados Unidos y la Unién Europea—, por
su propia magnitud y su previsible capacidad de desarrollo se han
convertido en paises clave en el concierto mundial. Estdn alteran-
do los equilibrios existentes con anterioridad, obligando a los pai-
ses centrales a contemplar como se resitian en este nuevo entorno en
el que la superioridad que han ejercido durante muchos afios se ve
puesta en cuestion.

Como hemos senalado antes, esta evolucion cuenta también con

10. En el caso de Rusia no es asi, sino que es sabido que la razén de su transfor-
macién fue la caida de la Unién Soviética
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algunos elementos novedosos: por una parte, se encuentran sustan-
ciales diferencias entre los sistemas politicos de dichos paises: Brasil,
India y Sudéfrica cuentan con democracias que han atravesado con-
diciones bastante conflictivas; Rusia con lo que parece un enérgico
control de su poblacién a pesar de ser una democracia formal; y Chi-
na con un sistema politico muy sui géneris que mezcla la dictadura
politica con emporios industriales y comerciales, y de ahi que sea tan
dificil de clasificar. Para nuestros objetivos, el aspecto mas destacado
respecto a la economia real es que en los paises emergentes, una gran
parte de la actividad econémica mas moderna corresponde a empre-
sas cuya propiedad reside en las grandes corporaciones de los paises
centrales (en China en combinaciones especiales con el Estado). En
muchos casos han sido, y son, los grandes capitales de Estados Uni-
dos y la Unién Europea quienes han articulado sus intereses en los
paises centrales con la propiedad y las operaciones de empresas situa-
das en la mayoria de los paises emergentes, cosa que han hecho en
formas muy diversas. Junto con potentes capitales y agentes econd-
micos de los propios paises emergentes configuran una situaciéon
muy distinta de la de etapas anteriores.

Actualmente, por tanto, visto desde el centro, nos encontramos
con un paisaje global formado por elementos mas variados y comple-
jos que en etapas anteriores. Cabe destacar aqui dos aspectos, relacio-
nados entre si, pero que pueden ser diferenciados.

Por un lado podemos observar el nivel econédmico de los diversos
paises. Asi vemos que el centro y el dominio de la economia mundial
sigue estando en Estados Unidos, todavia a mucha distancia del po-
der econdmico de cualquier otro pais o grupo de paises, a continua-|
cion se encuentra la Unién Europea, tal y como ha venido sucediendo
desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Pero pese a que ambos
detentan todavia un gran poder, son economias en declive frente a los

poderosos paises emergentes que exigen su espacio en el dmbito eco-

némico y amenazan la larga hegemonia de los anteriores. En este
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contexto se suele mencionar sobre todo a China, que parece ser el
coloso del futuro, pero no se debiera olvidar la potencia de los demds
BRICS ni la de los paises petroleros, aunque estos tltimos sean algo
menos fuertes como poder global. Asia, el continente de China, In-
dia, Japdn, los Cuatro Tigres y otros paises bastante dindmicos y con
una poblacién bien formada y muy habituada y dispuesta al esfuerzo,
parece también capaz de lograr un gran espacio en un futuro no muy
lejano. Més dificil es situar a América Latina, un continente que pa-
rece reforzar su propia identidad y ambiciones legitimas, pero cuya
prosperidad econdémica no es tan evidente, controlada como esta
desde hace mas de un siglo por su poderoso vecino del norte. En cam-
bio Africa, a pesar de las posibilidades de paises como Sudafrica y
Nigeria, sigue sumida en la miseria, lastrada por siglos de colonialis-
mo y corrupcion.!

Pero ya se senala en otro lugar de este trabajo que la categoria pais
es cada vez menos significativa para el andlisis econémico. Estos pai-
ses estan surcados por poderosisimas empresas transnacionales, esto
es, por nucleos de actividad econémica que operan en ellos con obje-
tivos, criterios y organizaciones homogéneas, con una visién de la
produccion y el consumo global para las que los territorios son marcos
de actuacion con los que no hay mas remedio que contar, aunque en lo
minimo posible, pero que no implican territorios a desarrollar en si
mismos. Dado que a menudo estas empresas tienen la capacidad de
alterar las variables territoriales y que ademas cuentan con el apoyo
de las instituciones internacionales, cualquier intento de prediccién
del posible rumbo futuro de los paises que no las tenga en cuenta se-
ria consistirfa un analisis muy limitado.

Toda esta dindmica de empresas globales que s6lo buscan su bene-

11. No queremos olvidar a Oceania, pero excepto Australia y Nueva Zelanda
que siguen de cerca la senda de Estados Unidos, el cardcter diseminado de los terri-

torios del continente hace mds dificil adscribirles un papel determinado

137

Para que sirve la economia.indd 137 22/09/15 12:28




ficio, viejos paises que tratan de mantener su hegemonia y los paises
emergentes que quieren situarse en la 6rbita del poder mundial, pa-
rece presagiar un futuro de tensiones permanentes y grandes turbu-
lencias. Frente a la potencialidad de las nuevas areas surgen las di-
ficultades para un crecimiento sostenible que afecte positivamente a
la mayoria de las poblaciones y posibilite unas condiciones de vida
dignas para todas ellas. Tampoco se pueden ignorar los graves pro-|
blemas ecolégicos, de disposicion de residuos y de escasez de recursos
naturales que se prevén. Aunque afortunadamente no parecen perci-
birse temores de grandes guerras mundiales estamos viviendo una
época de numerosas guerras de limitada intensidad que como peones
en las jugadas causan la desgracia de mucha gente, generando la cre-
ciente presion de las migraciones internacionales motivadas por la
desestabilizacién de muchos paises y la miseria de una gran parte de
las poblaciones periféricas. Si a ello afiadimos que el crecimiento ca-
pitalista s6lo puede ser un crecimiento desigual, no podemos sino ser
muy cautelosos respecto a las expectativas de futuro de una gran
parte de la poblacién mundial.

En cuanto a las consecuencias sociales de la globalizaciéon hay que
tener en cuenta que en los paises emergentes, ésta se realiza bajo la
desregulacion de todos los aspectos de la vida empresarial: los salarios
tienen que seguir siendo bajos, las condiciones fiscales muy favora-
bles alas empresas, las regulaciones (ambientales, de legislacion labo-
ral, sanidad, etc.) muy débiles o inexistentes. En el capitalismo no
puede ser de otro modo, pues son precisamente estas condiciones las
que hacen que el capital actie en dichos lugares. Si las diferencias
disminuyen, el capital —incluso el capital autéctono— abandona sus
inversiones para ir a colocarse en lugares que contintien siendo «fa-

vorables a sus intereses».'? Las nuevas condiciones de los paises emer-

12. Yaen la década de 1970 fue muy relevante el caso de Nike, empresa que fue

cusada (entre otros por Naomi Klein en su libro No logo) de abandonar los paises
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gentes no solo siguen siendo brutales, sino que han aumentado signi-
ficativamente las diferencias entre las clases sociales.

Es verdad que en los paises emergentes se estd desarrollando una
clase media importante en términos cuantitativos, asi como una clase
de millonarios de enormes y muy escandalosas riquezas, las cuales a
menudo no suelen estar vinculadas a actividades econdmicas en el
ambito de lo real, sino que son fruto de operaciones especulativas
cuando no abiertamente mafiosas. Pero la mejora de su situacion se
estd generando a base de sumergir en la pobreza y la miseria a una
parte de la poblacién que, privada de sus medios tradicionales de
vida, se ve obligada a integrarse en ejércitos industriales horrorosa-
mente explotados y con condiciones de vida abyectas,"” cuando no se
ven expulsados de sus ya modestas condiciones de vida para formar
parte del enorme ejército de parados y emigrantes. Las clases popula-
res de estos paises se ven inmersas en una voragine de cambios en sus
trabajos, en sus condiciones de vida, en sus valores, que rara vez les
favorecen. La globalizacién ha expandido las actividades econémicas
del capital y beneficiado a sus propietarios, pero no ha sido favorable
para las poblaciones aut6ctonas de los paises globalizados.

Es necesario afiadir que en los paises centrales las relaciones labo-

en que tenfa empresas contratadas (no bajo su propio nombre) a medida que en
ellos mejoraba la escala salarial y los derechos laborales, moviéndose entonces a pai-
ses donde los costes fueran menores. Nike ha tenido contratos con empresas de Mé-
xico, Corea del Sur, Taiwdn, China, Indonesia, Vietnam... Ignoramos dénde estan
ahora, pues la empresa rehisa proporcionar esta informacion. En el Estado espafiol
también hubo bastante capital europeo que invirtié y establecié empresas en Espana
durante las ultimas etapas del franquismo (fue destacado el caso del textil en Cata-
luna). Cuando al principio de la Transicion subieron los salarios, estas empresas no
tuvieron empacho alguno en firmar documentos de cierre sefialando que los cre-
cientes salarios habian disminuido su competitividad y ya no eran viables.

13. Para convencerse de ello basta recordar las muchas noticias de muertes ma-
sivas de trabajadoras impedidas de abandonar las naves donde trabajaban cuando se
incendiaron las empresas alli alojadas, o las emigraciones masivas provenientes de

os paises periféricos mds pobres
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rales han experimentado también con fuerza el impacto negativo de
la globalizacién y de su concomitante, el neoliberalismo. La alteracion
se inicia a comienzos de la década de 1980, cuando con unos sindica-
tos y unos partidos en declive (socialdemocratas en Europa, liberales
en Estados Unidos), ya bastante integrados en la filosofia neoliberal,
Thatcher y Reagan deciden atacar a las fuerzas sindicales, lo que, junto
a otra serie de elementos, se traducird en un notorio debilitamiento de
la fuerza reivindicativa y politica de los trabajadores y de las fuerzas
populares. La caida de la URSS en 1989 reforzard este proceso. Y la
globalizacidn, al desencadenar la competencia de los trabajadores en 'y
de todo el mundo, facilitara la degradaciéon de las condiciones de la
fuerza de trabajo en los paises centrales, que serd atin mas fuerte en los
paises que ocupan lugares secundarios dentro del mundo industriali-
zado. La crisis de 2008 (véase mas adelante) dio la puntilla a este pro-
ceso. Ha provocado tal deterioro en los salarios y las condiciones del
empleo que ha supuesto un cambio gravisimo en las condiciones la-
borales y en las de vida de las clases populares.

Hay que mencionar, ademas, otros efectos contradictorios de la
globalizacién en los paises centrales. Por un lado, facilita la disminu-
cién de los precios de las mercancias, ya que los costes de producciéon
son menores y por las economias de la produccién a gran escala. Lo
que se traduce en ventajas para los consumidores, que se benefician
de productos mds baratos. ;Quién no ha comprado mercancias made
in China, India, Bangladesh, a precios increibles hasta hace unos po-
cos aflos? Pero, por otro lado, el fenémeno tiene lugar a base de des-
localizaciones, supresiones de empleos, disminuciéon de salarios y
deterioro de las condiciones laborales de los trabajadores de los paises
centrales que se ven sin ninguna actuacién por su parte, obligados a
competir con los trabajadores de paises con condiciones laborales
muy precarias. El problema consiste en saber si los nuevos empleos ¢
ingresos de los trabajadores generados en los paises emergentes com-

pensan los perdidos en los paises centrales. En cualquier caso, los

140

Para que sirve la economia.indd 140 22/09/15 12:28




trabajadores de los paises centrales salen perdiendo en sus condicio-
nes laborales, mientras que los de los paises emergentes no adquieren
mejores derechos porque precisamente la mayor ventaja de sus em-
presas consiste en disponer de una fuerza de trabajo muy barata.

Con la globalizacién, los trabajadores de todo el mundo compiten
con los de todo el mundo, y los que gracias a sus luchas habian logra-
do mejores condiciones laborales se ven seriamente perjudicados.
Por ello, es muy dudoso que las nuevas condiciones globales sirvan
para mejorar las condiciones de las clases populares. La globalizacién
ha unificado el mundo, pero no en lo que respecta a las condiciones
sociales. Alli donde se instala el capitalismo reproduce las condicio-
nes de explotacidn, injusticia y desigualdad que son su impronta na-
tural.

Un eminente economista actual escribia antes de la crisis:

La globalizacién actual no funciona. Para muchos de los pobres de la
tierra no estd funcionando. Para buena parte del medio ambiente no
funciona. Para la estabilidad de la economia global no funciona. La tran-
sicién del comunismo a la economia de mercado ha sido gestionada tan
mal que —con la excepcién de China, Vietnam y unos pocos paises del
este de Europa— la pobreza ha crecido y los ingresos se han hundido
(Stiglitz, 2002, 269).

La expansion del capital financiero

La expansion del capital no se limita a la del capital productivo. Todo
lo contrario, ha sido, y es, mucho mas intensa en el capital financiero.
Y viene de antiguo —ya en el primer cuarto del siglo xx la magnitud
de los flujos financieros fue una preocupacién importante de los go-
biernos de los paises centrales hasta la crisis de 1929— pero se ha

multiplicado enormemente en las dltimas décadas. De hecho se inicia
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con los euroddlares en los tltimos sesenta y primeros anos setenta del
siglo xx, sigue con la pérdida de anclaje del ddlar respecto al oro, y
continda luego con el reciclaje de los petroddlares en los anos setenta,
la deuda de los paises del Tercer Mundo en los ochenta y la liberaliza-
cién de los movimientos de capitales en los afios noventa.

La financiarizacion tiene sus raices en el declive de los beneficios
industriales, que obliga a los capitales a buscar otros lugares mas ren-|
tables para sus inversiones. Al disminuir los beneficios industriales
con la crisis de, los grandes capitales tuvieron que recurrir a las inver-
siones financieras —es decir, a prestar dinero— en cantidades muy|
considerables. Asi se explican los créditos al Tercer Mundo que lleva-
ron a la crisis de la deuda de los primeros ochenta y las inversiones en
el Sureste asidtico que dieron lugar a la crisis de 1997. Ademas, las
grandes instituciones financieras, entre ellas los fondos de inversion,
los fondos de pensiones privadas y los grandes bancos, mostraron un
gran ingenio a la hora de generar nuevos productos financieros —la
llamada ingenierfa o arquitectura financiera—, los cuales aumenta-
ron el nimero de inversores' y, juntamente con muchas otras dind-|
micas entrelazadas que se expresan a lo largo del periodo entre los
anos setenta del siglo pasado y el comienzo de nuestro siglo —gran
abundancia de fondos prestables, avances tecnoldgicos en comunica-
ciones, los cambios de fuentes de crédito (de las tradicionales consti-
tuidas por los bancos a la financiacién por medio de transacciones en
Bolsa), la existencia de los paraisos fiscales, la avalancha de fusiones y,
adquisiciones de entidades financieras, los derivados...— permitian a
los agentes financieros operar en tiempo real en todo el mundo y con
grandes cantidades, dando lugar a gigantescas operaciones financie-|
ras, muy a menudo especulativas, que han conducido a la etapa ac-
tual de dominio y explosion, e implosion, del capital financiero.

14. Especialmente por medio de la titularizacion. Véase el glosario

142

Para que sirve la economia.indd 142 22/09/15 12:28




Recuadro 14. Los «centros financieros externos»,
0 ;son paraisos fiscales?

Las islas Caiman son el cuarto centro financiero mundial, las pequenas
islas britdnicas y las del Caribe reciben mas inversiones de las empresas
transnacionales estadounidenses que la propia China, las islas Virge-
nes invierten mds en China que los Estados Unidos, algunas de estas
islas estan a punto de convertirse en los lideres mundiales de los segu-
ros, los transportes maritimos y los jeux en ligne... Los paraisos fiscales
son precisamente los que estdn detrds de todos estos desarrollos. Co-
nocidos de antiguo, su auge corresponde, sobre todo, a los dos grandes
periodos de la internacionalizacién, el final del siglo x1x y el del si-
glo xx, especialmente en las décadas de 1960 y 1970. Actualmente no
s6lo se caracterizan por sus elaborados mecanismos de fraude fiscal,
sino que ademads constituyen un fenémeno inscrito en la dindmica del
capitalismo contempordneo, tanto en su parte financiera como en su
parte productiva.

Hay muchas definiciones de paraiso fiscal, casi todas relacionadas
con el fraude fiscal, pero por lo comtin ambiguas ya que no revelan su
cardcter delictivo. En general se entiende por paraiso fiscal los lugares
(paises o partes especificas de paises) donde residentes extranjeros,
sean empresas 0 personas muy ricas, colocan su dinero a fin de evitar
las regulaciones y limitaciones que les son impuestas en sus paises de
origen. Ahora bien, no se pretende que tales empresas o personas va-
yan a instalarse fisicamente a su territorio, sino sélo a localizar sus ne-
gocios o sus fondos privados. Inicialmente solo intentaban evadir sus
obligaciones fiscales, pero cada vez es mds amplia la lista de regulacio-
nes que pretenden eludir. No cabe duda de que constituyen instru-
mentos esenciales de la movilidad financiera actual.

Es obvio que es muy dificil conocer las dimensiones de los negocios
y fortunas situados en los paraisos fiscales, tanto por su propia natura-
leza como porque varian sin cesar, pero existen algunos indicios.

A mediados de la década de 1990, por los paraisos fiscales, en evalua-
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ciones muy limitadas, transitaban alrededor de la mitad de los flujos
financieros internacionales y a mediados de 2005 la mitad de las acti-
vidades internacionales de los bancos. Y se trata de flujos en continuo
crecimiento. Por otra parte, en torno a un 30 % de las inversiones ex-
tranjeras de las empresas transnacionales tienen como destino los pa-
raisos fiscales y los dos primeros inversores en China son paraisos fis-
cales. De modo que se puede concluir que los paraisos fiscales se han
convertido en un elemento esencial de la organizacidn del sistema eco-
némico a nivel mundial. No podemos ignorar que los paraisos fiscales
no existen s6lo en lugares lejanos y exdticos, sino que pueden hallarse
igualmente en las zonas desarrolladas, como por ejemplo Suiza, Lu-
xemburgo, Moénaco, Delaware, algunas pequefias islas britdnicas, Gi-
braltar, Andorra, etc. Y algunos autores consideran que «la plaza de
Londres, en cuanto a su insercion internacional, es sin duda el primer
paraiso fiscal del planeta» (Chavagneux y Palan, 2006, 19).

Los paraisos fiscales vehiculan también una parte muy sustancial
del dinero sucio o criminal, aunque resulta también imposible cono-
cer la cifra con precisiéon. No obstante, segin algunas estimaciones
(Chavagneux y Palan, 2006, 25), desde 1996 este dinero proveniente
de la droga, la venta de armas, el trafico de personas y cualquier otro
negocio ilegal ha crecido alrededor del 4,0 % al ano, alcanzando los
1.500 millones de délares en 2005."° La estimacién que se presenta a
menudo del dinero que se blanquea es que estd entre el 2 y el 5 % del
PIB mundial, pero como sefialan algunas fuentes: «La verdad es que
nadie sabe nada seguro sobre el importe del mismo ni sobre su evolu-
cién». En cualquier caso, es muchisimo dinero.

La funcién mds conocida de los paraisos fiscales es la evasion fiscal,
pero cumple algunas funciones ms. Sirven, por ejemplo, para ocultar
las fortunas personales, para evitar reclamaciones de divorcio o heren-

cias, para poder manipular los estados contables de las empresas, para

15. Billones espafoles=1.000.000.000.000, un millén de millones. Los billones

en el mundo anglosajén son 1.000.000.000 unidades, igual a mil millones.
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ocultar peligrosos niveles de deuda y hacerlas parecer econémicamen-
te sanas, para evitar problemas de dominio oligopolistico, para evitar
la trazabilidad de las transacciones internacionales, etc. «De hecho,
son los actores econdémicos mas poderosos quienes han suscitado la
creacion de estas ofertas de servicios opacos, tan necesarias para
la maximizacién de sus beneficios. También se han encargado de que
los Estados a los que pertenecian adoptaran una actitud permisiva en
lo tocante a las relaciones financieras con los centros off shore, de las
que se decia que contribuian al dinamismo econémico general» (Go-
defroy y Lascoumes, 2005, 30). Es un sistema fraudulento, en muchos
aspectos ilegal, pero oficiosamente reconocido. «Los Estados, los ban-
cos centrales, los jueces, los abogados, agentes publicos y privados, es-
tdn estrechamente vinculados, y otros acontecimientos externos a su
propia historia, como las crisis econdmicas a partir de los afios sesenta,
también han participado» (Chavagneux y Palan, 2006, 54). Segura-
mente, ninguno de estos paraisos hubiera podido existir sin el bene-
plécito de algunos grandes Estados.

No seria tan dificil eliminar los paraisos fiscales. «Bastaria con que
algunos paises con mercados financieros importantes (Estados Uni-
dos, Gran Bretaiia, Japon...) inscribieran en sus leyes que toda transac-
cién que proviniera o tuviese su destino en estos paises fuera ilegal;
[...] esto afectaria a toda la actividad econémica mundial, por lo cual
los Estados no irdn nunca por esta via» (Chavagneux y Palan, 2006,
85). No obstante son tantas las criticas a esta situaciéon que se han dise
nado algunas (tibias) politicas, no para eliminarla, sino para tratar de
contenerla dentro de ciertos limites. Ya en 1920 la Sociedad de Nacio-
nes inicio este proceso, pero el fenémeno no ha hecho mas que crecer.
Se han realizado otros intentos, pero la ola de desregulaciones que estd
teniendo lugar desde la década de 1980 mds bien ha favorecido la exis-
tencia de estos lugares. Una de las medidas que se han puesto en prac-
tica para intentar frenarlos es la elaboracidn de listas de paraisos fisca-
les que se viene haciendo desde 1998. Por otra parte, la denuncia de los
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paraisos fiscales ha sido una de las reivindicaciones de los movimien-
tos sociales que han surgido en todo el mundo en las dos dltimas déca-
das, y ello ha obligado a que las instituciones publicas se mostraran
mas receptivas ante el problema.

A finales de la década de 1990 parecia que los centros off shore y las
précticas que amparaban parecian cuando menos amenazados [...],
pero quince afios mas tarde hay que reconocer que no se ha manteni-
do esta promesa y que los argumentos que la sostenian han servido
mds para justificar el mantenimiento de practicas clasicas de opacidad
al precio de determinados ajustes, que para reformarlas radicalmente
(Godefroy y Lascoumes, 2005,245).

Desgraciadamente nada de ello ha sido demasiado eficiente: la am-
bigiiedad y reticencias de muchos Estados a apoyar estas iniciativas, la
contraofensiva de los paises que albergan dichos paraisos, las estrate-
gias de sus poderosos agentes para, mediante modificaciones poco sig-
nificativas, salir de la lista de paraisos fiscales —es lo que podria lla-
marse ingenieria de paraisos fiscales—, han resultado en que, segtn la
percepcidén oficial de las instituciones internacionales, sélo queden
una media docena de paises que parece contintian siendo paraisos fis-
cales. La denuncia de algunas précticas extremas ha hecho que no se
ataque el fondo del problema y al final, m4s alla de las declaraciones de
intenciones rimbombantes, todo el episodio de las listas ha servido
para legitimar a los paraisos fiscales y los esfuerzos por normalizarlas
los han insertado en los circuitos de transacciones oficiales a cambio
de la estigmatizacién de unos pocos elementos rebeldes. Se llamen
como se llamen, las précticas llevadas a cabo en los paraisos fiscales
contintan «De un ataque contra las practicas condenadas, la politica
publica internacional ha pasado a buscar nuevas normas para asegurar
el ‘papel positivo’ que podrian jugar los paraisos fiscales en la econo-
mfa mundial. La negociacién ha consistido en reconocer el derecho
legitimo a su existencia al precio de la introduccién de cierto nivel de

regulaciones a sus précticas» (Chavagneux y Palan, 2006, 96). No hay
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duda que todavia el papel directo o indirecto de los paraisos fiscales en
la economia y las sociedades del siglo xx1 serd muy importante: «Nues-
tra hipotesis es que la larga historia de las relaciones de connivencia
entre la economia tradicional y la finanza off shore, marginal en un pri-
mer momento, se ha ido invirtiendo poco a poco, ya que hoy en dia
estdn tan imbricadas que se ha vuelto imposible pensar en una sin la
otra» (Godefroy y Lascoumes, 2005, 25).

Un aspecto muy importante que ha permitido y facilitado esta
situacion es justamente la desregulacion financiera. Desde la crisis
de 1929 la mayoria de los Estados estaban regulados y supervisados
en los dmbitos financieros por ciertas leyes y controlados por los ban-
cos centrales. Pero este control limita los créditos que los bancos
pueden conceder asi como las condiciones de los mismos, es decir,
limita los negocios bancarios, por lo que permanentemente hay una
tension entre los bancos privados que quieren expandir sus negocios
y los bancos centrales que quieren controlarlos. Desde los afios sesen-
ta del siglo xx los grandes entes financieros han intentado eliminar
tales controles y han orientado el pensamiento econémico para que
mostrara que la movilidad irrestricta de capitales es favorable a los
intereses generales.'® De aqui que el proceso iniciado a mediados los
anos sesenta avance mucho en los noventa, época en que se reducen
considerablemente los controles a que los capitales financieros esta-
ban sometidos hasta que finalmente en la mayoria de los paises se
impone la libertad total para los movimientos de capital.

16. Yase ha seialado antes que una de las caracteristicas importantes de los po-
deres econdmicos y de la economia convencional actual consiste en «demostrar»
que lo que es conveniente para los intereses econdmicos dominantes es también fa-
vorable a los intereses generales de la sociedad; aspecto que dista mucho de confir-
marse en el mundo real. De nuevo el pensamiento econémico convencional es com-

plice de los intereses econémicos dominantes
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Para justificar esta libertad de movimientos del capital financierg
la Economia Convencional aduce principalmente dos razones. En
primer lugar, “que la libre circulacién de capitales permite a los mer-
cados financieros efectuar transferencias de fondos a los paises con
necesidad de ahorro, que pueden asi financiar inversiones adiciona-|
les para lograr un mayor crecimiento econémico (Clerc, 2009, 184).
Ademads, que estos fondos han permitido cubrir las necesidades fi-
nancieras de los gobiernos, tanto de los paises centrales como de los
periféricos,'” de forma que «los mercados de deuda publica se han
convertido en la espina dorsal de los mercados de obligaciones inter-
nacionales» (Chesnais, 1996, 25)

Pero estos fondos externos han de ser devueltos y si el crecimiento
econdmico del pais no se produce al nivel esperado, o por alguna otra
raz6n no se pueden devolver dichos fondos,' entonces contrae una
deuda con los entes financieros que habian proporcionado los fon-
dos. En 1982 se asisti6 a la crisis de la deuda de los paises periféricos |
en la segunda década del siglo xx se esta asistiendo a la de la periferia
sur de Europa (PIGS, que comprende a Portugal, Irlanda, Grecia y
Espana, a los cuales se va afiadiendo Italia: PIIGS). Los paises deudo-
res tuvieron que recurrir a las instituciones publicas internacionales
(FMI, BCE, UE) para que les ayudaran a resolver el problemay, éstas,
con multiples reticencias y duras exigencias han mediado en el tema,
pero sin proporcionar grandes ayudas.

Con el argumento de que hay que pagar la deuda y bajo el peso de
las entidades acreedoras, las instituciones econdmicas internaciona-
les han impuesto a los gobiernos endeudados unas politicas econd-
micas que han penalizado fuertemente a las clases populares: progra-

17. Varios estudios muestran que a mediados de la década de 1990, es decir,
mucho antes de la crisis, la deuda publica de Estados Unidos estaba entre el 30 y el
50 % del total de la deuda publica de la OCDE.

18. En algunos casos los paises receptores han incurrido en deuda por razones

m : corrupcion militar rfl
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mas de ajuste econémico que han frenado drésticamente el
crecimiento y que ademads conllevan paro y deterioro de las condicio-
nes laborales; una fuerte reduccion de los presupuestos publicos que
ha obligado a disminuir los servicios publicos, a eliminar funciona-
rios y a prescindir de muchas subvenciones a servicios sociales esen-
ciales... De manera que, en ultima instancia, el ahorro mundial trans-
ferido no ha servido para que la economia de los paises crezca
satisfactoriamente, sino que en realidad ha tenido un alto precio para
las clases populares de los paises endeudados que se han visto obliga-
das a aceptar durisimas politicas de ajuste sin haber estado para nada
vinculadas a los procesos por los que se contrajo la deuda. La drama-
tica paradoja de todo este proceso es que la deuda publica de los pai-
ses endeudados no deja de crecer. Por ejemplo, la deuda del Estado
espanol, que era del 37 % del PIB en 2007, pasé al 66 % en 2010 y ha
alcanzado el 93 % del PIB en 2015. Mientras tanto, la ciudadania estd
sufriendo un deterioro devastador en sus condiciones de trabajo y de
vida."” Lo que hace sospechar que las medidas de ajuste y sus acompa-
nantes no se han establecido para resolver el problema de la deuda,

sino mas bien para poder justificar enormes transferencias de rentas

19. Para poder pagar el servicio de la deuda (amortizacion del principal e inte-
reses) a los acreedores (bancos, companias de seguros, fondos de pensiones y cual-
quier ente que compre deuda publica), los gobiernos han de gastar menos en otras
partidas de sus gastos (y para ello generalmente reducen las partidas de educacion,
salud, asistencia social); asimismo han de obtener mas fondos para reunir el dinero
necesario, de ahi que aumentan los impuestos. Como en el modelo neoliberal se
aumentan los impuestos a las capas de ingresos mas bajos (IVA, tasas y tipos a los
ingresos bajos del IRPF, etc.), es la poblacién modesta la que paga una parte propor-
cionalmente mayor de las partidas necesarias para pagar la deuda. Ademas, todas las
medidas de austeridad que se establecen favorecen a las empresas y perjudican a los
trabajadores y las clases populares. De esta manera se transfiere riqueza de las capas
mds modestas de la poblacién a los compradores de deuda publica que reciben los
intereses, que son generalmente los grandes poderes financieros (aunque a veces
haya particulares mas modestos que compran también deuda publica, pero sus im-

portes no son significativos)
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provenientes de los trabajadores y las clases populares hacia el capital
financiero, de ahi que algunos autores hayan conceptualizado dicho
sistema como «capitalismo rentista».

En segundo lugar, se argumenta la mayor eficiencia que permite la
movilidad de capitales. Mantienen que a medida que los mercados
de capitales son mayores, disponen de mas informacion y la utilizan
mejor, acentuando la competencia entre ellos, lo que permite a los
ahorradores arbitrar mejor entre seguridad, rentabilidad y liquidez.
Sin embargo, no se pueden ignorar los limites de dicha eficacia, como
lo demuestran las numerosas burbujas y crisis financieras que han
tenido lugar en las tltimas décadas: crisis de la deuda en el Tercer
Mundo en 1982, crisis financiera de México y Rusia en 1995, crisis del
Sudeste asiatico en 1997 hasta llegar a la crisis de 2007. No parece que
la movilidad irrestricta de capitales haya aportado ni estabilidad ni
crecimiento econdmico a los paises deudores, y mucho menos toda-
via a las clases populares de sus poblaciones. El financiamiento de la
produccién y el comercio preocupa sélo de manera marginal a los
mercados financieros. En lo esencial su actividad esta consagrada ala
gestion del patrimonio acumulado en el pasado. En cierto modo las
finanzas estan convirtiendo a la sociedad en sociedades de rentistas.
Parece que esta movilidad, mucho mas eficiente que para proporcio-|
nar interesantes inversiones a los paises necesitados de ellas, ha servi-
do para cubrir la insuficiencia del ahorro en Estados Unidos.

A estos aspectos hay que anadir la importancia de las transacciones
de divisas. El mercado de divisas es un mercado en el cual se compray
vende moneda extranjera como si fuese cualquier otro producto. Con
el sistema anterior de cambios regulados instaurado en Bretton
Woods, la especulacién con divisas existia, pero estaba contenida
dentro de ciertos limites. Al desaparecer dicho sistema en 1973 y ser
sustituido por la cotizacion de las divisas en los mercados —sistema
de cambios flotantes—, dichos limites desaparecen y se facilita la es-|

peculacién. De forma que las compras y ventas de divisas se han ido
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convirtiendo en un punto focal para los grupos transnacionales y en
el epicentro del sistema financiero mundial, que ha alcanzado volu-
menes explosivos. Este mercado, que opera las veinticuatro horas de
todo dia laborable, estd aumentando el importe de transacciones de
forma acelerada. En 1992 se comerciaban alrededor de 1.500 millo-
nes de délares diarios, en los primeros afos de la década del 2000 la
cifra ya era de 3.000 millones y en 2015 la tltima informacién dispo-
nible apunta a transacciones por importe de 5.300 millones diarios;*
la mayoria de las cuales sirven inicamente a operaciones especulati-
vas, puesto que las divisas que se utilizan y se compran y venden para
las necesidades del comercio real suponen una parte muy pequena
(menos del 10%) de este importe.

El capital financiero se ha convertido asi en el principal mecanis-
mo global existente. Siempre ha sido mucho mds mévil que el capital
productivo, y puede decirse que siempre ha sido internacional, pero
con las facilidades técnicas y las condiciones de politicas econdémicas
actuales es ficil de entender que la expansion del capital financiero ha
sido global. Las actividades financieras se han ido expandiendo mu-
cho mds que la produccién global y actualmente el volumen total de
operaciones financieras que se realiza en un ano en el mundo multi-
plica por mas de diez la produccidn total real del mundo en ese mis-
mo ano. Las operaciones financieras que tedricamente tenfan como
funcién proporcionar el dinero necesario para financiar las operacio-
nes reales, multiplican la magnitud de éstas y generan una esfera fi-
nanciera mucho mayor que la real (véase el grafico 5, pag. XX). En
cierto modo, la esfera financiera parece que crece de manera inde-

pendientee y se «autonomiza» parcialmente de la esfera de lo real;

20. Elritmo de aumento es tan acelerado que es muy posible que haya cambia-
do significativamente para cuando este libro se publique, por lo que indicamos la
fuente de la informacion: <http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1312e.pdf>, «The
anatomy of the global FX market thorugh the lens of the 2013 Triennal survey»,

Bank for International Settlements, pag. 30
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pero en realidad no es mds que una «autonomia» parcial y no dura-|
dera, ya que los beneficios financieros en tltima instancia provienen,
del mundo real.”

Los grandes agentes financieros privados del entorno internacio-
nal han pasado a controlar, en un mundo desregulado, las monedas
de los diversos paises (su volumen hace al valor de éstas vulnerable a
las manipulaciones financieras y las deudas de los distintos agentes
del sistema les llevan a tener que depender de los mercados privados),
y esto les permite ser los agentes que dominan la economia mundial,
incluso por encima del poder de las grandes transnacionales produc-
tivas y de los propios gobiernos. Aunque algunos grandes conglome-
rados empresariales son potentes en ambos aspectos —el real y el fi-
nanciero—, son los aspectos financieros los que dominan. La crisis de
2007, que para algunos es de cardcter financiero, no ha alterado sus-
tancialmente esta situacién, sino que la ha intensificado debido al
aumento de las deudas de muchos paises. Luego, se puede afirmar
que la etapa de la globalizacién ha tenido lugar, y se mantiene, bajo la
hegemonia del capital financiero.

Existe un debate entre quienes consideran que esta hegemonia es
irreversible, que no existe otra alternativa y que lo tinico que se puede

21. Eldinero en si mismo no puede producir beneficios. Si depositamos un mi-
116n de euros en un lugar y vamos a recogerlos un afio después no habran aumenta-
do, de la misma manera que tampoco lo hacen las anotaciones en cuenta, que son
las formas mas habituales de las transacciones financieras en el presente. Los bene-
ficios del capital financiero son aparentes, pues no son mds que transferencias que
se obtienen del mundo de lo real a través de los intereses que pagan las empresas y,
los particulares por los préstamos que han recibido y los impuestos que pagan sobre
sus ingresos reales y que permiten pagar la deuda publica. Sobre estas transferencias
reales se establecen construcciones financieras ficticias que las multiplican repetida-
mente. Los beneficios obtenidos por ejemplo en Bolsa o por medio de sofisticadas
operaciones financieras esencialmente no son mas que transferencias de unos titu-
lares a otros titulares que aparentemente son beneficios auténomos pero que de-
penden del mundo real. Si no fuera asi, spor qué habria que restringir los ingresos

en el mundo de lo real para pagar las deudas publicas?
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hacer es adaptarse a ella; Io que en cierto modo supone aceptar como
natural la «dictadura de los acreedores» (Fitoussi, 1995) y que un régi-
men de transferencia de riqueza a estos mismos a expensas de los asala-
riados debe durar toda la eternidad. Frente a ellos se encuentran quie-
nes consideran que aceptar estas ideas seria sospechoso de someterse a
un determinismo histérico, que admitir que hay que ser «realistas»
equivale siempre a una posicion de justificacion del orden establecido.

Una mirada rapida a la historia financiera del siglo xx puede ayu-
dar a clarificar el debate. Hacia 1913 se habia llegado a un grado muy
elevado de mundializacion financiera gracias a la libertad de movi-
mientos de capitales. En la década 1920 y especialmente en 1928 y
principios de 1929, cuando el propio presidente de Estados Unidos
(Coolidge) reconvenia a quienes expresaban su preocupacion por el
nivel alcanzado por la burbuja especulativa en Wall Street y por sus
consecuencias, el dominio financiero parecia efectivamente «irrever-
sible». Sin embargo, en unos pocos anos, tras una tormenta econémi-
ca, politica y militar de alcance mundial, a la cual no eran ajenas las
consecuencias de la expansion financiera, surgi6 un sistema de finan-
zas regulado en el cual las actividades bancarias y financieras eran
estrechamente vigiladas por los gobiernos. No existe ni una fatalidad
econémica ni situacion alguna que sea independiente de las modifi-
caciones en las relaciones sociales y que por tanto no pueda resolver-
se. Las poderosisimas fuerzas financieras que hoy dominan el mundo
no son inmunes a las grandes turbulencias econémicas causadas bien
por su propio desarrollo, bien por la fuerza de los grandes grupos
econdmicos que estan actuando.

Las crisis

La economia real siempre ha tenido periodos de inestabilidad y crisis.

Pero en épocas anteriores al capitalismo eran debidos a elementos
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externos al sistema econémico —fenémenos naturales, como malas
cosechas debidas a sequias, inundaciones, plagas..., o guerras y con-
quistas: incluso habia quien consideraba que podian vincular a las
manchas solares—; pero en el capitalismo las crisis son elementos
intrinsecos al sistema, fruto del mismo. Por ello desde la aparicién y
consolidacién del capitalismo encontramos crisis recurrentes.” Se
han constatado crisis en 1797, 1807, 1819, 1837, 1857, 1865, 1873,
1918, 1929, 1945, 1970s, 1995, 1997, 2001, 2007... Entre ellas es bien
conocida la crisis de 1929, que produjo una catdstrofe econémica y
social en todo el mundo. Ya hemos sefialado que los trabajos de Key-
nes hunden sus raices en la necesidad de encontrar una explicacién
satisfactoria a la misma y, especialmente, en su deseo de hallar las
soluciones necesarias. Los cambios en las politicas econémicas indu-
cidas por la crisis,” el keynesianismo, la Segunda Guerra Mundial |
su necesidad de reconstruccion de los paises contendientes y el Pacto
Social posterior a ésta, dieron lugar a un largo periodo de prosperi-
dad. De 1945 a 1975 los paises industrializados mantuvieron fuertes
crecimientos y niveles satisfactorios de empleo.

La mayoria de los economistas convencionales y, en general, el
mundo de la economia llegaron a creer que ya se habia aprendido a
gestionar las economias evitando las crisis. Unicamente los econo-
mistas marxistas parecian empenados en mantener la inevitabilidad
de las mismas, pero incluso para muchos de ellos las crisis dejaron de
ser elementos de analisis prioritario.

22. Hay que distinguir entre ciclos econémicos y crisis: los primeros designan a
las fluctuaciones mas o menos regulares en la actividad econémica, siempre presen-
tes en ésta y de intensidad variable. Segtin el pensamiento convencional éstos se van
resolviendo de manera autorregulada y su naturaleza no representa ningun limite
grave a la autorreproduccion del sistema.

23. Yahemos dicho antes que las politicas expansivas que Keynes recomendd se
habian iniciado con el New Deal de Franklin J. Roosevelt en Estados Unidos, antes

de que Keynes las teorizara
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No obstante, a partir de 1966, con la guerra de Vietnam, las eco-
nomias centrales, especialmente la de Estados Unidos, que desde el
final de la Segunda Guerra Mundial se habia convertido en el motor
de la economia mundial, comenzaron a experimentar problemas
—menos crecimiento econémico, mas desequilibrios externos, alta
inflacion— y en 1973, con la subida de los precios del petréleo las
dificultades se manifestaron con intensidad.”* En los anos setenta del
siglo xx las economias centrales se encontraron con una crisis econo-
mica importante y los economistas tuvieron que desempolvar anti-
guos conocimientos que ya habian desestimado por considerarlos
innecesarios. Como siempre, la dindmica del capitalismo habia gene-
rado su propia crisis, que en este caso dependiendo de los paises no se
resolvié hasta los noventa.” Desde la crisis de los setenta la existencia
de las crisis no ha podido ser ignorada, dado que, ademas, éstas han
estado presentes muy frecuentemente: 1995, crisis financiera en Méxi-
co y Rusia; 1997, crisis financiera en el Sudeste asidtico; crisis de la
«nueva economia» en 2001, y, finalmente, la nueva gran crisis de 2007,
a la que hacemos referencia mas adelante. A medida que el mundo se
globaliza las crisis se expanden mds y mas rdpidamente.

Ya hemos senalado antes que la crisis de los setenta supuso la
aceptacion en cierto modo generalizada de las criticas que la escuela
monetarista de Milton Friedman habia hecho al keynesianismo; y
como anadiendo a ello el trabajo de los nuevos macroeconomistas
(véase capitulo 2), se produjo un cambio radical en el pensamiento
econdémico convencional. Se actualiz6 y rehabilité la doctrina neo-
clasica de los equilibrios automadticos y se restablecié y fortaleci6 la
politica econémica neoliberal.

Pero ello no fue sélo debido a la fuerza del pensamiento, sino por-

24. Crisis que ha sido llamada ‘la crisis del petréleo’ pero que en realidad co-
menz6 con las dificultades en Estados Unidos a partir de 1966.

25. En 1993 hubo otro periodo recesivo que, segtin en qué paises, fue una con-
tinuacién de la llamada crisis de los setenta
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que la escena politica y la correlacidn de fuerzas sociales cambid: un|
capitalismo que sufria una crisis inesperada, junto con el triunfo de
las fuerzas conservadoras en algunos gobiernos decisivos — That-
cher, Reagan— y el debilitamiento de los partidos socialdemdcratas y
sindicatos, encontraron en las ideas econdmicas renovadas la legi-
timacion ideal para sus intereses. Se produjo una combinacion de
elementos —validez para los intereses econdmicos dominantes y
pensamiento que los legitimaba— que favorecié con entusiasmo la
expansion de las nuevas ideas. El Estado tenia que centrarse en hacer
que el mercado funcionara sin cortapisas y dejar de incidir en todo lo
demds —«mds mercado, menos Estado»—, muy particularmente en
los aspectos sociales. Desdelos ochenta el neoliberalismo reina en el
pensamiento econdmico de la Academia y en los centros de poder.

La crisis de 2007

Desde la crisis de los setenta y los programas neoliberales de politica
econdémica que la acompaniaron, la recuperacion en los paises indus-|
trializados no fue muy potente y ademads estuvo lastrada por las crisis
financieras de otras dreas del mundo, como acabamos de senalar.
Gradualmente se fueron desarrollando elementos, tanto en el ambito
de la economia real como en el financiero que, conjuntamente, die-
ron lugar a la explosién del sistema en el otofio de 2007. A pesar de
ello la Economia Convencional no reconocia los signos de crisis V|
seguia en sus planteamientos habituales.

Llegada la crisis, los economistas convencionales senalaron varias
causas posibles para la misma, sobre las cuales no existe un acuerdo
undnime, pero la tesis mas difundida es que se trata de una crisis del
mundo financiero, propiciada por la mala gestiéon de unos banqueros
egoistas y muy codiciosos que no han tenido en cuenta los riesgos que

asumian: los banqueros «malos» son los que han causado el desastre.
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Mantienen que como el sistema financiero estaba mal regulado, eso
mismo acabé produciendo una crisis financiera. Sin hacerlo explici-
to, se vuelve aqui de forma soterrada a una idea de los cldsicos —el
dinero es un velo que opera ajeno a la economia real y con autonomia
propia—, ignorando los desarrollos tedricos, especialmente los key-
nesianos, que muestran que el dinero no es un velo, sino que los fe-
némenos monetarios tienen incidencia en el ambito de lo real. Por
otra parte, los economistas mas extremistas afirman que en realidad
lo que estd en el fondo de la crisis es un exceso de intervencién publi-
cay, ademads, erronea.

Pero la crisis no es un acontecimiento excepcional de un periodo
que ha funcionado mal, sino que es inherente, consustancial al capi-
talismo y por eso mientras exista el capitalismo habra crisis. Lo ocu-
rrido es algo «normal» en el funcionamiento del capitalismo cuando
este se encuentra frente a sus limites.

El desequilibrado desarrollo financiero existe y ciertamente ha

sido relevante en el estallido de la crisis, pero no es mds que una parte
de su génesis. Cuando se nos explica que las hipotecas subprime (ba-
sura) de Estados Unidos fueron la causa de la crisis hay que pregun-
tarse por qué se llegd a la necesidad de dar esos créditos y por qué la
gente que los pedia luego no podia pagarlos. La crisis actual resulta de
la evolucién del capital financiero, pero derivada y fundamentada en
la dindmica de la economia real.
Son dos ambitos que, aunque se pueden distinguir como conceptos
y en algunos periodos y formas pueden operar con bastante autono-
mia, estin muy estrechamente entrelazados y no son independientes.
El aumento de riqueza, de valor, s6lo se puede conseguir en el dmbito
de lo real, por medio del trabajo humano que utiliza los medios de
produccién existentes. Pero para ello hacen falta también unos fon-
dos que financien el proceso. Es la conexidn entre estas dos facetas lo
que permite entender la crisis.
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Parece como si el dinero, utilizado como capital® pudiera generar
riqueza, pero esto es una ilusiéon econémica, pues ya se ha sefialado
que el dinero solo no genera valor; el mundo financiero tiene que
obtener su beneficio partiendo del mundo de lo real, que es en el Gni-
co en que se crea nuevo valor. La ilusién de que el mundo financiero
puede obtener beneficios por si mismo es uno de los elementos que
estd en la base de la crisis.

La «nueva economia» (telecomunicaciones), que supuestamente
iba a constituir un potente sector, no obtuvo los beneficios esperados
y en 2001, el Gobierno de Estados Unidos bajé los tipos de interés
para que no hubiera una recesién. Lo que en un contexto de abun-
dante liquidez —proporcionada por los petrododlares y los fuertes
excedentes— y una pujante desregulacion —que facilitaba también
la utilizacién de grandes cantidades de dinero negro— llevaba a los
entes financieros a la busqueda de oportunidades de inversion en el
mundo entero.

En el 4mbito de lo real hay que considerar que, desde la crisis de
los setenta y, sobre todo con las primeras medidas neoliberales, en los
paises industrializados los salarios iban disminuyendo, mucho antes
dela crisis de 2007 (véase el grafico 4) y las clases mas modestas tenian
que recurrir al crédito para mantener sus niveles de consumo, espe-|
cialmente en vivienda, bienes durables y automdviles.

Dado que las inversiones en actividades reales no proporciona-
ban los beneficios considerados adecuados, los grandes proveedores
de fondos —bancos, aseguradoras, fondos de inversién y fondos de
pensiones privadas— se volcaron en las inversiones financieras, fue-
ron mucho mads laxos en su evaluacién de la capacidad econ6mica de
los prestatarios y concedieron créditos con facilidad no sélo a las

26. Cuando el dinero se utiliza para obtener un beneficio con él, se considera
capital; si es utilizado para el intercambio o para guardar el valor sélo se le conside-
a dinero
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Grafico 4. Participacidén de los salarios en el PIB (1975-2006)

Participacion de los salarios en el PIB en EE.UU, Japén
y Alemania, 1975-2006
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empresas sino también a los consumidores, incluso a aquellos agen-
tes cuya solvencia distaba mucho de estar asegurada. Esta abundancia
del crédito iba acompanada de campanas que estimulaban la deman-
da de créditos por parte de las clases populares: por ejemplo, el «capi-
talismo popular» de Margaret Thatcher, asi como las ofertas de mi-
crocréditos que impulsaban a creer que «cualquier mujer [persona]
pobre puede ser una emprendedora». Es decir, abundante liquidez y
necesidad de dar créditos, por un lado, y estimulos para recurrir al
crédito por otro, incluso en condiciones que hacian dificil su devolu-
cién, fueron elementos clave en la expansion financiera del siglo xx1,

Ademas, los entes financieros desarrollaron la «nueva ingenieria
financiera» mediante la cual podian multiplicar extraordinariamente
las operaciones financieras. Partiendo de las hipotecas subprime, de la
titularizacidn (véase pag. XX), de los «derivados», del apalancamien-

to —operar con muy pocos fondos propios y volumenes de crédito
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muy superiores al capital propio— y de otras muchas novedosas
figuras financieras, ademds de la dispersion del riesgo en los entes fi-
nancieros y los particulares ricos de todo el mundo, los bancos de
Estados Unidos multiplicaron enormemente los créditos concedidos
y sus negocios. Los inversores institucionales —fondos de pensiones,
fondos de inversidon— se convirtieron en los principales agentes in-
versores del mundo vy las instituciones financieras de todo el mundo
compraban paquetes de valores (muchos ficticios) a las grandes enti-
dades financieras privadas de Estados Unidos. Lo cual condujo, por
una parte, a la globalizacién financiera y, por otra, a la busqueda de
oportunidades de inversion y sus consiguientes beneficios en todos
los ambitos sociales y econdmicos para satisfacer a los grandes depo-
sitantes de fondos que eran sus poderosos clientes.

Pero esta evolucién tenia una grave contrapartida: la deuda. La
abundancia y facilidad del crédito y los bajos tipos de interés hicieron
que aumentaran aceleradamente las deudas en todos los dmbitos:
para mantener los niveles de consumo con unos salarios decrecientes
las familias recurrian al crédito que tan facilmente se concedia y al
final quedaban seriamente endeudadas. Lo mismo sucedia en las em-
presas que, ante una demanda creciente, pretendian su expansiéon o
necesitaban del crédito para satisfacer sus pagos en momentos difici-
les; las empresas mas grandes incurrian en grandes deudas, en ocasio-
nes muy superiores a su capital, para financiar sus proyectos —esto
es, en el apalancamiento—, y los propios bancos aumentaban sus
créditos cruzados para expandir su cifra de negocios. De modo que
la economia funcionaba con unos enormes niveles de créditos y de
deuda, generando una aparente prosperidad. Los tltimos noventa y
los primeros anos del siglo xx1 constituyeron un periodo de gran
demanda, alto crecimiento y abundante empleo, todo ello basado en
la deuda, en el que parecié que se habia vuelto a instalar la bonanza,

En algunos paises, en particular en el caso de Espania, esto facilité la

generacion de una burbuja en el sector inmobiliario que proporciond
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pingiies beneficios a los entes financieros y a las empresas del sector
inmobiliario y la construcciéon, amén de suculentas rentas con la espe-
culacién del suelo y las viviendas, todo lo cual generé muchos puestos
de trabajo y aument? los salarios. Fue un periodo de boom econémico
y gran alegria consumidora...” hasta que estall6 la burbuja.

Es sabido como termind este periodo. En el otofio de 2007 el siste-
ma entero hizo crack. Las dificultades de una poblacién empobreciday
de unas empresas fuertemente endeudadas para pagar los muy abun-
dantes créditos de muy baja solvencia que se habian concedido, junto a
las enormes operaciones especulativas a las que las mismas dieron lu-
gar aparecieron como lo que eran, impresionantes castillos de naipes
que acabaron derrumbandose y arrastrando con ellos toda la aparente
prosperidad del periodo anterior: asi nos encontramos con la crisis de
2007, el resumen de cuya génesis se presenta en el grafico 5.

Grafico 5. La génesis de la crisis

SISTEMA FINANCIERO ELEMENTOS REALES
+ Expansion financiera + Estancamiento salarios
» Abundancia de créditos baratos + El consumo se sostiene a crédito

Titulizacion, venta paquetes de valores

en todo el mundo

Compra de vivienda

Aumento de tipos de interés + Con salarios decrecientes

+ Aumento precios alimentos y petréleo

Morosidad en hipotecas basura

Se hunden los paquetes financieros + Incapacidad de sostener compras

Incertidumbre » Reduccién del consumo

Problemas financieros banca de todo

el mundo

Congelacion del crédito

Crisis financiera

Crisis economica

27. En el caso espaiiol se recordara la frase «Espana va bien» del presidente del
Gobierno, José Maria Aznar
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La causa primaria, real, de Ia crisis reside en un sistema productivo
que tiende a la desigualdad creciente en el reparto de la riqueza, lo que
que genera un fuerte desequilibrio a favor de los beneficios mientras
los salarios se ven disminuidos, lo que a la larga lleva a una sobrepro-
duccién creciente. Ya se ha sefialado que, si se recurre al crédito, es
para mantener los niveles anteriores de vida (familias) y para destinar-
lo alainversidn (pequetias empresas). A medida que van aumentando
los tipos de interés y que aumentan también los precios de los alimen-
tos y del petréleo, los deudores mas modestos, con bajos salarios, y las
pequenas empresas no pueden pagar sus deudas, y entonces se inicia
una enorme cadena de quiebras ante las instituciones de crédito. Unas
por su propia carencia de fondos debida precisamente a dichos impa-
gos, otras por precaucion, el caso es que todas las instituciones cre-
diticias congelan los créditos. Lo cual implica que se rompa toda la
cadena crediticia y de actividad econdémica. Conjuntamente con ello
operaron, sin duda, la gran expansion financiera y los elementos espe-|
culativos, dando como resultado la crisis iniciada en el otofio de 2007
en Estados Unidos, que se transmite rapidisimamente a todos los
paises ricos y que todavia se prolonga en algunos territorios.*

La crisis de 2007, que a juzgar por la falta de premoniciones, fue
anticipada por muy pocos analistas econémicos convencionales, su-
puso un descalabro para la economia mundial, especialmente para
los paises industrializados. Se rompi6 el circuito de las finanzas, la
produccién y la circulacién, se desmoronaron la actividad econémi-
cay las inversiones, cay6 el empleo y aumentd el paro. Como en toda
crisis, se altera muy sustancialmente la organizacién material de la
sociedad, disminuyen o desaparecen los beneficios, algunos capitalis-|
tas pierden parte de su capital o la totalidad del mismo y la mayoria
de la poblacién ve como se deterioran sus condiciones de vida.

28. Para un tratamiento mds detallado de este tema, véase TAIFA, 2009, in-
orme 6
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LAS REACCIONES A LAS CRISIS
Y LAS ESTRATEGIAS PARA EL SIGLO xx1

INTRODUCCION

Como no puede ser de otro modo, los agentes econémicos reaccio-
nan ante la crisis y tratan de sobreponerse a la misma con los mini-
mos danos. Pero la capacidad de los diversos agentes para enfrentarse
a la crisis es muy distinta. No es la misma para un gigante financiero
0 una gran empresa transnacional que para la pequefia empresa, el
trabajador asalariado o las clases populares. A continuacién vamos a
bosquejar algunas de las reacciones a la crisis de 2007 de los principa-
les afectados.

Para ello es preciso partir de una precision. En los sistemas econ6-
micos, y en particular en el capitalismo, existen dos grandes dmbitos
que, aunque estan estrechamente relacionados, tienen sin embargo
caracteristicas distintas. Me refiero a las diferencias entre el ambito
privado de la economia y el &mbito publico. Para entender las reac-
ciones ante la crisis necesitamos analizar la actuaciéon de los dos 4m-
bitos, que estan estrechamente relacionados, aunque en una primera
aproximacion, puede ayudarnos el verlos por separado. En el ambito
privado se encuentran los negocios privados, grandes y pequenos, las
familias, las personas con sus actividades econdmicas y sus objetivos,
mientras que el dmbito publico estd constituido por los distintos ni-

veles de la organizacién politica. Ambos dmbitos se influyen mutua-
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mente y sus relaciones dependen, hasta cierto punto, de la correla-
cién entre las fuerzas sociales, que en las democracias parlamentarias
se manifiesta en general en el ambito de lo politico.! Y, por tanto,
cambian a medida que cambian las relaciones entre las fuerzas socia-
les. Por ejemplo, tras la Segunda Guerra Mundial, en el periodo del
Pacto Social, las fuerzas populares eran mds potentes que durante la
crisis de los setenta, y, acorde con estas situaciones, las conductas de
ambos sectores, privado y publico, seguiran evoluciones distintas.
Veremos mds adelante que estas relaciones son mds complejas de lo
que parece. Pero lo que nos interesa ahora es distinguir entre la reac-
cién de las fuerzas econémicas privadas y el papel del sector publico.

Aunque ya sabemos que en las posiciones neoliberales se mantie-
ne que el papel del sector publico en la economia debe ser el minimo,
no es mds que una afirmacion retérica, que no se mantiene en la rea-
lidad. Incluso en el capitalismo méds moderno y globalizado, el sector
publico es crucial para que pueda actuar y desarrollarse el sector pri-
vado. En primer lugar, porque el sector pablico proporciona las nor-
mas de existencia y actuacion de toda la vida social y, por tanto, de la
vida econdmica; ademds, el dambito publico, especialmente el Estado,
establece una legislaciéon que tiene gran importancia en el ambito
econdmico privado. Por otro lado, en la mayoria de los paises moder-
nos la propia actividad del sector publico genera actividades econé-
micas en el sector privado que son de gran peso cuantitativo: com-
prasdelsector,nimerodeempleados (funcionariosyno funcionarios)
con sus correspondientes salarios y compras al sector privado, etc,
;Qué seria del capitalismo moderno si no lo apoyasen las diversas
expresiones del poder del Estado? Lo publico sigue siendo imprescin-

1. Excepto en periodos en que el dmbito de lo publico no funciona satisfacto-
riamente a juicio de la poblacion o de amplios sectores de ella y se recurre a otras
expresiones como manifestaciones, huelgas generales y otros procedimientos direc-
tos, sin ignorar que pueden también existir instancias de golpes militares o subver-

siones de otros tipos desde las fuerzas conservadoras
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dible amén de instrumento fundamental parala actividad econémicad
privada. Cuando frente al keynesianismo, de cardcter intervencionis-
ta'y regulador, los neocldsicos modernos sefialan que el papel del Es-
tado debe eliminarse o disminuir mucho, en realidad no es esto lo
que plantean, sino que lo que verdaderamente pretenden es reestruc-
turar el papel del sector publico de modo que su potencia se incline
abiertamente a favorecer los intereses del mundo de los negocios y a
la obtencién de beneficios en lugar de preocuparse por el bienestar de
la ciudadania.

Es curioso que, actualmente, muchos anélisis econémicos e inclu-
so las luchas sociales se dirijan mds contra las instituciones publicas
—gobiernos e instituciones internacionales— que contra el sector
privado de los negocios y las empresas. El mundo de los negocios
muy habilmente ha conseguido desviar hacia las instituciones politi-
cas una gran parte del conflicto social, mientras que ellos contemplan
el espectaculo desde la barrera, como si no tuvieran nada que ver con
aquello o no fueran los agentes que estdn en el origen de la actuacién
econdmica del sector publico.

EL AMBITO DE LO PRIVADO FRENTE A LA CRISIS
La concentracion del capital

Ya se ha senalado antes que la evolucion del capitalismo conduce a su
expansion, a la concentracion de capitales y a su financiarizacién, que
es lo que le ha llevado a implantarse en el mundo entero, si bien con
caracteristicas distintas en los diversos ambitos geograficos. Muy le-
jos de los mercados de competencia perfecta en que basa sus andlisis
la Economia Convencional. La acumulacién supone un proceso de

concentracidon de capital, pues aunque en sus formas de operacién

puede fragmentarse y parcelarse, la propiedad y sus focos de decisién
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son unitarios. El proceso de concentracién se intensifica con las cri-
sis, ya que en ella unos capitales desaparecen y los que resisten resul-
tan fortalecidos y, muy a menudo, incrementados. Ya se ha senalado
que las crisis son acontecimientos que facilitan al capital su propia
reestructuracion para ser capaces de sobrepasarlas e iniciar una nue-|
va etapa.

La competencia entre los grandes capitales en un contexto de
abundancia de dinero liquido en busca de beneficios ha dado lugar,
ademads, a numerosos procesos de fusiones, no tanto dirigidos a au-
mentar la capacidad productiva real, dado que a menudo las empre-
sas ya estan operando considerablemente por debajo de su capaci-
dad, como a disminuir competidores aumentando la participacién
en nichos especificos de mercado, racionalizando los procesos produc-
tivos e incluso utilizando las fusiones para eliminar empresas comple-
tas. De modo que al iniciarse el siglo xx1 la economia se encuentra
controlada por empresas enormes en el ambito de la produccion real,
Existen, sin duda, muchas empresas de tipo medio y pequenas —las
conocidas como PYMES—, pero éstas dependen practicamente en su
totalidad de las de gran tamano.? A modo de ejemplo pueden citarse las
siguientes concentraciones:

* En la industria farmacéutica mundial, 10 empresas controlan
casi el 55 % del mercado y las 4 primeras cerca del 30 %;

+ 10 empresas controlan el mercado mundial de alimentos; por
ejemplo, en el mundo hay 25 millones de productores de café y
500 millones de consumidores, pero s6lo 4 empresas manejan el

2. Se ha prestado gran atencién mediatica a la existencia de pequefias empresas|
productoras de alta tecnologia muy sofisticada cuyo desarrollo se basa en la inteli-
gencia e ingenio de algunos profesionales y que han constituido éxitos econdmicos
indudables —es el modelo de Sillicon Valley—, pero si se observa su trayectoria
puede advertirse que al final han dado lugar a grandes emporios —Microsoft—,

0 que tras unos pocos afios de actividad, han sido compradas por grandes empresas
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45 % de la torrefaccién y otras 4 el comercio internacional de
este producto;

+ 10 empresas controlan el 70 % del mercado global de pesticidas;

* 6 grandes companias controlan el mercado de la telefonia mo-
vil. En Estados Unidos, el 90 % de las contratos de teléfonos
moviles corresponden a cuatro operadores. Es conocida la po-
tencia de Apple, Samsung, HP y Lenovo (China), que luchan
encarnizadamente por el control mundial de esta modalidad
telefénica;

+ 10 empresas controlan el mercado de petréleo;

* 3 compainias todo el mundo facturan mas de 400.000 millones
de délares por ano. Una de ellas es Wal Mart —que controla el
6,1 % de todas las ventas al detalle del mundo— y las dos restan-
tes son Exxon Mobil y Royal Dutch Shell, ambas petroleras;

* los 10 mayores bancos del mundo —de Alemania, Reino Unido,
Francia, China, Estados Unidos, etc.— tienen mds de 24.000.000
millones de délares en activos, mientras que las aseguradoras no
les van muy a la zaga, y los grandes entes financieros, algunos de
los cuales son precisamente los mismos que los bancos, presen-

tan todos cifras de negocios muy superiores a las de los bancos.

Ademas, el numero de empresas estd disminuyendo continua-
mente, pues el proceso de fusiones es permanente.

En el mundo financiero esta evolucién ha sido particularmente
acentuada, pues la desregulacién y la ingenieria financiera permiten
un gran desarrollo de sus operaciones, lo que ha dado lugar a un
enorme desequilibrio entre el dmbito de lo real y de lo financiero. De
forma que al iniciarse la segunda década del siglo xx1 (2010), la des-
proporcion entre estos dos dmbitos alcanzo cifras increibles (véase
grafico 6). El volumen de las operaciones financieras s6lo en deriva-
dos (601) multiplicaba por diez la produccién real mundial del mis-

mo afo (63), y el volumen de las transacciones en divisas extranjeras
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Grafico 6. Transacciones financieras globales (2010)

«Inificiencias del Mercado
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volumen de acciones y bonos

lo multiplicaba por quince. Es mds, estas cifras estdn aumentando de
manera exponencial, pues en 2013 las transacciones en moneda ex-
tranjera llegaban a 1.272 trillones, y las de derivados a 693 trillones
(datos del Bank of International Settlements).

Hay que destacar el poder de los inversores institucionales (fon-
dos de inversion, fondos de pensiones, fondos soberanos), que ha
alcanzado dimensiones desorbitadas. El dinero que acumulan los

fondos bastaria para comprar todas las empresas cotizadas que hay,
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en el mundo. La inversidn institucional supone mas del 37% de Id
capitalizacion total de la renta fija y de la variable del mundo y una
cifra mucho mas relevante en el volumen de negociaciéon de los
mercados”.?

En la punta de esta pirimide se encuentran los principales bancos:
Barclays, JP Morgan, Bank of America, UBS, AXA, Goldman Sachs y
Deutsche Bank, entre otros. La estrecha relaciéon entre ellos los hace
vulnerable a los colapsos financieros y amenaza a la ciudadania, que
acaba rescatdndolos en caso de posible quiebra. Es obvio que un peque-
no grupo de empresas, en el que destacan los grandes bancos, ejercen
un poder desmesurado y hegemonico sobre la economia global.

Grafico 7. Principales entes financieros globales

FRANKLIN RESOURCES
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Font: «La red del control corporativo global». Stefania Vitali, James B. Glattfelder,
and Stefano Battiston.

Sin embargo, serfa un error considerar como entes separados los
capitales productivos de los financieros. Entre estas dos maneras de
obtener beneficios existen muchas mas conexiones de lo que pudiera

3. http://economia.elpais.com/economia/2014/02/14/actualidad/1392407
519_905182.html
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parecer. Se suele prestar poca atencién al papel de las grandes empre-|
sas industriales en las finanzas, y a la inversa, pero esta combinacion,
que ya fue analizada en 1910 por el economista marxista Rudolf Hil-
ferding (1877-1941), sigue existiendo y de hecho es muy significativa.
A pesar de ello, los estudios al respecto son pocos, quizd debido a la
opacidad del fenémeno, pues no hay muchos datos precisos sobre
tales conexiones.*

Para las grandes corporaciones industriales, la globalizacién fi-
nanciera ha supuesto mayor liquidez y, sobre todo, mayor movilidad
de los recursos que ellas centralizan, lo que ha hecho estallar las acti-
vidades financieras de estos grandes grupos y ha modificado profun-
damente sus decisiones estratégicas acerca del modo de maximizar
sus beneficios. Contintdan siendo empresas principalmente indus-
triales, pero en un contexto de fuerte incertidumbre sobre las pers-
pectivas econdmicas, sus decisiones acerca de sus propias actividades
de produccion estdn, cada vez mds frecuentemente, encerradas en el
circuito de oportunidades y limites que corresponde a las finanzas
globales. Lo cual les ha orientado a una gestion centralizada de su te-
sorerfa hacia los mercados financieros y a dotarse de la posibilidad de
negociar en los mismos. El nivel y orientacién de sus inversiones
productivas estd cada vez mds marcado por esta disposicion y de he-
cho va disminuyendo. Por otro lado, al ser la orientacién financiera
mds inclinada al corto plazo, la evaluacién de los capitales industria-
les también se transforma en esta misma direccién. De modo que
estos grupos han contribuido ampliamente a la financiarizacién de la

economia mundial.” A su vez, para los grandes inversores institucio-

4. Para un tratamiento inicial bastante completo del tema, véase el capitulo 5 de
Chesnais, 1996, aunque sus datos hayan quedado obsoletos.

5. Por ejemplo, las grandes superficies de venta al contado son conocidas como
entidades que obtienen mucha mayor parte de sus beneficios de la gestiéon de sus
abundantes fondos financieros —compran a largos plazos y venden al contado—

que de las ventas de sus productos
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nales (hedge funds, fondos de inversién, fondos de pensiones priva-
das) estas empresas «industriales» constituyen centros de beneficios
de gran interés. Se articulan asi ambas esferas, lo que aumenta la
concentracion y el poder de los capitales y multiplica las turbulencias
que se pueden generar en los mismos.

La economia furtiva

Merece también la pena detenernos brevemente en la denominada
economia furtiva del capitalismo,® en la que las actividades legales
comparten espacio con la ilegalidad, siendo esta tltima en sus diver-
sas variantes también un mecanismo que el sistema ha organizado
como parte sustancial de su légica de obtencién de beneficios priva-
dos. La actividad econémica transcurre entre lo abierto y lo sumergi-
do, lo licito ylo ilicito, la legalidad y la delincuencia.

El fraude a la normativa fiscal y la economia sumergida se han con-
tado siempre como elementos tradicionales y principales de esta eco-
nomia furtiva, pero la importancia cuantitativa de otras actividades
ilegales o criminales es todavia mayor. Entre ellas se puede distinguir
una zona negra u oscura, en la que se actia en mercados de ilegalidad
dura (aunque en ocasiones en connivencia con la legalidad), como la
droga, las armas ilegales (hay ventas de armas legales), la prostitucion,
el trifico de personas, etc.; y, por otro lado, una zona gris o interme-
dia, de actividades que son mds conocidas y cuasi toleradas como la
evasion de capitales privados, los paraisos fiscales, ciertas figuras fisca-
les y otras similares. Es dificil saber donde clasificar la corrupcion que
a menudo participa de ambos campos, el legal y el ilegal, pero es indu-
dable que en las economias actuales ocupa un espacio creciente.

6. Para un tratamiento mds detallado, véase TAIFA, informe 8, La estrategia de
capital: apuntes sobre la economia furtiva del capitalismo, 2011
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Aunque por su propia naturaleza es dificil conocer su volumen, se
estima que el producto criminal bruto no es inferior al 15 % del co-
mercio mundial (Valencia, 2010, 18).

El tréfico ilegal de bienes, personas, armas y recursos naturales genera
dividendos cercanos a los 650.000 millones de d6lares al afo a nivel global.
[...] El narcotréfico y el contrabando generan cerca de 320.000 y 250.000
millones de ddlares, indicé el reporte difundido por Global Financial In-
tegrity. [...] El informe explica que sofisticadas organizaciones criminales
usualmente retienen la mayor parte de los dividendos, y menciona como
ejemplo que los cocaleros de América del Sur apenas perciben el 2 % del
precio que paga el consumidor final. [...] Después de las drogas y los seres|
humanos, los bienes ilicitos mds rentables son los drganos de personas
(32.000 millones de ddlares), el petréleo (11.000 millones) y la fauna sil-
vestre (10.000 millones) (informe de L. A. Lugo).” Sin embargo, tales cifras

rara vez aparecen en el discurso de la economia formal.

A pesar de ello, estas actividades han llegado a ser tan importantes
econémicamente que en 2014 la Unién Europea, a través del Nuevo
Sistema Europeo de Cuentas, ha impuesto la norma de que en el com-
puto del PIB de los paises serd preciso incluir algunas de esas actividades
como la prostitucion, el tréfico de drogas, la corrupcion, el armamento
militar, y alguna otra actividad mas presentable (por ejemplo, la capita-
lizacion del gasto en I+D+i que pasa a ser considerada inversion en ac-
tivos fijos). En Espana, por ejemplo, se calcula que la inclusion de estas
partidas puede aumentar entre un 2,7 y un 4,5 % el cémputo del PIB.}
Ademads de su importancia estrictamente cuantitativa y en el pro-
pio dmbito fiscal, que no es nada desdenable, estas actividades tienen

7. Dadas las fechas de estos datos, probablemente la realidad actual es mucho
mayor.

8. No obstante quedan todavia por incluir en el PIB muchos datos acerca de 14
riqueza legal creada fuera del dmbito del mercado, como, por ejemplo, muchos cui-

dados v otras actividades domésticas
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considerables consecuencias cualitativas, como por ejemplo la de
mantener un sector totalmente desregulado tanto en los aspectos
econémicos como en los sociales, permitir condiciones laborales
muy abusivas, facilitar los conflictos armados (venta de armas), o
transacciones cuyas repercusiones sanitarias (venta de firmacos no
autorizados) y para la dignidad de las personas son graves (prostitu-
cién y trafico de personas, emigracién). En una palabra, existe un
ambito oculto en las economias, un potente poder no reconocido
con amplias posibilidades de actuacién y que distorsiona gravemente
a la economia que acttia legalmente.

En conjunto, la economia mundial se encuentra en una etapa en
la que el poder y actuacion de las empresas transnacionales y los entes
financieros, y las relaciones y redes que ellas establecen con otras de
menor entidad, convierte a las primeras en agentes determinantes
de la actividad econémica mundial. A medida que el dominio de es-
tas corporaciones aumenta, la categorfa «pais» deja de tener valor
explicativo, pues, aunque pocas veces han sido los Estados los agentes
directos de la economia, si que tenian mds capacidad de incidencia en
la actividad privada de sus territorios. Actualmente, el agente «pais»
no dispone de autonomia para tomar sus propias decisiones, en pri-
mer lugar, porque depende grandemente del poder de decision de las
empresas transnacionales, que crean redes de actuacién mundiales
poco afectadas por el poder de los Estados, mientras que éstos, por su
parte, dependen de las instituciones econémicas internacionales
(véase mds adelante). Si a ello se anade que los paises estdan cada vez
mds fragmentados en sus clases sociales, resulta que en términos ana-
liticos la categoria «pais» sirve de muy poco como elemento explica-
tivo y ha de ser sustituida por otras variables mas relevantes que refle-
jen los nuicleos de poder real. El capital ya no se puede clasificar como
nacional o extranjero, sino que constituye entes complejos de enor-

me poder que desde un nucleo central organizan sus negocios y ma-

nejan las economias de los paises para lograr sus fines.
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La organizacion de las empresas

Hasta ahora nos hemos referido a la conformacion de la economia
mundial. Pero todos los cambios que se han senalado aparecen a la
par que las transformaciones experimentadas en la organizacion de
las empresas, en una relacion de causas y consecuencias concurrentes
y conjuntas. No se pretende aqui relatar a fondo las transformaciones
ocurridas en el seno de las empresas, sino s6lo dejar constancia de
que éstas han sido muchas, de gran alcance y profundidad y que no
pueden ser ignoradas aunque no se traten con detalle.

Acabamos de comentar sobre la concentracién de capitales que
estd teniendo lugar. Son los grandes oligopolios los que controlan la
produccién, aunque no sean ellos los productores directos. Cada vez
menos centros de decision empresarial organizan los sectores de pro-
duccién de mercancias, creando una fuerte competencia por la cuota
de mercado, lo que obliga a la imitacién de cualquier practica de
abaratamiento de costes, sobre todo los relacionados con el mercado
de trabajo.’ A su vez el nivel de capitalizaciéon ha ido creciendo, sien-
do necesaria la utilizacién de mas y mas capital, lo que conduce a re-
forzar la tendencia a la disminucién de la tasa de beneficio,'” mientras
que la tecnologia permite producir mas con menos fuerza de trabajo
y el apalancamiento ha propiciado, a menudo, que el objetivo de la
empresa no sea el obtener beneficios con su produccidn, sino obtener
las ganancias que se pueden lograr por la venta de la empresa a corto
plazo. En estos casos, la actividad principal de los propietarios y ges-
tores de estasempresas no es la produccion, sino comprar empresas
para «adelgazarlas» —disminuir deudas y plantillas, racionalizarlas,

9. Esta parte se apoya en TAIFA, 2009, 29, informe 6.
10. La tasa de beneficio es el porcentaje de beneficio por una cierta cantidad de
capital, por ejemplo, por cada cien de capital. No hay que confundirla con el bene-
ficio total. El beneficio total puede aumentar, pero si se va aumentado proporcio-

nalmente mds el capital que el beneficio, el porcentaje de beneficio puede disminuir
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con frecuencia disminuyendo la produccién—, para ganar dinero con
la venta de la empresa, olvidando, por tanto, todo interés en la pro-
duccién y a medio y largo plazo."

Asimismo, entre las recientes pricticas empresariales se pueden
destacar diversas modalidades de organizacion, que, de forma aislada
o combinadas entre si, han dado lugar a transformaciones significati-
vas en las estructuras empresariales que recogemos en el Recuadro 15,

Recuadro 15. Algunas formas actuales de organizacién
interempresarial

Deslocalizacién: Establecer una empresa filial o partes de la misma en
un lugar distinto del de la empresa matriz, a menudo en otro pais.

Subcontratacién: Contrato de una empresa con otra para realizar
una parte del proceso productivo de la primera, bajo la responsabilidad
de la empresa subcontratada pero juridica y econémicamente indepen-
diente de aquélla excepto en lo que afecta a los términos del contrato.

Just-in-time (Justo a tiempo): Forma de organizacion de la pro-
duccioén originaria de Japdén en la que los componentes del proceso de
produccién que procedan de otras companias llegan a la primera em-
presa justo a tiempo para integrarse en el proceso productivo, a medi-
da que van siendo necesarios. De esta manera se elimina la necesidad
de tener almacenes y stocks y su financiacién.

Zonas francas: Formas antiguas, hoy actualizadas de organizacién
por las que se conocen ciertos ambitos territoriales —antiguamente
zonas costeras— de un pais donde no rige la legislaciéon del mismo,
por lo que estdn en una especie de tierra de nadie.

Magquila:'' Forma antigua de organizacion, igualmente moderni-
zada, donde una empresa central tiene contratos para la produccién
en talleres auxiliares, formalmente independientes, a los que subcon-
trata aquellas partes del proceso productivo en que se procede al en-
samblaje de componentes recibidos de la central que ella misma envia.

11. Etimoldgicamente, la palabra castellana viene de la parte que los producto-

res de grano pagaban al molino para satisfacer el coste de la molienda
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Finalmente, en el dmbito laboral hay que destacar a los trabajado-
res autonomos —véase el apartado siguiente «El trabajo»—, que
consiste en contratar su fuerza de trabajo como si fueran pequenos
empresarios independientes, sujetos a contrato mercantil en lugar de
contratolaboral, pero realmente integrados en la empresa, sometidos
en la préctica a la misma situacion laboral que los trabajadores asala-
riados, sin capacidad de decision alguna ni derechos sociales, pero
son responsables por si solos de su estatus laboral y de sus obligacio-
nes fiscales.

Teniendo todos estos elementos en cuenta nos encontramos en
un mundo empresarial sometido a una muy fuerte competencia, que,
por un lado, lelleva a una acelerada dindmica de concentracién y, por
el otro, hacia fuerzas centripetas que dificultan de forma creciente la
identificacion de las estructuras empresariales y de las responsabili-
dades correspondientes.

Como consecuencia de estos cambios ha ido alterandose también
muy sustancialmente la relacion entre los gestores de las empresas v
sus propietarios. Actualmente, un reducido nimero de propietarios
en colaboracion con sus gestores controlan la gestion de las empresas,
mientras que los demads propietarios, cada vez mds atomizados, van
perdiendo el control empresarial. Reaparece aqui una polémica ini-
ciada por el economista John K. Galbraith a mediados del siglo xx
(véase Galbraith, 1958/1972), cuando se planteaba quién ostenta
realmente el poder en las grandes corporaciones, si los accionistas o
los gestores. En aquella época parecié que los gestores habian pasado
a dominar las empresas, pero con la llegada del periodo neoliberal y,
sobre todo, con la financiarizacidn, los principales propietarios pare-|
cen haber recuperado el poder empresarial, y se afirma que los accio-
nistas exigen a sus gestores tasas de beneficio altas o el incremento de
la cotizacion de las acciones. Tarea esta dltima que puede dar lugar a
operaciones financieras especulativas que no responden a beneficios

reales, sino que pueden acabar convirtiéndose en auténticos desfalcos
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sonre la economia empresarial No obstante, la situacién no esta del
todo clara, pues los grandes gestores que han pasado a cobrar sumas
increibles como remuneracién por sus servicios, son a menudo re-
munerados también con acciones de las empresas (stock options), de
manera que se convierten también ellos en accionistas. El debate que
se inicié hace mds de cincuenta afos se ha intensificado, pero no estd
mucho mds claro, aunque parece que actualmente un pequefio grupo
de personas, propietarios principales y gestores de alto nivel, a veces
incluso dificiles de diferenciar, son quienes ostentan el poder de deci-
sién empresarial. Lo que estd mas claro es que, en conjunto, el siste-
ma productivo y los objetivos empresariales se enfocan en el muy
corto plazo y en la busqueda de grandes beneficios, sobre todo para
este reducido grupo de élites empresariales.

El trabajo

Los fendmenos que han tenido lugar en las dltimas décadas con la
globalizacién —actualmente todos los trabajadores del mundo com-
piten con los de todo el mundo—, la crisis — cierre o reduccién de
plantillas en un nimero sustancial de empresas— vy la reestructura-
cién empresarial, han supuesto también amplias y profundas trans-
formaciones en el mundo del trabajo y en el ambito laboral. Modifi-
caciones que se iniciaron con el debilitamiento del poder politico de
las clases populares en la crisis de los setenta del siglo xx, y que se han
intensificado hasta niveles insospechados en lo que llevamos de siglo.
El paro, la disminucién de salarios y el deterioro de las condiciones de
trabajo son caracteristicas que, desde que estallara la crisis, han acom-
paniado alos trabajadores de todos los paises. No obstante, el deterio-
ro en estos aspectos es particularmente notorio en algunos paises,

especialmente en aquellos que sufren altas cifras de paro. Entre ellos,

como es sabido, se encuentra el Estado espafiol (EE). Debido a ello en
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este epigrafe, mds que comentar lo que sucede en los paises desarro-
llados nos concentraremos en lo que sucede a los trabajadores del
Estado espanol, afectados por muy altas cifras de paro, aunque la
evolucion es similar en muchos paises industriales, si bien es cierto
que con distinta intensidad.

Los trabajadores espafioles ven derrumbarse su planteamiento de
lo que supone en sus vidas la actividad laboral porque:

+ Paraalrededor de la cuarta parte de la poblacién activa, el traba-
jo regular y permanente ha dejado de formar parte de sus expec-
tativas.'? El resto de la poblacién, aunque todavia tenga un em-
pleo, tiembla por la posibilidad de perderlo y teme que si eso
sucede serd muy dificil lograr otro. Desde luego, sera casi impo-|
sible que tenga las mismas condiciones que el anterior, y proba-
blemente si se consigue un nuevo empleo serd en condiciones
considerablemente peores. El empleo ha pasado a ser una varia-|
ble muy incierta y todos los trabajadores se sienten angustiados
al respecto. En el Estado espaniol, entre 2008 y 2015 el empleo ha
disminuido en nimeros absolutos en muchos sectores, incluso
en aquellos que tienen beneficios. Ademas, es sabido que el paro
estd afectando particularmente a los jévenes: mas de la mitad de
los jovenes estdn parados y la cifra seria mayor si se contabiliza-
sen los alrededor de 500.000 jévenes que se han decidido a
emigrar;" por el otro lado, los trabajadores mayores de 50 anos

12. En el Estado espaiiol, la poblacién activa a mediados de 2014 era de casi
23 millones de personas, con un paro superior al 23 % y una tasa de actividad del
59,63 % (ciertamente muy baja). En 2014 el empleo mejord por primera vez en seis
afios en un 1,12 %, si bien aqui no tenemos en cuenta la calidad del empleo, pues
tanto la tasa de temporalidad (23,95 %) como el empleo de tiempo parcial (16,39%)
aumentaron ligeramente.

13. Todos los comentaristas coinciden en la dificultad de encontrar cifras fia-
bles. Estas oscilan entre los 250.000 emigrantes netos, es decir, restando la inmigra-
cién, y los 700.000 que contabilizan otros estudios
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que pierden su empleo, aunque sean personas muy cualificadas,
tienen muy pocas probabilidades de volver a encontrar un em-
pleo y malviven con tareas esporddicas, generalmente muy por
debajo de su capacidad. Por no mencionar la incidencia mayor
del paro entre las mujeres y los inmigrantes. En definitiva, un
panorama realmente desolador.

+ La temporalidad en el empleo. No se trata inicamente de las
altas cifras de paro, sino de la calidad del empleo existente. Los
empleos que se materializan ahora son practicamente todos de
caracter temporal (mas del 90 % de los contratos son tempora-
les) o a tiempo parcial no voluntario. Sin ignorar la alta propor-
cién de trabajadores auténomos que en realidad son trabajado-
res asalariados camuflados, a los que sus empleadores exigen
que se contraten con tal caracter, lo que implica, por ejemplo,
que sean responsables de su propia seguridad social (es decir,
que la paguen ellos directamente), que el contrato pueda ser
rescindido sin ningdn problema y, por supuesto, sin ninguna
indemnizacién y que en caso de cualquier accidente laboral la
empresa para la que realmente trabajan no tenga ninguna res-
ponsabilidad. Ademas, las sucesivas reformas laborales —52
reformas laborales desde el Estatuto de los Trabajadores en 1980
hasta finales de 2014— permiten que incluso aquellos trabaja-
dores que tienen un contrato indefinido sean facilmente despe-
didos. En el Estado espafiol se ha llegado a una situacién en que
«disfrutar» de un contrato de trabajo de seis meses se considera
ya una buena situacion, lo que impide realmente tener ningin
plan de futuro. ;Qué planes de vida pueden hacer tanto en su
desarrollo personal como profesional las personas que no tie-
nen ni idea de si tendrdn un empleo y de cudnto tiempo durard
este?

+ No es mejor la situacién salarial. Acorde con la evolucién del em-

pleo, los salarios de los trabajadores que ya llevan tiempo en sus
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ocupaciones, en el mejor de los casos se han congelado, o han
disminuido en su mayor parte. Es dificil proporcionar una cifra
de caida de los salarios debido a la enorme variedad de las catego-|
rias laborales y de sus remuneraciones, pero existe un amplio
consenso acerca de la disminucién de los salarios de todos los
trabajadores excepto los de los altos dirigentes empresariales. Dis-
tintas fuentes mencionan caidas en los salarios nominales del 7 al
11 % entre 2008 y 2014, segin las categorias y situaciones, y es
probable que la cifra real sea superior a estos porcentajes. En
cuanto a los nuevos contratos, su temporalidad hace dificil cono-
cer realmente cudnto se cobra en términos mensuales o anuales,
pero no cabe ninguna duda de que todos los contratos nuevos
tienen salarios mas bajos que las mismas categorias en la situacion
anterior. Hace sélo unos anos, un trabajador que cobraba mil
euros mensuales era un pobre mileurista; actualmente ser mileu-
rista es casi ser un trabajador privilegiado, especialmente entre los
jovenes. El salario minimo por jornada completa es de 648,60
euros al mes, lo que deja poco espacio para el optimismo.

Las condiciones de trabajo. Es una faceta que atrae menos las
criticas que los puntos anteriores pero que, sin embargo, es de
importancia primordial para evaluar la calidad del empleo y de
vida de los trabajadores. En primer lugar estd el amplio desfase
entre la preparacion profesional de la poblacion que quiere tra-
bajar y las oportunidades de empleo que se le presentan. El pro-
blema de los trabajadores no es la falta de cualificacion profesio-
nal sino el exceso de cualificaciéon para los empleos disponibles,
La que se ha calificado como «la generacién mejor preparada de
la historia del pais», en muy pocos casos esta trabajando en
aquellas tareas para las que se ha preparado, muchas veces con
gran esfuerzo propio y de sus familias. No se trata s6lo de los
500.000 jovenes emigrantes, sino de los millones de personas

que desempenan trabajos que no tienen ninguna relacién con
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su formacidén profesional, lo que conduce a la falta de motiva-
cion, la apatia y el desinterés.

Por otra parte, hay que mencionar las condiciones materiales del
ejercicio de la actividad. Se ha generalizado el trabajo a turnos o de
horarios arbitrarios y cambiantes sin necesidad de ninguna justifica-
cién y nadie parece interrogarse acerca de las consecuencias de este
sistema para la vida familiar y social, que es casi imposible de sostener
en este tipo de empleos. Quienes logran un trabajo, rara vez se atre-
ven a preguntar por las condiciones en que se desarrollara el mismo:
salarios, jornada de trabajo, horarios, vacaciones. Con tal de tener un
empleo, la mayoria de la poblacion esta dispuesta a aceptar cualquier
tipo de condiciones: largas horas no pagadas, sin vacaciones o, en el
mejor de los casos, dias libres cuando le conviene a la empresa. Se
tiene la impresion que si se tiene «el privilegio» de tener un empleo,
no es cuestion de exigir derecho alguno. En la actualidad, el empleo
parece exigir la sumision mas completa al empleador, y no son infre-

cuentes los casos de una genuina humillacién.

+ Por no mencionar las circunstancias fisicas del ejercicio laboral.
Son muy pocos los inspectores de trabajo que se atreven a de-
nunciarlas cuando se trata de condiciones insalubres o peligro-
sas, pues la acusacion es que «atacan a los puestos de trabajo». Y,
en este contexto hay que mencionar también que, a causa de la
legislacion laboral actual, los trabajadores temen estar enfermos
y no poder acudir a su trabajo pues pueden ser despedidos si las
faltas son reiteradas. Junto con ello, en las enfermedades que
exigen un internamiento hospitalario, dada la tendencia a acor-
tar las estancias hospitalarias y la dureza en la concesion de bajas
por enfermedad, a menudo trabajadores que no se han recupe-
rado totalmente vuelven a su puesto de trabajo en condiciones

de salud muy precarias.
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Todo ello, junto con el deterioro estrictamente material de las
condiciones de trabajo y de vida, lleva a un aumento del malestar fi-
sico y psiquico, de la incertidumbre y la angustia. Al abandono de
toda ilusion y motivacidn por el trabajo y la profesion. Al deterioro
psicolégico de la poblaciéon. Una poblacién que habia confiado en un|
contrato social que le aseguraba unas condiciones de vida relativa-
mente satisfactorias, que le habian prometido que si se formaba ade-|
cuadamente podria progresar, que creia tener un horizonte en el que
si se esforzaba podia avanzar, se encuentra ahora sin posibilidades de
planificar su vida, al albur de unas economias cada vez mas inciertas
y turbulentas, y con bastante peligro de verse inmersa en las catego-
rias de la marginalidad o de las familias «en peligro de pobreza»,
nuevo eufemismo para referirse a los pobres con un vocabulario
«politicamente correcto». El problema del capitalismo no es s6lo que
es injusto, sino que es irracional al condenar a generaciones comple-
tas al desempleo, la pobreza y la ansiedad.

Frente a todo esto hay que destacar el uso que el sistema de valores
sociales estd haciendo del trabajador auténomo y «el emprendedor».
Dado el alto porcentaje de paro, muchas personas que habian sido tra-
bajadoras asalariadas y que no encuentran empleo, no tienen mas re-
medio que intentar dedicarse a cualquier cosa que les pueda propor-
cionar unos ingresos, en cualesquiera condiciones. De aqui que los que
tienen alguna cualificacion, por modesta que sea, se conviertan en tra-
bajadores auténomos que tratan de sobrevivir, a los que hemos hecho
referencia mas arriba. Y de ello se estd haciendo una escandalosa pro-|
paganda, pues se les presenta como personas que merced a su teson,
voluntad e ingenio son capaces de desarrollar nuevas actividades y
avanzar en su situacion personal y social. Lo que mas o menos implici-
tamente, a veces de forma muy explicita, se interpreta como que quie-|
nes no toman esa ruta son personas con poca iniciativa o, mucho peor,

que no estan dispuestos a esforzarse por salir de su situacién de para-|

dos, lo que, por supuesto, merece la reprobacién social.
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Mencién aparte en este discurso merecen «los emprendedores»,
que parecen ser los auténomos que tienen un nivel social mds alto
o que han tenido éxito en sus iniciativas de actividades auténomas
con mds atractivo/glamur, como empresas de alta tecnologia, disefo,
deportes, o simplemente de mayor valoracion social. Los «empren-
dedores» que logran montar una empresa de un cierto volumen eco-
némico y que genere algiin empleo, se convierten en el ejemplo a se-
guir. En cambio seignoranlos miles deauténomosy«emprendedores»
que han fracasado en su empeno, a veces perdiendo sus ahorros y casi
todas sus ilusiones.'* Constituye una actuacién ideolégica muy inten-
cionaday de altos vuelos presentar como si fuera una férmula inequi-
voca de éxito y «solucién» a los problemas practicas que, en algunas
ocasiones, cuando convergen aspectos bastante dificiles de encon-
trar, pueden ser validas, pero que en muchas otras suponen el hundi-

miento econémico y personal de quienes las intentaron.

La expansion en profundidad. La desposesion

En esta evolucidon encontramos otro elemento de interés. Consiste
en la expansion del capitalismo no sélo en el dmbito productivo
sino en todos los aspectos de la vida, absorbiéndola en todas aque-
llas esferas en las que pueda existir la minima oportunidad de nego-
cio. Se trata de convertir en mercancia, en un producto que se ha de
comprar, todos aquellos productos y servicios que se habian mante-
nido fuera del comercio y de la mercantilizacion, que eran propor-
cionados de forma colectiva por las instituciones publicas, algo que
constituia el denominado «salario social». A las empresas no les

basta con absorber territorialmente el mundo entero, ni con expan-

14. Incluso ante la frecuencia de los fracasos entre los jévenes emprendedores,
se estd desarrollando una ideologia de «la bondad del fracaso», que seria algo nece-
sario como garantia de un éxito en el futuro
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dir hasta Iimites inimaginables las operaciones financieras, sino que
pretenden convertir en negocio, en mercancias que se tienen
que comprar y vender, todos los dmbitos de la vida que puedan
ofrecer un beneficio.

Hace muchos anos, las personas y las familias cubrian por si solas
sus propias necesidades: producian sus alimentos, hilaban los tejidos
para sus vestidos, que cosian en casa, construfan sus viviendas y talla-
ban sus muebles. La manufactura convirtié en mercancias para el mer-
cado todos estos bienes, mejorando su calidad y haciéndolos mas acce-
sibles. Pero las personas sélo podian comprarlos si disponian de unos
ingresos que la mayoria de ellas sélo podian obtener si vendian su fuer-
za de trabajo. La produccion, el consumo e incluso el trabajo humano
son atravesados por el capital y se convierten en mercancia. Esto que
viene sucediendo desde que se implanté la manufactura, va absorbien-
do cada vez mas partes de la vida social, y por eso van quedando cada
vez menos actividades que no sean mercancias. Este proceso se inten-
sifica en el capitalismo moderno con su insaciable sed de beneficios.

Veamos algunos ejemplos. Es fécil percibir que la diversion se
convierte en negocio —casi todo lo que nos relaja o divierte, ahora se
ha de comprar, incluyendo el recurso a internet o todas las facetas del
turismo—; pero, de la misma manera se convierten en mercancias
que se venden en sofisticados mercados otros aspectos importantes
de la vida, como las relaciones personales —agencias de colocacién, de
contacto personal— asi como algunos elementos fundamentales
para la vida de las personas: la generacién dirigida de los productos
alimenticios o farmacéuticos —transgénicos—, la reproduccion asis-
tida, ademds del ADN de las personas y las posibilidades de clona-
cion.””. Hasta se pretende que la investigacion se haga segtn la de-
manda financiada comercialmente, y que la que queda en manos del

15. Se estan dando, incluso, ventas de 6rganos humanos en mercados clandes-
tinos, pero no los incluiremos aqui porque no son mercados socialmente aceptados

sino aberraciones del sistema.
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sector publico se rija por criterios de coste-beneficio andlogos a los
del sector privado.

En esta absorciéon permanente de las diversas facetas de la vida
humana, el mundo empresarial ha percibido un espacio donde se
podrian hacer muchos y rentables negocios si no estuviera ocupado
por actividades en manos del sector publico: las empresas de propie-
dad publica —que ya fueron privatizadas desde los afios ochenta del
siglo pasado hasta el comienzo del periodo neoliberal— y, ahora,
sobre todo, los servicios sociales y los servicios publicos esenciales
proporcionados por las instituciones publicas. Gracias a sus luchas
en el periodo del Pacto Social, los trabajadores lograron que tales fa-
cetas quedaran fuera del mercado, ya que corresponden a derechos
sociales y a elementos bdsicos para la vida. Se trata de lo que es cono-
cido como el Estado del bienestar. Aqui el capital estd librando una de
sus mds potentes batallas: cémo privatizar los servicios que corres-
ponden a los derechos sociales y a los servicios ptblicos, como priva-
tizar la seguridad social y los servicios esenciales. La sanidad, la edu-
cacion, las pensiones —que pueden suponer estupendos negocios
para el capital financiero—, la asistencia a los mds necesitados; la vi-
vienda, por un lado, y los elementos esenciales para la vida, como el
agua, el gas, la electricidad, los servicios de basuras, el transporte pu-
blico, incluso la seguridad ciudadana, por el otro.'

Se trata de desposeer a las poblaciones de cualquier derecho de
ciudadania, de que todo, absolutamente todo, pase por los merca-
dos.” Lo cual evita que los Estados tengan que hacerse cargo de los

16. En muchos paises industrializados, entre ellos el nuestro, la vivienda, el gas,
la electricidad y el agua estdn privatizados desde hace tanto tiempo que nos parece
que es el estado «natural» de estos productos. Son, sin embargo productos esencia-
les para la vida urbana que no deberian depender de la capacidad econémica de sus
usuarios.

17. No incluiremos en este trabajo la apropiacion de la naturaleza por parte del
capital, pues ello requeriria una explicacién demasiado amplia, pero es algo que po-
dria también ser incluido en esta intensa mercantilizacion
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derechos ciudadanos mas esenciales, y, por tanto, que quienes dispo-
nen de mds riqueza puedan pagar menos impuestos para financiar-
los. Sobre todo, la privatizacién permite convertir en rentables nego-
cios la provisién por la iniciativa privada de estos derechos
fundamentales que se habia conseguido alejar del mercado. Se trata
ahora de convertir los sistemas de bienestar y de servicios publicos
(«malestar» tendrdan que pasar a llamarse) en un entramado en el que
todos aquellos que dispongan de medios (aunque sean modestos)
para contratar tales servicios en empresas privadas se vean obligados
a hacerlo, dejando sélo unos servicios sociales raquiticos para los
muy pobres, mientras se privatiza para todos la provisiéon de servicios
publicos fundamentales. De este modo una parte importante de los
ingresos que las personas obtienen con su trabajo «vuelven» al mun-
do de los negocios al tener que sufragar todos los servicios esenciales
privatizados. Lo que supone que la poblacién queda sometida al
mundo de los negocios, no s6lo en su relacién laboral, sino también
en todas las demds facetas de su vida cotidiana.

Es lo que David Harvey ha caracterizado como desposesion:

Todas esas practicas forman un nudo colectivo en el que la politica de
acumulacién por desposesion se convierte en medio primordial para la
extraccion de renta y de riqueza de las poblaciones vulnerables, incluida
la clase obrera (se defina ésta como se defina). La supresién de derechos
duramente adquiridos (como las pensiones de jubilacién, la sanidad, la
educacidn gratuita y los servicios adecuados que forman parte de un sa-
lario social satisfactorio) se ha convertido bajo el neoliberalismo en una
forma descarada de desposesion racionalizada, que ahora se ve reforzada

mediante la politica de austeridad administrada en nombre del equili-
brio fiscal [...]).

Las formas iniciales de desposesion [la absorcién de la tierra, el

trabajo y el dinero] fueron fundamentales en la creacion del capital,
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pero lo mds importante es que nunca desaparecieron [...]. En Estados
Unidos, las tacticas de expropiacion legal, junto con la brutal oleada
de desahucios que han provocado enormes pérdidas, no solo de va-
lores de uso (millones de personas sin techo), sino también de los
ahorros duramente ganados y de valores insertos en el mercado de la
vivienda, por no hablar de la pérdida de pensiones y de derechos sa-
nitarios y educativos y otras prestaciones, indican que la economia
politica de la desposesion directa sigue funcionando en el mismisimo
corazén del mundo capitalista.’(Harvey, 2014, 69/74, partiendo del
concepto de acumulacién primitiva de Marx).

La expansion territorial y financiera, junto con la politica econ6-
mica neoliberal, no sélo facilita a las grandes empresas el absorber la
plusvalia producida por los trabajadores en los procesos productivos,
sino que a través de la conversion en mercado de la vida cotidiana
como consumidores y privatizando los derechos colectivos, les posi-
bilita el hacer negocios con ellos en el mundo entero, desposeyendo a
las clases populares de todos sus ingresos.

Para que toda esta dindmica sea tolerada por la poblacién, aunque
sea con un grado de legitimidad muy débil y explosiones esporadicas
en contra, es también necesario que se produzca una falsa percepcién
de la realidad en el sentido de que esta evolucién se vea como algo
inevitable. Desde el citado «no hay alternativa» de Margaret Thatcher
hasta el esfuerzo de los grandes creadores de opinién para que la ma-
yoria de la poblaciéon adquiera la convicciéon de que es «la crisis» la
causante de toda esta situacion, o la globalizacién o la falta de compe-
titividad, cuando no la resultante de la entrada de inmigrantes que
ocupan «nuestros» espacios y absorben «nuestros» derechos. El capi-
talismo actual estd provocando un deterioro muy grave de los valores
sociales, aumentando la intransigencia y la xenofobia, y generando
una sociedad agresiva, violenta y desestructurada. El neoliberalismo
ha acabado siendo una transformacién mucho mas profunda y tota-

lizadora que una mera politica econémica. Aunque ésta ya era nega-
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tiva, la situacion hacia la que nos dirigen en la actualidad es a la po-|
tenciacion de unos valores y una manera de percibir la vida que s6lo
se puede encarar con una intensa inquietud.
Dada la extensién y el dominio que de la economia y la sociedad
ha adquirido el neoliberalismo —se le llega a denominar fundamen-
talismo de mercado—, hay algunos autores que transcienden la inter-
pretacion exclusivamente econdémica del mismo y lo perciben como
una determinada forma de organizar el mundo y la vida que hace de
la competencia la norma universal de los comportamientos. Por su
interés, en el Recuadro 16 recogemos selectivamente algunas partes
de una entrevista con los intelectuales franceses Christian Laval vy
Pierre Dardot.

Recuadro 16. La expansion y transformacion

del neoliberalismo

«En el caso del neoliberalismo, ya no se trata de limitar [la actuacién
del Estado], sino de extenderla. Extender la légica del mercado mads
alld de la estricta esfera del mercado y con ese fin reformar el funcio-
namiento interno del Estado de manera que sea la palanca principal
de esa extension. Denunciar el neoliberalismo como si fuera una reno-
vacion de la doctrina de Adam Smith es equivocarse de épocay de ob-
jetivo. El neoliberalismo no es una doctrina econémica falsa o arcaica,
sino un conjunto de préicticas y de normas construidas politica, insti-
tucional y juridicamente. No es la esfera econémica la que tiende a
absorber las demds esferas, sino la l6gica de mercado la que se extiende
a todas las otras esferas de la vida social sin destruir sin embargo las
diferencias entre ellas.

Para nosotros, el neoliberalismo es mucho mdas que un tipo de ca-
pitalismo. Es una forma de sociedad e, incluso, una forma de existen-
cia. Lo que pone en juego es nuestra manera de vivir, las relaciones

con los otros y la manera en que nos representamos a nosotros mis
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mos. No sélo tenemos que vérnoslas con una doctrina ideoldgica y
con una politica econémica, sino también con un verdadero proyecto
de sociedad (en construccién) y una cierta fabricacién del ser huma-
no. “La economia es el método, el objetivo es cambiar el alma”, decia
Margaret Thatcher.

»En el neoliberalismo, la competencia y el modelo empresarial se
convierten en un modo general de gobierno de las conductas e incluso
también en una especie de forma de vida, de forma de gobierno de si
mismo. No sélo son los salarios de los diferentes paises los que entran
en lucha econémica, sino que todos los individuos establecen relacio-
nes “naturales” de competencia entre ellos. Este proceso se produce
muy concretamente a través de mecanismos muy variados, como por
ejemplo la destruccién de las protecciones sociales, el debilitamiento
del derecho al trabajo, el desarrollo deliberado de la precariedad ma-
siva o el endeudamiento generalizado de los estudiantes y las familias.
Se trata de hundir al méximo de gente posible en un universo de com-
petencia y decirles: “jque gane el mejor!”.

Ahora cada cual estd llamado en adelante a concebirse y conducir-
se como una empresa, una “‘empresa de si mismo”, como decia Fou-
cault. Se trata de una conminacién constante a ir mds alld de uno mis-
mo, lo que supone asumir en la propia vida un desequilibrio
permanente, no descansar o pararse jamds, superarse siempre y en-
contrar el disfrute en esa misma superacion de toda situacién dada. Es
como silaldgica de acumulacién indefinida del capital se hubiese con-
vertido en una modalidad subjetiva. Ese es el infierno social e intimo

al que el neoliberalismo nos conduce.

Entrevista a Christian Laval y Pierre Dardot, realizada por A. Fer-
nandez Savater, M. Malo y D. Avilay publicada en El diario.es, <http://
www.eldiario.es/interferencias/neoliberalismo-ideologia-politica-
economica-forma_6_312228808.html>.
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A ACTIVIDAD PUBLICA FRENTE A LA CRISIS

Ya se ha senialado que tanto el sector privado como el sector publico
constituyen las dos facetas que conforman la actuaciéon de la econo-
mia en el capitalismo. Hemos revisado someramente la reaccion del
sector privado y nos corresponde ahora comentar acerca del papel y
la importancia del sector publico, recordando siempre la integracion
que se da entre ambos dmbitos en el mundo real, aunque se haya de

recurrir a su separacion para facilitar la explicacion del fenémeno.

Naturaleza y cardcter del Estado

La teoria del Estado convencional proviene fundamentalmente del
liberalismo. Considera que el Estado es una institucién fruto de un
acuerdo implicito de las personas de una sociedad, una instituciéon
establecida para gestionar la sociedad de forma que dirima conflictos
y conduzca al bienestar social. Seguin esta interpretacion, el Estado es
un ente neutral que se dedica a buscar el bienestar de todos los com-
ponentes de la sociedad por igual.

Para las versiones criticas, sin embargo, en el capitalismo el Estado
dista mucho de ser un ente neutral, sino que, como ya se ha mencio-
nado, tiene cardcter de clase. El Estado es en realidad una institucién
social dedicada a reproducir la sociedad existente en favor de las cla-|
ses dominantes y con la aceptacion de las clases dominadas. El Esta-
do, por tanto, no es neutro, sino que constituye una instituciéon de
clase, y como tal favorece a la clase social dominante.

En el mundo moderno, el Estado cumple este papel fundamental-
mente a través de dos funciones: por una parte apoya a las clases
dominantes, facilitando los beneficios y la acumulacién de capitales,
mientras que por otra trata de legitimar el sistema existente para que

a poblaciéon acepte sin problemas el statu quo, es decir, el sistem
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capitalista (O’Connor). Los Estados en el capitalismo tienen un cier-
to cardcter contradictorio: prioritariamente son instrumentos im-
portantes de apoyo al capital, pero, al mismo tiempo, tienen que
contentar a las poblaciones para que el sistema se reproduzca sin
problemas; sobre todo en las democracias parlamentarias, al ser el
Estado la dnica instancia colectiva en la que la ciudadania puede te-
ner un cierto poder no basado estrictamente en la capacidad econé-
mica. Dentro de ciertos limites, incluso en las dictaduras las institu-
ciones del Estado no pueden ignorar del todo a la poblacién, aunque
su capacidad represiva les dé mds margen para actuar sin legitima-
cién politica. Toda la actuacién de los Estados consiste en mantener
equilibrada la tension entre estos dos objetivos. Acumulacién y legi-
timacién constituyen, por tanto, los dos ejes —desiguales— de la
actuacion de los Estados; cuando estalla la tensién por alguno de los
dos, el Estado ha de optar mds claramente por uno de ellos. Pero la
funcién principal y mds importante es la primera, y en situaciones
criticas, si la acumulacion estd en peligro, el Estado siempre forzard
que se cumpla a expensas de la legitimacion. La experiencia histdrica
sugiere que hasta ahora siempre se ha tendido a apoyar a las clases
dominantes y a favorecer la acumulacién'®.

Aunque la teorfa neocldsica, adscrita a la interpretacién conven-
cional del Estado, ha considerado siempre que el Estado no debia
intervenir en la economia, ya se ha explicado en la primera parte que
a partir de la recuperaciéon de los planteamientos neocldsicos tras el
interludio keynesiano, esta posicién se intensific6 y los nuevos ma-
croeconomistas, asi como los de la tradicién austriaca, postulaban
que el Estado no debia intervenir en la economia. Para ellos, el Estado
no es s6lo un ente neutral, sino un ente perjudicial para el desarrollo

18. En épocas relativamente recientes dos ejemplos muestran con claridad estas
opciones: en 1936 la I Republica espafiola, que fue destruida por el golpe de Franco,
v en 1973, en Chile, el golpe de Pinochet contra Salvador Allende
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econdémico de los paises. Tiene, por tanto, que ser reducido a su mi-
nima expresion y dedicarse s6lo a mantener la ley y el orden (que en
un sistema capitalista supone reproducirlo).

Pero su actitud en la practica de la vida real estd muy lejos de
mantener dicha posiciéon. El mundo de los negocios siempre cuenta
con el Estado para llevar adelante sus actividades. Tanto en tiempos
de expansién como de dificultades. Cuando se presentan proble-
mas de gran entidad, particularmente en las crisis, los Estados tie-
nen que acudir al socorro de las entidades privadas. Se podrian ci-
tar muchos casos de participaciéon del Estado en la recuperacion
de entidades, especialmente financieras, pero s6lo mencionare-
mos unos pocos ejemplos, anteriores a la crisis de 2007, pues si los
incluyéramos todos la lista seria interminable: en Estados Unidos la
Lockheed Corporation en 1971; en 1980 la Chrysler Corporation;
1991-1992, la crisis financiera sueca fue también recuperada por el
Estado; en 2003 en Italia fue Parmalat... En 2003, mucho antes de 14
crisis de 2007, el Banco Mundial hizo un estudio sefialando que los
rescates financieros costaban en promedio el 13 % del PIB del pais
que los llevaba a cabo. Sin duda la enumeracion tiene que ampliarse
mucho con la crisis de 2008, cuando los capitales privados en todas
partes han rescatado a los poderosos con el abundante recurso ayu-
da de los recursos y la legislaciéon publicos, tanto estatales como
internacionales.

Al iniciarse la crisis de 2007 se puede decir que todos los econo-
mistas convencionales, todos los agentes econémicos privados signi-
ficativos, en todos los paises en crisis —las excepciones son contadi-
simas— consideraron que al Estado le correspondia ser el principal
agente de resolucion de la misma.' Y, efectivamente, todos los Esta-

19. En Espafia, Diaz Merchante, que era entonces presidente de la CEOE v
conspicuo empresario conservador, sefial6 ya al inicio de la crisis que «el Estado tie-
ne que intervenir para resolver los problemas mientras éstos existan» (de donde se

deduce que, una vez resueltos, el Estado tendria que volver a sus cuarteles)
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dos se dedicaron con vigor a tratar de paliar sus efectos, especialmen-
te, como ya es sabido, a rescatar a las grandes entidades financieras
mediante el traspaso de enormes cantidades de dinero de las arcas pt-
blicas a los entes financieros privados. El argumento fue que no se pue-
de dejar caer el sistema financiero, lo que es correcto, pero no se sefia-
la que ello no implica necesariamente salvar a los propietarios del
mismo, lo que supone optar por un planteamiento especifico, pues
podria salvarse el sistema financiero recurriendo a otros enfoques,
como por ejemplo la nacionalizacién del mismo, como sucedié en
algun pais (Islandia). Pero en la mayoria de los paises junto con el
sistema financiero se salvd a los propietarios del mismo.

Los distintos Estados recurrieron a diversas formulas, pero en to-
dos los paises la aportacion de los erarios publicos fue clave para que
el hundimiento del sector financiero fuese el menor posible. Es prac-
ticamente imposible proporcionar una cifra del apoyo estatal al sec-
tor financiero global, pues las formas, caracteristicas y periodos son
muy distintos y las estimaciones muy variadas, pero es sabido que se
han vertido cantidades colosales. En el Estado espanol, a comienzos
de la década de 1980, una crisis bancaria cost ya entre 1,5y 1,7 billo-
nes de pesetas, de los que el 79,4 % fueron fondos publicos, y las esti-
maciones del coste del rescate financiero de la crisis de 2007 varfan
entre los 125.000 y los 250.000 millones de euros, es decir, entre el
10 y el 20 % del PIB. A ello hay que anadir el coste del subsidio de
paro que, debido al alto porcentaje del desempleo, ha alcanzado tam-
bién cifras importantes, llegando hasta los 35.000 millones de euros
anuales en ciertos momentos.”” Ademads del coste de los apoyos a las
empresas de produccion en ciertos sectores (plan Prever, Pive, ayu-
das a la construccion, etc.). Tanto en los periodos de expansion,

20. Hay que tener en cuenta que el subsidio de paro estd prefinanciado por las
cotizaciones de los trabajadores en activo, que cotizan durante toda su vida laboral
para el mismo, mientras que no se sabe de cotizaciones previas de las instituciones

financieras en prevision de sus posibles crisis
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como en los de recesion, el apoyo publico es crucial para el manteni-
miento y reproduccion del capital privado.

El Estado es cada vez mas necesario para las actividades de los ca-
pitales financieros, las grandes empresas y las respectivas élites eco-
némicas. Los grandes profetas del neoliberalismo que predicaban la
no intervenciéon —para ellos la intervencién publica tiene que ir diri-
gida a que el mercado funcione mejor, no a paliar los problemas que
origina—, exigen ahora los rescates, aunque sin reconocer que han
abandonado la ortodoxia del mercado, fundamento de sus posicio-
nes ideoldgicas.

No se trata s6lo de los apoyos financieros directos de cardcter
cuantitativo. En el capitulo 2, en el apartado de « Las politicas econé-|
micas del neoliberalismo » se puede percibir como el papel del Estado
es absolutamente esencial en la gestion de la actividad privada a tra-
vés de su actividad reguladora en todos los dmbitos. El apoyo del Es-
tado ni disminuye ni mucho menos desaparece. El Estado, segin la
situacion del sector privado y las fuerzas sociales en presencia, cam-
bia de forma —los distintos papeles que se asignan al mismo en la
teoria econdmica y otras ciencias sociales son buena prueba de ello—,
pero esta muy lejos de desvanecerse.

Y cuando todo falla, los Estados no dudan en recurrir a la repre-
sién. No es posible ignorar que una de las facetas mas importantes del
poder del Estado radica en la capacidad de coercién de su aparato
policial, judicial y penitenciario. Cuando la sociedad se revuelve con
impetu, el Estado reprime. Incluso en muchas sociedades esta repre-|
sion forma parte de su estructura y hasta en algunas esta privatizada
con millones de presos en sus cérceles.

Pero antes de referirnos a la Politica Econdmica, y dada la inciden-
cia que tiene en la misma, nos parece interesante introducir otro
elemento que estd adquiriendo cada vez mds importancia con la in-

ternacionalizacidn del capital y la globalizaciéon. Me refiero a las ins-

tituciones publicas internacionales, que se han convertido en un ele-|
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mento esencial para poder analizar la conexioén entre los diversos
niveles de actuacion del sector publico. A medida que las economias
se van haciendo mds internacionales el papel del Estado queda mds
limitado, pues aquéllos operan s6lo a nivel estatal*’. Con la interna-
cionalizacién del capital, no bastan los Estados para cumplir las dos
funciones senaladas, sobre todo la de acumulacién, y por ello se han
ido generando instituciones publicas de cardcter internacional, a las

que nos referimos a continuacion.

Las instituciones econdémicas internacionales

No hay que olvidar que la vida econdmica siempre ha tenido una
importante proyeccién internacional —cualquier descripcion histo-
rica da testimonio de las importantes conexiones, generalmente for-
zadas, que establecian las expediciones de los paises dominantes con
otros pueblos—, pero ya se ha senalado que en el mundo actual la
vida econdémica adquiere un cardcter totalizador que convierte al
mundo en un sistema capitalista global. Si, como se acaba de senalar,
el sector publico es cooperador imprescindible del sector privado, a
medida que éste se globaliza, los Estados no son suficientes para ges-
tionar unas empresas que operan en todo el mundo y su capitalismo
global. De aqui surge la necesidad de completar estos Estados con
instituciones internacionales que desempenen a nivel global el papel
que ejercen los Estados en sus paises respectivos.

Antes nos hemos referido a algunas instituciones internacionales
privadas, pero ademads de su elevado ndmero y de sus variados obje-
tivos no constituyen éstas el objeto de nuestro interés, sino que nos
centraremos en las instituciones internacionales piiblicas que, en

21. A menos que sean muy poderosos, como Estados Unidos, que puede influir
en la economia e incluso en la existencia de otros paises
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nuestra interpretacion, constituyen a nivel global el equivalente de
los Estados a nivel de pais.

La reorganizaciéon econdmica y politica que supuso el final de la
Segunda Guerra Mundial condujo al establecimiento de las princi-
pales instituciones publicas internacionales del mundo actual. Aun-
que tras la Primera Guerra Mundial, en 1919, se estableci6 la Socie-
dad de Naciones, precursora de las Naciones Unidas, las cuales se
aprobaron definitivamente en 1945, no era ésta una institucién de
cardacter econémico. No fue hasta 1944 en la Conferencia de Bretton
Woods cuando se establecieron las instituciones publicas interna-
cionales de cardcter mds econdmico: el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y el Banco de Reconstruccién y Desarrollo, conocido
como el Banco Mundial (BM), seguidos en 1948 por el GATT
(Acuerdo General de Tarifas y Transportes) que en 1995 derivé en la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). De cardcter mas res-
tringido es la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico, creada en 1960), y es bien sabido que en 1957 se
firm6 el primer acuerdo para la Comunidad Econémica Europea
(CEE), entonces popularmente conocida como el Mercado Comun,
que tras multiples ampliaciones hoy constituye la Unién Europea
(UE). Desde entonces se han ido creando otras muchas agrupacio-|
nes mas especificas y parciales, como el Tratado de Libre Comercio
entre Canadd, Estados Unidos y México; el Mercosur, entre Argen-
tina, Brasil, Uruguay y Paraguay; el ASEAN en el Sureste Asidtico, y
otras mas recientes. Se han ido generando ademads otras institucio-
nes derivadas de todas las anteriores, pero no son de relevancia para
este trabajo.

Todas estas instituciones muestran, sin embargo, una importante
carencia, que no es otra que su débil cardcter democratico, ya que sus
dirigentes son elegidos por medio de un opaco y complejo proceso de
cooptacién y formalmente no dan cuenta a nadie de su gestion, al

mismo tiempo que alejan cada vez mas las decisiones de los dmbitos
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politicos de orientacién democratica a los que tienen acceso las po-
blaciones.

Como ya se ha senalado, a nuestro entender, todas ellas, muestran
la necesidad de que exista una gestion publica que asegure la repro-
duccidn del sistema global actual. Todas ellas se establecieron retéri-
camente para ayudar a que los distintos paises tuvieran economias
equilibradas y se potenciaran sus desarrollos respectivos, siempre
dentro del marco del sistema econémico dominante. Pero por su
caracter mundial y el papel que ejercen, el FMI y el BM son las mds
relevantes. Desde principios de la década de 1980 su existencia se hizo
mads conocida por la opinién publica debido al importante papel que
tuvieron en el episodio de la deuda que afect6 a los paises de la peri-
feria, a menudo llamados del Tercer Mundo, y las politicas econdmi-
cas que exigieron de los mismos.

Actualmente estas dos instituciones globales se han convertido en
instrumentos de nivel superior a los Estados y los sobrepasan. No
s6lo suponen potentes refuerzos a la autoridad de éstos, sino que si
los Estados se encuentran con problemas que les llevan a solicitar su
ayuda, tienen el poder de exigirles el establecimiento y cumplimiento
de determinadas orientaciones de politica econémica en sus territo-
rios segun los criterios que ellas mismas impongan. Criterios que
desde la década de 1980 presentan un caracter neta e intensamente
neoliberal: imponen a los gobiernos, y por ende a sus poblaciones,
duras condiciones para concederles la ayuda —Ila condicionalidad—
y con ella unos programas de ajuste y austeridad que deterioran gra-
vemente las condiciones de vida y trabajo de la mayoria de la pobla-
cién (véase parte I, capitulo 2, «Los neoliberales»).

Todo lo cual hace de estas instituciones instrumentos extremada-
mente ttiles para potenciar la globalizacién, controlar las economias
de manera que favorezcan a los grandes intereses econémicos del

mundo e imponer el neoliberalismo en muchos paises, en lugar de

orientarse al bienestar de sus poblaciones. De este modo se muestra
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a capacidad y la disponibilidad de las instituciones publicas interna-
cionales para reforzar los intereses econdmicos dominantes y subor-
dinar a los mismos las condiciones de vida de la mayoria de las pobla-|
ciones afectadas. Alli donde los paises han tenido graves problemas
econdémicos, en particular importantes deudas internacionales, las
poblaciones han visto deteriorarse sus niveles de vida, intensificarse
la desigualdad y aumentar muy significativamente la pobreza. Debi-
do a ello el papel de estas instituciones estd sometido a un férreo es-|
crutinio por parte de muchas fuerzas progresistas y de hecho son
muy amplias las criticas a las mismas en lo que respecta a su funcién.?
Es dificil encajar el papel de desarrollo, bienestar y armonia que pare-
ce deberfan cumplir las organizaciones publicas internacionales con
el quebranto que experimentan los intereses populares en los paises
en los que acttian.

La Unién Europea

En nuestro contexto, la UE es de gran importancia y merece al menos
un breve comentario debido a la pertenencia de Espana a la misma'y
a que tiene un cardcter distinto de naturaleza mas integradora. Esta-
blecida en 1957 por los seis paises mds ricos de Europa occidental,
comprende ahora 28 paises del continente europeo y sus economias
y sociedades presentan cierto grado de integracion, si bien lejos de
aquellos paises que forman parte de organizaciones federales (Esta-
dos Unidos, Canadd, Alemania, Suiza y otros). En su interior, los
paises mas desarrollados han establecido desde 1999 una integracién

mads avanzada caracterizada por la adopciéon de una moneda comin

22. Véanse por ejemplo El Foro Alternativo, 1994: Cincuenta afios bastan. Sti-
glitz. Joseph.E. 2002., El malestar en la globalizacién. Taurus. Madrid 2; Eric Tous-
saint, 2014., Serie: Los 70 afios de Bretton Woods, del Banco Mundial y del FMI
(parte 8) El apoyo del Banco Mundial y del FMI a las dictaduras. Y hay muchos otros
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—Ila Unién Econémica y Monetaria, la zona euro—, a la cual se van
incorporando nuevos paises a medida que cumplen ciertos requisitos
que imponen las autoridades comunitarias; actualmente son 19 los
paises integrantes de la zona euro, pero no hay duda de que su nume-
ro ird aumentando.

La UE actual se estableci6 desde un principio bajo un discurso
oficial que senialaba la utilidad de la entonces Comunidad Econémica
Europea para no volver a caer en las guerras que habian asolado el
continente europeo durante la primera mitad del siglo xx, asi como
para impulsar unos acuerdos econémicos y comerciales que condu-
jesen al entendimiento de unos paises que habian sufrido grandes
conflictos entre ellos. Algunos lideres de la época incluso parece que
sonaban con generar una Comunidad conducente sociedades mas
equitativas y satisfactorias para toda la poblacién.

A pesar de este discurso oficial y de algunas buenas intenciones
que podian estar vinculadas a los mismos objetivos, el propésito real
del establecimiento de la CEE fue el de favorecer su reconstruccion
material y reestructurar el capitalismo europeo de posguerra para
volver a hacer competitivas las industrias de la parte occidental del
continente. Se trataba de crear un mercado superestatal que poten-
ciara las empresas europeas dotdndolas del tamano suficiente para
poder competir con las grandes empresas transnacionales extranje-
ras, especialmente estadounidenses. Se trataba también de «aislar “el
mercado libre” de las aspiraciones de la clase trabajadora [que tenia
reivindicaciones muy amplias debido a su participacion en el esfuer-
z0 bélico], contrarrestando respuestas expansionistas a la lucha de
clases a través de un compromiso supranacional europeo, al liberalis-
mo de mercado que funciona como un mecanismo de ajuste econd-
mico en los Estados miembro» (Bonefeld, 2003, 118). No era, por lo
demas, una iniciativa exclusivamente europea, pues Estados Unidos
fue parte activa de la misma (no se puede olvidar el Plan Marshall ni,
en 1957, la Guerra Fria frente a la URSS).
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La UE ha tenido siempre primordialmente un objetivo econédmi-
co —su primer nombre asi lo mostraba, Comunidad Econdmica Eu-
ropea— v son las grandes industrias y los grandes capitales de la hoy
denominada Unién Europea los que marcan su dindmica y sus poli-
ticas, los que llevan a optar por estrategias y programas que tienen
unas consecuencias distintas en los diversos paises miembro y en las
distintas clases sociales.

No es éste el lugar para hacer una historia ni una evaluacién de la
UE.” Solamente sefialaremos que la UE, en un continente que ya
agrupaba antes de las dos guerras mundiales a los paises mas ricos del
mundo, se ha mantenido como uno de los principales focos de poder
econémico del globo (hasta los anos ochenta compitiendo sobre
todo con Estados Unidos y Jap6n, y desde entonces, también con los
paises emergentes), y que, en general, sus poblaciones disfrutan de un
nivel de vida de los mas altos del mundo, a pesar de las crecientes
desigualdades y del aumento de pobreza en las dos tltimas décadas.
En este sentido, podria decirse que la UE ha mantenido sus objetivos
de partida, aunque es probable que algunos de los paises que hoy son
los més fuertes de la Unién lo hubieran sido de todos modos aunque
no hubiera existido ésta, debido a su fuerte posicién de origen.

Mis dificil es evaluar lo que hubiera sucedido a los paises de se-
gundo o tercer rango. Como en tantas otras situaciones, el capitalis-
mo tiende a reforzar a los fuertes y debilitar a los mas vulnerables.
Aunque aparentemente también estos ultimos se han visto favoreci-
dos por la pertenencia a la Unidn, no esta tan claro que sus poblacio-|
nes no estén pagando un alto precio por ello.

Si observamos la evolucién de los sistemas productivos en las dis-
tintas dreas, la pertenencia a la UE ha tenido un fuerte peso negativo

23. Existen multitud de obras sobre la UE, todas desde muy variados puntos de
vista. Por ejemplo, Huffschmid, 2005. Para un tratamiento de la UE, breve, realista
y actualizado, recomendaria la lectura del informe nimero 10 de TAIFA, « Desen-

trafiando la Unién Europea»,
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en las estructuras productivas de los paises mads débiles: Ia concentra-
cion y reestructuracién del capital productivo ha llevado a concen-
trar la produccién mds dindmica en lo que se ha denominado la gran
banana.** Ademas, tras la integracion de los paises del Este en 2004, la
nueva industria tiende a localizarse en dichos paises, mientras que los
paises de la periferia sur de la Unidén (los famosos PIGS) se van con-
virtiendo en compradores de los productos del centro de la Unién,
financiando sus compras con préstamos de los paises centrales e in-
curriendo en deudas que s6lo fueron posibles por la pertenencia de
estos paises al euro. En consecuencia los sistemas productivos de di-
chos paises son cada vez mas débiles, mds dependientes de la indus-
tria y de la economia de los paises centrales y concentrados en muy
pocas lineas (en el caso de Espana, por ejemplo, la industria automo-
triz, el turismo y, antes de la crisis, la construccién). Por otra parte,
hay que tener en cuenta que la UE nunca ha dado un apoyo significa-
tivo a las estructuras productivas de los paises miembro, excepto con
la muy débil y especifica politica regional (FEDER), con lo que la
subordinacién de la economia de estos paises a las economias priva-
das de los paises centrales se ha incrementado enormemente.

Ademds, a partir de los afios ochenta del siglo xx la UE adopt6 una
estrategia y unas politicas econémicas neoliberales que todavia cons-
tituyen la base fundamental de su actuacién, convirtiéndose de esa
manera en un adalid del neoliberalismo en el mundo y guiando fir-
memente la politica econémica de los paises miembros en dicha di-
reccion.

Con la crisis de 2007 y a causa del aumento de la deuda en varios
paises europeos, la UE ha anadido un aspecto mds a su politica eco-
noémica: la estabilidad presupuestaria. Con el propdsito de no incurrir

24. Con este nombre es conocida una zona geografica més o menos de la forma
de una gran banana que se extiende desde el sureste del Reino Unido hasta el nor-
te de Italia y que aglutina la parte mayor y mds productiva de la industria de la
zona euro
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en déficits publicos que aumentasen la deuda publica, la UE ha exigi-
do que se establezcan recortes sustanciales en el gasto publico, espe-
cialmente en su vertiente de gastos sociales. Medida que se ha tenido
que implementar inmediatamente. A plazo medio, la UE ha exigi-
do que se introduzca en las legislaciones estatales la norma de que el
presupuesto publico s6lo podra plantear saldos cero o positivos y que
s6lo en circunstancias muy excepcionales podrd aceptarse un déficit
del 0,40 %. Medida que da al traste con la policia econémica de la
mayoria de los Estados con economias débiles. En el caso del Estado
espaniol, el Gobierno (del PSOE con el apoyo del PP) se dio prisa en
aceptar estas exigencias y de hecho fue el primer pais de la UE que
introdujo dicha norma en la Constitucién.

En particular desde 2010, las politicas econdmicas exigidas por la
UE a los paises europeos endeudados han conducido a la intensifica-
cion de la recesion, a acentuar la desigualdad y aumentar muy sig-
nificativamente la pobreza. Por tanto, no es posible considerar sélo
los aspectos positivos de la Unidn, sino que los paises de la periferia
sur —Espania, Grecia, Irlanda, Portugal y en parte Italia (los PIGS o
PIIGS)— se han visto y se estdn viendo muy negativamente afectados
por las politicas impuestas por la Unién.>

En este momento histérico cabe destacar el papel de la UE como
institucién impulsora de los programas de ajuste y austeridad. Es sa-
bido que los paises de la periferia sur de Europa a principios del si-
glo xx1 se vieron asolados por deudas cuantiosas a las que era muy
dificil, cuando no imposible, hacer frente.** Los gobiernos de los pai-

25. Escribo estas lineas en julio de 2015, dias en los que Grecia estd viéndose en-
vuelta en un furioso vendaval econémico y politico debido a sus problemas y a la
intransigencia de la UE para poder desarrollar una férmula negociada que pueda
conducir a una salida pactada de sus problemas. (Septiembre: es obvio que no hay
voluntad de pacto, sino de duras exigencias que han llevado a la disolucién del par-
lamento griego y a la convocatoria de nuevas elecciones.)

26. Se ha escrito mucho sobre las causas de estas deudas, existiendo un debate

sobre silas mismas son debidas a la crisis de 2007 o a razones anteriores. En mi opi-
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ses fuertemente endeudados pidieron apoyo a la UE, cuya respuesta
fue muy parca,”” hasta que a fines de 2009 se percibié que el importe
de dichas deudas podia hacer peligrar la solidez del euro. Momento
en que la UE decidi6 hacer frente al problema juntamente con el Ban-
co Central Europeo, la institucién central de la Unién Econémica y
Monetaria, y el FMI, dando lugar a lo que ha sido conocido como la
Troika. Desde 2010 estas tres instituciones —BCE, FMI y las autori-
dades de la UE— se han constituido en el eje de la politica econémica
de los paises endeudados que son miembros de la UE, permitiendo
algunas ayudas financieras importantes a cambio de Memoranda de
entendimiento, que exigian a los primeros el establecimiento de pro-
gramas de ajuste y austeridad.?.

Los gobiernos estatales casi en su totalidad han aceptado facil-
mente estas exigencias, probablemente porque constituyen también
parte esencial de su pensamiento econémico y de sus proyectos de
politica econémica (el Gobierno griego de Syriza fue la inica excep-
cion al resistirse al principio en cumplirlas). La intransigencia de la
UE y la Troika (aunque para legitimar su actuacién aceptaron cam-
biar su nombre cuando intervinieron en Grecia) ha logrado doblegar

nion, las deudas estdn integradas estructuralmente en las economias de estos paises
y una gran parte de ellas se generaron antes de la crisis, lo que no impide aceptar que
la crisis empeord sustancialmente una situacion previa ya problematica. Asimismo
hay que senalar que lo que se conoce como el problema de la deuda requiere un tra-
tamiento mucho més detallado que permita especificar si la referencia la constituye
la deuda privada, la deuda publica o la deuda total.

27. Laposicion de la UE en las recientes crisis econdmicas —crisis de los seten-
ta y 2007— ha sido que las crisis son problemas estatales y que se deben afrontar a
este nivel. En una primera etapa de la crisis de 2007, la UE proporcioné una ayuda
total de 200.000 millones de euros, que no sélo es una cantidad muy reducida para
los problemas existentes, sino que en realidad no era una ayuda de la UE, sino la
suma de las aportaciones de los erarios estatales a la crisis (140.000 millones de
euros), més la ridicula suma de 60.000 millones que aport6 la UE.

28 Programas que fueron lmpuestos a los paises endeudados en el perlodo de
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también a Syriza y ante una situacién limite, el Gobierno griego hd
aceptado el Memordndum de entendimiento impuesto por la UE, pese
a que ya habia sido rechazado en referéndum por el pueblo griego,
por lo que ya no se encuentra ningtin Gobierno que verdaderamente
haya podido ejercer resistencia al programa neoliberal. Pero la mayo-
ria de los gobiernos de los paises endeudados ni siquiera han pensado
en intentarlo, lo que muestra el poder que tienen las instituciones
internacionales.

A diferencia del intento (aunque sea fallido) del Gobierno griego,*
cuando en 2010 la UE impuso a Espafia un duro programa de ajuste,
que todavia se mantiene en versiones sucesivas, el Gobierno de aquel
momento (PSOE) lo planteé como una situacion inevitable y proce-
di6 a implementarlo rapida y fielmente; los gobiernos que le han su-
cedido desde entonces (PP) no han cambiado de actitud, en todo
caso, han intensificado las lineas de actuacién recomendadas por la
Troika.

En una situacion de crisis, y con estos programas en los paises
endeudados y muy especialmente en la periferia sur de la UE (Espa-|
na, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal), se ha reducido la actividad eco-
némica, ha aumentado muy fuertemente el paro, la precariedad y
temporalidad de los contratos domina el ambito laboral, la provisién
publica de los derechos sociales y los servicios publicos ha disminui-
do y éstos han sido convertidos en mercancias que hay que comprar
al sector privado. Ha aumentado muy fuertemente la desigualdad y la
pobreza aflige a partes sustanciales de la poblacién (en torno al 25 %
y mucho mas a los nifios). La incertidumbre se ha instalado en estas
sociedades, nadie estd seguro de su futuro y especialmente los jévenes
no pueden realizar ningtn plan de futuro ni de vida. En una palabra, las

29. A 20 de septiembre de 2015 se celebran de nuevo elecciones en Grecia, pues|
el Gobierno de Syriza tuvo que dimitir y convocar elecciones anticipadas. Parece
que la UE ha logrado la caida de este Gobierno, algo que no se molest6 en disimular]

desde el principio de la llegada al poder del inico Gobierno rebelde de la UE
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condiciones de viday de trabajo tanto de las clases populares como de
las clases medias han empeorado sustancialmente. Para mucha gente la
situacion es desesperada, mucho peor que la de épocas que ya se
crefan superadas. En las sociedades actuales se percibe la confusiéon y
la falta de motivacién que han hecho fuerte mella en ellas. La crisis
fue la excusa del deterioro durante un periodo pero ahora ya parece
demasiado larga. Se vive una atmosfera de desesperanzada indigna-
cién, miedo al futuro, ansiedad y angustia.

Tanto es asi que insignes economistas progresistas no dudan en
criticar aceradamente la actuacion de la UE:

Los funcionarios de la eurozona no sélo insistieron en repetir las tor-
pezas de los anos treinta, sino que parecen decididos a hacerlo en forma
mds brutal, mas exagerada y mds amplia. [...] Yo crefa que serfamos ca-
paces de aprender del pasado y que la Gran Depresion fue suficiente-
mente importante en la historia europea para que las autoridades no
repitieran los mismos errores. Y sin embargo, por ahora es precisamente

lo que parece esta ocurriendo (Bradford, 2015).

No comparto la opinién de Bradford de que es la torpeza de los
funcionarios lo que causa la dura aplicacion de las politicas europeas,
sino que considero que son las opciones de los dirigentes de la Unién
las que las imponen, pero su opinién permite percibir el caracter de
dichas politicas.

La Politica Econémica actual
Habitualmente se entiende por politica econémica (PE) la voluntad

de las instituciones politicas de incidir en las variables econémicas del
territorio que gobiernan. Popularmente se considera politica econé-

icala actuacion del Estado en sus diversos niveles (central, regional
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ocal) y sus otras instituciones en la vida econémica. No obstante,
como acabamos de senalar, la mera accién del Estado ya no sirve para
analizar y evaluar la PE, sino que actualmente ésta se conforma con la
combinacion de las orientaciones y exigencias de las grandes institu-
ciones publicas internacionales y las de los Estados respectivos. Esta
combinacién es mds acentuada en aquellos paises que forman parte
de una organizaciéon mas integrada, como la UE, el Tratado de Libre
Comercio y otras. En cuanto sigue hacemos referencia a esta inter-
pretaciéon amplia de la Politica Econémica.

Aunque el niimero de posibles medidas es enorme, hoy en dia el
tipo de PE que marca esencialmente la actuacién de los entes publi-
cos (por brevedad, recurriremos a la expresion de «Estado», pero
debe entenderse que nos referimos a los entes publicos estatales e in-
ternacionales, como se acaba de sefialar) esta contenida en dos gran-
des variantes: las politicas intervencionistas, basadas esencialmente
en el analisis econdmico keynesiano (véase la parte I), y aquellas que
se engloban en la denominacién de politicas neoliberales, fundamen-
tadas en las distintas versiones que emanan de los neocldsicos (igual-
mente en la parte I). Ya se ha seialado también que las politicas inter-|
vencionistas consideran que la intervencién del Estado es necesaria
y que llevada a cabo de la manera adecuada se traduce en mejoras de
los resultados econémicos y sociales del capitalismo, mientras que las
politicas neoliberales consideran que el Estado es un obsticulo al
buen funcionamiento de los mercados y de la economia, y que por
ello deberia eliminarse, pero como asumen que eso es algo inviable,
optan por intentar reducir al minimo el papel del Estado en la eco-
nomia.

Ya hemos explicado antes que desde los anos ochenta del siglo xx
es la linea neoliberal la dominante y que en este momento las politi-
cas econdmicas que se potencian desde los nucleos de poder econé-
mico y politico son las politicas econémicas neoliberales. La UE ha

impulsado y recomendado la implantacién de estas politicas en todos
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los paises, no sdlo en aquellos con problemas sino también para los
de buena situacién econdémica, de modo que actualmente el neolibe-
ralismo es el modelo de politica econémica de todos los paises de la
Union. En el capitulo 2, en el apartado ‘Las politicas econémicas del
neoliberalismo’ se han anticipado los elementos principales de las
mismas.

Insistimos en que las variantes de aplicacidon concreta de las poli-
ticas econdmicas neoliberales son innumerables, dependiendo no
solamente de la version tedrica especifica en que se basan, sino tam-
bién de la correlacion politica de las fuerzas sociales existentes. En
épocas recientes estos planteamientos, en una expresiéon muy modi-
ficada y divulgadora, se han transformado en lo que se ha denomina-
do «la teoria del goteo» (trickle down economics en inglés) que postu-
la, que cuando los inversores (los propietarios del capital) estdn
satisfechos con los beneficios alcanzados, volverdn a invertirlos (o,
por lo menos, la mayor parte de los mismos), lo que a su vez generard
incrementos en la actividad econdmica. De estas mayores inversiones
y actividad se desprende —«gotea»— el empleo y el bienestar para
todos. Por tanto, para que la economia funcione adecuadamente, es
crucial que no haya trabas a los beneficios de los inversores, pues de
ese modo los trabajadores y la ciudadania en general salen también
beneficiados.

En el verano de 2015, en los paises centrales europeos la crisis se
considera ya superada,® aunque en la periferia sur, pese a que los di-
rigentes politicos y econémicos senalan que la economia estd ya en
fase de recuperacidon (excepto en Grecia), la situacidn es esencial-
mente la misma. En el caso de Espana, como al final de otras crisis,
mejoran los beneficios de muchas empresas, en particular los de las

30. Hay bastantes autores que temen que se puedan generar nuevas crisis, pero
la idea no estd aceptada «oficialmente» por las autoridades, ni por la academia, ni
por la opinién publica

207

Para que sirve la economia.indd 207 22/09/15 12:28




mds grandes, la tendencia al alza de Ia Bolsa se mantiene (como siem-
pre en su intrinseca fragilidad), y se recupera el crecimiento (que se-
gun algunas predicciones puede llegar a ser del 3-4 %), en particular
del turismo, la industria automotriz e incluso de algunas partes de la
construccion. En términos generales, parece que el consumo se ani-
ma. Es decir, las variables estrictamente econémicas sefialan un re-
punte positivo de sus tendencias.

No se puede decir lo mismo de la situaciéon que afecta a la mayoria
de la poblacién. Ya se han senalado en el apartado «El trabajo» las
numerosas reformas laborales realizadas y sus negativas consecuen-
cias, y la situacién contintia: en el Estado espanol el paro sigue siendo
una variable intratable y la mejora estadistica en sus cifras se debe
principalmente a la estacionalizacion y, sobre todo, a la precariedad
del empleo: mds del 93 % de los contratos laborales que se realizan
son temporales, y no son infrecuentes los contratos de una semana,
que en el mejor de los casos serian 48 al afio. Los salarios se mantie-|
nen bajo minimos —en los acuerdos entre patronal y sindicatos rara-
mente se pactan aumentos de salarios que pueden ser de hasta el 1 %
si todas las condiciones de la economia empresarial se desarrollan
satisfactoriamente—,* no se recupera el gasto social y se sigue apo-|
yando la privatizacion de los derechos sociales y los servicios publi-
cos, mientras los jovenes tienen que seguir emigrando para tener un
empleo.

Incluso los altibajos de las politicas fiscales, impulsadas a menudo
por la cercania de periodos electorales, se caracterizan por favorecer
a los mds pudientes, beneficidndose menos los tramos mas bajos que

31. Excepto la patronal, que insiste en mantener esta palabra, se ha prestado
muy poca atencién a que el término hasta supone que la mayoria de las magras me-
joras salariales estdn por debajo del porcentaje citado. Cuando se afirma que el PIB
crecerd en un 4% se percibe bien la miseria de esta negociacién. Mds teniendo
en cuenta que hay muchos trabajadores que no se ven afectados por los convenios,
cuyo dmbito se ha ido reduciendo en los tltimos afos
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los altos, lo cual contribuye al aumento de la desigualdad, que Ilega d
tales niveles que, como ya se ha sefialado, preocupa a multiples insti-
tuciones sociales, incluso a organizaciones econdémicas como el FMI
(que es precisamente la que, en parte, con sus politicas incrementa
dicha desigualdad).

Precisamente es el mantenimiento de estas tendencias lo que estd
en la base de la recuperacion de la actividad econdmica: si los salarios
y las condiciones laborales se deterioran severamente, ello permite la
recuperacion de los rendimientos empresariales y estimula la reacti-
vacion econdémica. La relacién entre ambos aspectos es clave. Es el
deterioro de las condiciones de vida de las clases populares desde la
crisis lo que facilita la recuperacion de los beneficios. Si, ademas, to-
das las tendencias de la economia global llevan a disminuir la nece-
sidad del empleo y es dificil encontrar nichos de competitividad para
estos paises, es de temer que la situacion se prolongue.

Y lo peor de todo en cuanto a las perspectivas de futuro es que,
pese a las muchas manifestaciones retdricas sobre ello, no se percibe
por ningtn lado la existencia de un programa de actuacién enérgico
y amplio en el dmbito productivo que suponga un fuerte impulso al
desarrollo de unas empresas modernas, innovadoras, competitivas,
creadoras de empleo cualificado y bien pagado, capaces de impulsar
la economia del pais por una senda del crecimiento estable, suficien-
te y sostenible. Y no se debiera ignorar que la falta de este impulso
productivo no es responsabilidad exclusiva de la politica econémica
sino que corresponde directamente a la iniciativa empresarial, que
tan rapida es cuando se trata de criticar los fallos del sector publico.
;Doénde estan los empresarios dindmicos de este pais?

La economia espafiola sigue apoydndose en un turismo en conti-
nuo aumento, muchas veces por situaciones ajenas al pais, como la
inestabilidad politica de la cuenca mediterrdnea; en un sector auto-
motriz en manos de un capital extranjero cuyos planes pueden cam-

biar por multiples razones, y en un sector de la construccién residen-
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cial que s6lo puede recuperarse parcialmente, pues dispone de un|
stock de construcciones vacias muy amplio. Es verdad que existen lo
que se ha denominado «los campeones nacionales de la industria es-|
panola» (véase Etxezarreta et al., 2014), que tienen prosperos nego-
cios,” pero una parte importante de sus beneficios proviene de su
actividad en el exterior, por lo que el desarrollo industrial que pueden
generar estd vertido al exterior. Generan beneficios al capital, pero
no generan empleo niingresos a la poblacion trabajadora del pais. Sin
embargo, intensifican las tendencias coloniales respecto a otros pai-
ses, en particular de América Latina.

Las politicas econémicas presididas por la UE e implementadas
por los gobiernos respectivos no han sido de gran valor para los pai-
ses de la periferia sur. Es posible que al pertenecer a la UE, sus econo-
mias hayan crecido marginalmente algo mas que si no hubieran sido
miembros de la misma, pero incluso esto no es seguro.” Sin embar-
g0, si parece claro que la pertenencia a la UE ha exacerbado los pro-
blemas de estos paises.

Se acenttia la estrecha participacion de las autoridades de la UE en
la gestion de las economias de los paises miembros, especialmente de
los paises endeudados de la periferia. Pero este mayor dominio de la
gestion puede ser extremadamente peligroso para las poblaciones
de los paises afectados, debido al déficit democratico de la Uniény a

32. Se trata de unas cuantas grandes empresas lideres, la mayoria de ellas con|
origen en empresas publicas privatizadas, que han tenido éxito en la internacionali-
zacion de sus actividades y actualmente son incluso significativas en la economia
global, de modo que han afiadido una dimensién completamente nueva al poder glo-
bal de las empresas espaiiolas: Repsol (petrdleo), Sacyr (construcciéon), Aguas de
Barcelona, propiedad de Suez EDF y muy activa en Latinoamérica, Telefénica, Ban-
co Santander, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Ferrovial (ingenieria civil), Abertis
(servicios), Zara y Mango (moda), y algunas pocas mds.

33. Lapérdida de crecimiento debido a las politicas de austeridad desde el Tra-
tado de Maastricht de 1992 se tendria que comparar con el crecimiento que ha per-

mitido el ser miembros de la Unién
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la filosofia y preferencias de politica econdmica de la Unién, de cardc-
ter intensamente neoliberal. Hasta ahora, el margen para una politica
relativamente autonoma en los Estados podia utilizarse para que la
ciudadania presionara por unas politicas mas progresistas, pero con
una mayor centralizacidon europea la ya limitada capacidad de ma-
niobra existente ha desaparecido. Ahora, hasta los presupuestos esta-
tales han de contar primero con la aprobacién de la UE para que
puedan después presentarse en el Parlamento del pais. Ademads de la
ya conocida exigencia de que los presupuestos, dentro de poco, no
podran programar un déficit (Art. 135 de la constitucion aprobado
en agosto de 2013, casi en clandestinidad). De esta forma se estd anu-
lando la capacidad de los gobiernos estatales para adoptar una poli-
tica econémica auténoma, sobre todo si es distinta de la exigida por
la UE.

Por tanto, no puede ser una sorpresa que pueblos que eran pro-
fundamente pro europeos se pregunten ahora si no seria mejor para
ellos abandonar la Unién o, por lo menos, exigir de ella una politica
econdmica diferente.’* Lo que si se puede senalar es que estas politi-
cas no han resuelto ninguno de los problemas econémicos de los
paises mas vulnerables, pues sus estructuras econémicas no se han
trasformado de manera que generen riqueza y sobre todo empleo,
ingresos, y ademas recuperen los servicios colectivos para la pobla-
cién, sin contar que, por anadidura, han incrementado sustancial-
mente la desigualdad y la pobreza.

Mientras todo esto sucede en las clases populares y las clases me-
dias, simultdneamente, segtn la clasificaciéon de Bloomberg, la con-

34. Escribo en el verano de 2015, en el que el pueblo griego se haya manifestado
contundentemente contra las politicas de la Unién, aunque aceptando que preten-
de seguir perteneciendo a la misma (segtn el planteamiento del Gobierno), lo que
muestra la europeidad de las poblaciones al mismo tiempo que el rechazo a las po-
liticas actuales. En Espafia, algunas estadisticas publicadas en los medios escritos

sefialan que mds del 30 % de la poblacién estd a favor de dejar el euro (El Pais)
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centracion de riqueza a nivel mundial sigue su proceso de forma irrever-
sible. «La suma de patrimonio que poseen y gestionan los 100 prin-
cipales millonarios del mundo creci6 en 183.000 millones de euros
en 2012, hasta alcanzar una cifra agregada de 1,5 billones de euros» a
31 de diciembre.”

La ciudadania europea asiste aténita cuando constata como las insti-
tuciones representativas, parlamentos y gobiernos, no son sino teatros|
de sombras. La democracia politica ha sido literalmente secuestrada por
los consejos de administracion de poderosos bancos y multinacionales.
En medio de una desestabilizacion creciente, precipitando paises ente-
ros alaruinayahondando en todas las desigualdades sociales, Europa ve
resurgir sus viejos demonios (Dahan, 2012, 9-10).

En el capitalismo no puede ser de otra manera. Es un sistema para
el beneficio de las clases dominantes y, dentro del mismo, todas las
recomendaciones de actuacién de la politica econémica, tanto si
provienen de las conservadoras lineas neoliberales como de los criti-
cos andlisis marxistas, no alteran fundamentalmente el sistema. Si la
correlacion de fuerzas politicas lo impone, podran paliar algunas de
las consecuencias mas duras, pero poco mas. Incluso en algunos
periodos, como el de después de la Segunda Guerra Mundial, con
unas fuerzas populares potentes, pudieron mejorar realmente las
condiciones de vida de la poblacién, pero fue por periodos cortos v
que no modificaron esencialmente los equilibrios del sistema. Pasa-|
do aquel periodo y con otras circunstancias politicas y econdémicas,
el capitalismo vuelve a ejercer la presién «natural» sobre las clases
dominadas.

35. «Indice de multimillonarios» de Bloomberg. EI Pais, 3 enero de 2013
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Los acuerdos bilaterales
El comercio internacional en el contexto de la globalizacién

Otro aspecto de las politicas econdmicas que merece una breve men-
cidn es la tendencia actual a negociaciones internacionales «bilatera-
les» entre los paises o grupos de paises mds ricos del globo.

La teoria convencional sobre el comercio internacional ha sido y
es una de las partes mds influyentes del corpus econdémico. Iniciada
por David Ricardo como la teoria de los costes comparativos, fue
continuada y mantenida por los neoclasicos; el teorema de Heckscher-
Ohlin, realizado entre 1919-1933 y ampliado mds tarde por Samuel-
son, es todavia hoy una de las piezas fundamentales de las politicas
econdmicas ortodoxas. Aun cuando ha experimentado muchas ela-
boraciones y ha sido muy refinada para tener en cuenta elementos
que en sus versiones primeras no se incluyeron, en sustancia esta
teorfa es el fundamento mas poderoso para la libertad irrestricta del
comercio internacional que, se afirma, es beneficiosa para todos los
participantes en el mismo, independientemente de que las circuns-
tancias en que se encuentren los paises que comercian sean muy dife-
rentes. Sobre tal base tedrica se mantiene la conveniencia de desarrollar
al maximo el comercio y las relaciones econémicas internacionales
entre naciones.

Esta teorfa con sus refinamientos posteriores ha sido ampliamente
criticada. Tanto en el dmbito tedrico como en cuanto a la discrepan-
cia entre sus predicciones y lo sucedido en el mundo de lo real, en el
que estd ampliamente probado que los beneficios del comercio son
absorbidos por los paises y empresas mas poderosos. Y que los bene-
ficios de la parte mas débil son muy limitados e incluso totalmente
negativos. No obstante, los grandes intereses econémicos y quienes
dirigen la politica mundial acttian como si estuvieran persuadidos de

que el comercio internacional y, como ampliacién del comercio, to-

213

Para que sirve la economia.indd 213 22/09/15 12:28




das Ias relaciones econdmicas internacionales, son igualmente bene-|
ficiosos para todos los participantes. De aqui que asistamos a multi-
ples iniciativas para facilitar y estimular el comercio entre paises. De
ellas, algunas son multilaterales —provisiones para alentar el comer-
cio y posibilitar su expansion entre los paises, que pueden ser todos
los del mundo o grupos importantes de paises— y otras bilaterales
—cuando estas relaciones y las condiciones para las mismas se llevan
a cabo entre dos paises o dos grupos de paises.

Para estimular el comercio internacional, durante muchos afios
las relaciones comerciales internacionales se han mantenido dentro
de las lineas de la Organizacién Mundial del Comercio (creada en
1995y heredera del GATT fundado en 1958) y han sido improbos los
esfuerzos que se han hecho por liberalizar el comercio mundial a tra-
vés de la misma. Pero los paises desfavorecidos por esta linea de ac-
tuacion, entre ellos algunas economias emergentes y bastantes paises
pobres de las periferias, iniciaron un proceso de resistencia a los de-
seos de los paises mds ricos que adquiri6 fuerza y notoriedad a partin
de 2008. En consecuencia, la dltima ronda de la OMC, la Ronda de
Doha—?° todavia no se ha completado y las resistencias aumentan.

Es muy posible que debido a ello, y al incremento de la competen-
cia entre las grandes empresas y paises en una economia global en
una etapa de sobreproduccion, las grandes areas comerciales inicia-
ran un proceso de establecimiento de relaciones econémicas bilatera-
les encaminado a una liberalizaciéon progresiva que iria mds alla de las
obligaciones existentes en la OMC. Bastantes entre la UE y paises
concretos de la periferia (véase recuadro 17) permitian a la primera
asegurarse condiciones econdmicas favorables para la penetraciéon en
dichos paises.

36. La OMC opera por medio de rondas con distintos objetivos y duraciones.
La dltima, la Ronda de Doha, se inici6 en 2001 y no se ha cerrado todavia, precisa-
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Recuadro 17. Relaciones econémicas internacionales
y bilaterales de la UE

Ya en la comunicacién «Una Europa Global: competir en el mundo»
de octubre de 2006, asi como en el documento «Trade, Growth and
World Affairs» la UE sefial6 un claro cambio de direccion en su poli-
tica comercial, hacia el uso forzado de acuerdos bilaterales. Asi, la UE
entabl6 negociaciones con cuatro paises del ASEAN (Malasia, Tai-
landia, Singapur y Vietnam), en 2011 concert6 un acuerdo con Corea
del Sur, en 2013 entraron en vigor los acuerdos de libre comercio con
cinco paises de América Central, y el mismo afio la UE y Jap6n inicia-
ron las negociaciones para llegar a un acuerdo global de libre comer-
cio, mientras que las negociaciones con Canadd para alcanzar un
acuerdo bilateral de libre comercio (CETA) casi habian terminado.
Asimismo Estados Unidos ha establecido acuerdos bilaterales con di-

versos paises.

Pero sobre lo que queremos llamar la atencién aqui no son estas
relaciones sino las que se han establecido entre los paises mds ricos
que abarcan a las dreas comerciales mds grandes del mundo. Entre
ellas, el Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacion Econdmi-
ca (en inglés, Trans-Pacific Strategic Economic Partnership o Trans-
Pacific Partnership, TPP), es el intento de establecer un tratado de
libre comercio de cardcter multilateral entre las economias de la re-
gion del Asia-Pacifico. Aunque el acuerdo original se firmé en 2005
entre unos pocos paises no punteros desde el punto vista econémico
—Brunéi, Chile, Nueva Zelanda y Singapur—, después se ha amplia-
do hasta abarcar a 12 paises —Australia, Canada, Estados Unidos,
Jap6n, Malasia, México, Perd, Vietnam—, convirtiéndose asi en un
gran acuerdo que abarca a paises de ambas orillas del Pacifico, aun-
que todavia en 2015 no se han cerrado del todo los acuerdos.

A mediados de junio de este afilo, merced a una filtracién de Wiki-
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eaks se ha conocido otra iniciativa en curso para establecer relacio-|
nes econdmicas internacionales. Se trata del Trade in Services Agree-
ment (TISA) (Acuerdo del Comercio en Servicios) que se estd
negociando entre unos cincuenta paises —entre ellos Espana— no
s6lo en el mds absoluto secreto, sino que se pretende que siga clasifi-
cado, oculto al conocimiento del publico, durante otros cinco afos,
cuando ya haya entrado en vigor y esté condicionando el 70 % del
comercio mundial. Los textos de la negociacion secreta desvelados
por Wikileaks muestran que se pretende eliminar todos los controles
y obstaculos que impidan la liberalizacién global de los servicios fi-
nancieros, asi como cualquier restriccién a sus productos en teleco-
municaciones, comercio electrénico, transporte aéreo y maritimo,
movimientos de las personas fisicas, etc.; es decir, en todos los servi-
cios modernos. TISA estd abierto a todos los miembros de la OMC
que quieran participar en este mercado de servicios. Se le ha pedido a
China que también participe en las negociaciones, y la UE desea que
se sume a esta iniciativa el mayor nimero posible de paises. TISA se
basa en la OMC (Servicios), que afecta a todos los miembros de la
OMC, lo que significa que si se unen suficientes miembros, TISA se
podria convertir en un acuerdo de la OMC y ampliarse mds alld de los
participantes actuales. No cabe duda de que por la magnitud de los pai-
ses y los sectores que abarca es una iniciativa que habria de seguirse
con el mayor interés por la opinién publica, y que la voluntad de
mantenerla en secreto lleva a pensar que esconde objetivos muy du-
dosos para el desarrollo de los paises y el bienestar de las poblaciones.

El Acuerdo Transatlantico de Comercio e Inversion (ATCI/TTIP)

En lo que nos interesa detenernos aqui, sin embargo, es en el acuerdo
que nos afecta directamente como miembros de la UE: el Acuer-

do Transatldntico de Comercio e Inversién (ATCI), mds conocido por
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sus siglas en inglés TTIP (Atlantic Trade and Investment Parnership),
las negociaciones del cual se iniciaron en 1990 y atin no han con-
cluido. EI TTIP es un gran acuerdo que abarca multitud de aspectos
entre Estados Unidos y la UE, es decir, los dos mayores ambitos de
poder econémico del planeta. Un drea comercial de mds de 800 mi-
llones de consumidores de alta capacidad adquisitiva y un tercio del
comercio mundial; y que ademds domina el comercio con el resto
del mundo.

No podemos entrar aqui a describir y menos a analizar el TTIP,
pero si que mencionaremos algunas de sus principales caracteristicas.

El objetivo oficial es el de «<ampliar el comercio, mejorar la compe-
titividad, la eficiencia y el bienestar mediante la eliminacién de todo
tipo de barreras al comercio (arancelarias y no arancelarias)». Ade-
mas, «se trata de un instrumento para encontrar una manera de ali-
near las regulaciones existentes a ambos lados del Atlédntico y con ello
asegurar que los bienes producidos en un lado puedan ser exportados
al otro, sin requerimientos especiales adicionales». A esto lo han lla-
mado «convergencia reguladora».

Dado que los aranceles son ya muy bajos (2,8 % de media), el ob-
jetivo principal no se puede centrar en su eliminacién, sino en homo-
geneizar las regulaciones del comercio de servicios de ambos lados
—convergencia reguladora— y suprimir todas las posibles: «Cuanto
mayor es la coherencia de las normas y las practicas con nuestros so-
cios principales, mds se benefician las empresas de la UE» Global
Europe (2006).

De lo que se ha ido filtrando de las negociaciones parece que ade-
mas de eliminar las barreras no arancelarias (regulaciones), se trata
también de abrir el sector de la contratacion publica y los servicios
publicos a las grandes coporaciones multinacionales de ambos lados
del Atldntico.

Y como objetivo fundamental parece que esta el de establecer una

estructura judicial de resolucién de conflictos que toca de lleno a las
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relaciones entre los inversores privados y los Estados. Muy particu-
larmente el hecho de que las empresas tengan o no derecho a denun-
ciar las decisiones de los gobiernos. Tanto EEUU como la UE han
declarado que su intencién es incluir un mecanismo de solucién de
conflictos entre inversores y Estados (ISDS, por sus siglas en inglés)
en el TTIP que les permita proteger sus inversiones y sus perspecti-
vas de beneficios ante posibles cambios normativos y legislativos de
aquéllos. De hecho el TTIP se propone llegar a acuerdos para que las
corporaciones privadas puedan exigir a los Estados el pago de indem-
nizaciones millonarias por cambios en las decisiones de politica pui-
blica, en la legislacion o la normativa que disminuyan sus beneficios
reales o los presupuestados en los proyectos.

Para dirimir en estos conflictos se establecen tribunales privados de
arbitraje que estarian formados, no por jueces de titularidad publica,
sino por abogados de las grandes corporaciones.

Por ejemplo, bajo otros acuerdos comerciales, los inversores han
utilizado este tipo de mecanismos para poner en tela de juicio leyes
nacionales sobre vertidos de residuos peligrosos, etiquetado en los
paquetes de cigarrillos, o restricciones de importaciones de jarabe de
maiz con alto contenido en fructosa. Es decir, el TTIP supone la pér-
dida de poder de los Estados frente a las corporaciones privadas. Incluir
un mecanismo de este tipo también anadiria un precedente para que
este peligroso sistema se introduzca en negociaciones comerciales
globales en el futuro.

Esta propuesta tan sumamente controvertida permitiria a las
companias denunciar a los gobiernos estatales en un tribunal de arbi-
traje internacional como el Centro Internacional de Arreglo de Dife-
rencias Relativas a Inversiones (CIADI), a fin de pedirles compensa-
ciones por normativas que afectaran a sus beneficios previstos (algo
similar a lo sucedido con el proyecto Castor en el levante espafiol). En
cambio, el mandato de negociacién no incluye las disputas en rela-

cién con los derechos de los trabajadores o con temas sociales y am-
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bientales en el procedimiento de arbitraje de disputas. Aparentemen-
te la Comision de la UE esta de acuerdo en ignorar estas areas.

Ademds, pese a que en el TTIP se invocan los derechos humanos,

el desarrollo sostenible y los servicios piblicos como valores esencia-
les frente al comercio, éstos son tratados desde una perspectiva ret6-
rica y carente de eficacia normativa; su regulacion estd vinculada a
expresiones del tipo «siempre que no comprometan las ventajas deri-
vadas del acuerdo».
Asilas cosas, no sorprende que las negociaciones acerca de este pro-
yecto traten de acuerdos casi clandestinos con nula informacién pu-
blica y orientados por las grandes empresas, amparandose en el argu-
mento de que las negociaciones son cosa de técnicos (?) y que éstos no
responden a unos intereses politicos determinados (jaunque estén
protagonizados por altos funcionarios al servicio de Estados Unidos
y la Unién Europea!). En estas negociaciones destaca ademads el peso
de las grandes corporaciones y de sus lobbies. Entre enero de 2012 y
abril de 2013, antes de comenzar las negociaciones oficiales sobre el
TTIP, de las 560 reuniones que se hicieron en Bruselas, el 92 % fueron
entre la comision y los lobbies privados, y slo el 4 % con representan-
tes de la sociedad civil. El TTIP, como la UE, nace y se configura a
partir de la confluencia de intereses entre la gran patronal empresa-
rial y las élites politicas de Estados Unidos y la Unién Europea. El
TTIP no es un acuerdo comercial normal estre dos socios competido-
res, sino una regulaciéon de normas encaminadas a que las grandes
corporaciones puedan obtener mas beneficios.

Los beneficios estimados varfan enormemente segiin quien realiza
el trabajo de evaluacién. Segtin un estudio de Estados Unidos, se crea-
ran unos 700.000 puestos de trabajo; segtin la UE seran unos 400.000,
pero jambos en un periodo de diez afios! Por otra parte, un informe de
la UE estima el impacto en 10 afios en un 0,1 % del PIB (un 0,01 %
anual), aunque admite también que habré que «reestructurar» algu-

nos sectores. Esto segtin los apologetas de estas negociaciones.
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Como es logico, los intereses populares se han situado a la contra
de este proyecto que debilita fuertemente el poder de los Estados
frente a los de las corporaciones transnacionales. Ademds de que
otros estudios técnicos han manifestado serias dudas acerca de las
estimaciones favorables senaladas (véase EuroMemo 2015), existe
una gran inquietud por las consecuencias que el TTIP puede tener. El
hecho de que se quiera eliminar las regulaciones que dificultan el
comercio indica que éstas se adecuardn al pais que tenga la normativa
mas laxa (en la mayoria de casos EE.UU., pero en otros la UE) en
areas como la agricultura, la seguridad y soberania alimentaria, los
transgénicos, la salud, los servicios sociales, el medio ambiente, los
pesticidas, los productos quimicos, etc. Por ejemplo, se debilitara el
principio de cautela/precaucion —las empresas que quieren introdu-
cir un producto peligroso en el mercado en la UE han de demostrar
que no lo es—, en Estados Unidos no se aplica este principio y los
estandares de seguridad alimentaria son mds bajos que en la UE. Y asi
sucesivamente.

Asimismo, cualquier cambio futuro encaminado a mejorar las
condiciones laborales podra ser objeto de demandas de indemniza-
cién por parte de las corporaciones europeas o estadounidenses. Y los
servicios publicos podran ser privatizados sin limite: salud, educa-
cidn, y otros; y ademads, su vuelta al ambito publico sera muy dificil,
pues las empresas privadas que los gestionan exigirian indemnizacio-
nes millonarias. Y se desregularizardn todavia mas los sistemas finan-
cieros.

A juzgar por el secretismo con que estdn intentando llevarlo a
cabo, todo este proceso se realizara fuera de los procesos democrati-
cos ordinarios de toma de decisiones a ambos lados del Atlantico, y s
evitard que los parlamentos nacionales u otros organismos elegidos
localmente puedan involucrarse en tales discusiones, lo cual limita

peligrosamente el debate publico. Las propuestas de regulacion a fa-

vor del interés publico podrian quedar paralizadas antes de llegar a
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ser discutidas siquiera por los organismos politicamente elegidos. Sin
embargo, las propuestas que favorecen a las multinacionales podrian
presentarse ya como un acuerdo sin espacio para modificacion algu-
na, basdndose en la premisa de que los lobbies, las autoridades de
EEUU y la UE, en colaboracién con un restringido grupo de funcio-
narios que no deben rendir cuentas publicamente, ya lo han acorda-
do. Es decir, la «convergencia reguladora» podria danar severamente
el escrutinio democratico de las futuras leyes, ya que sus inicos pro-
tagonistas serian funcionarios publicos que no rinden cuentas frente
a la ciudadania y los grupos de lobby de las grandes companias. Este
procedimiento, cuyo nombre parece inocente, puede danar grave-
mente la democracia y los esfuerzos por regular en el mejor interés
publico a ambos lados del Atlantico.

Lamentablemente hay que reconocer que, una vez mas, las pres-
cripciones de libre comercio (ampliadas a la libertad de todas las re-
laciones econémicas internacionales) en la disciplina de la Economia
Convencional sirven para potenciar los intereses mas poderosos.

Este proyecto, que, como ya hemos dicho, esta suscitando gran-
des resistencias en la opiniéon publica informada, ha dado lugar a
una amplia campana critica, tanto en Estados Unidos como en la
Unién Europea. Hasta tal punto que a las autoridades pertinentes les
estd siendo dificil cumplir con los calendarios previstos y aprobar el
proyecto como hubieran deseado. No se sabe la suerte final del mis-
mo, pero es evidente que las clases populares no estan tan dispuestas
a aceptar este tipo de iniciativas como tal vez lo estaban en otras
épocas.

Las reacciones de la ciudadania

La situaciéon econdémica es siempre cambiante. Pero si revisamos los

cambios que ha experimentado la economfa, tanto en su visién glo-
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al como en Ia de los paises que la conforman, puede percibirse que,
tras un largo periodo de relativa bonanza en el ambito occidental, a
partir de la década de 1970 se inicia otra época llena de cambios cada
vez mds acelerados, con muchas turbulencias y grandes transforma-
ciones (la crisis, la globalizacién, las nuevas tecnologias).

Todos estos amplios y profundos cambios perturban también a la
ciudadania. Las poblaciones del mundo entero se ven afectadas y re-
accionan frente a los mismos. De formas muy variadas, a veces difi-
cilmente reconocibles, tanto que en ocasiones necesitan periodos
muy largos para ser identificadas y percibidas, pero sea como sea las
poblaciones siempre reaccionan de una u otra forma a los cambios
que las afectan. «Los cambios en los fundamentos econémicos con-
ducen antes o después a la transformacién del conjunto de la inmen-
sa superestructura» (Marx, 1971, 21).

Y esto ha sucedido, estd sucediendo también ahora. Los cambios
en la economia y la politica econémica mundial han dado lugar a
modificaciones importantes y el aceptarlos o resistirse a ellos también
es algo que ha cambiado por parte de las poblaciones respectivas,
A veces han ido cambiando imperceptiblemente, hasta que se ha
plasmado en episodios puntuales destacables, que han mostrado la
amplitud de las actitudes y opiniones que las sustentan. De forma que
se percibe que social y politicamente nos encontramos en un periodo
de importante cambio de signo en la actuacién politica y social.

Esto ha sido particularmente destacable en las posiciones de una
parte importante de la poblacién respecto a la organizacién politica
institucional. Las formas de organizaciéon politica popular en el
periodo de crecimiento econémico posterior a la Segunda Guerra
Mundial —partidos politicos progresistas y sindicatos— se han des-
prestigiado profundamente y ademads han perdido buena parte de la
vinculacion con la ciudadania, de forma que ya no se las se las menos

como instrumentos de expresion de los intereses del pueblo. Aunque

siguen recibiendo muchos votos (posiblemente por falta de alternati-
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vas), la desafeccion de las poblaciones hacia las formas de organiza-
cion politica tradicional es manifiesta en casi todos los paises. Y, en
especial, en los segmentos mds jovenes de la poblacién, que las perci-
ben como procedimientos de épocas pasadas y de nula, si no negati-
va, incidencia en el mundo actual.

Esta orientacidn ciertamente se ha dado de forma muy acusada en
paises como el nuestro. En las manifestaciones de los movimientos
sociales de los dltimos anos, uno de los esléganes mds frecuentes era
«que se vayan todos» (los politicos), ‘lo que no es la expresién de una
total inmadurez politica, sino el sentimiento de sentirse engafiado,
defraudado, menospreciado y abandonado por la clase politica do-
minante. No es un signo de desorden civico colectivo, es una reacciéon
frente al “desorden establecido”, resultante de un sistema politico
divorciado de la ciudadania. (Jordi Borja, 2011).

Siempre han existido, también, personas y grupos que han lucha-
do contra el orden establecido, pero en los tltimos tiempos, éstas se
han multiplicado en variadisimas formas y maneras. La presion nega-
tiva que han ido experimentando las poblaciones desenganiadas ha
llevado a las partes mas activas de las mismas a organizarse contra la
situacion que sufren. Pero lo han hecho de una forma totalmente
distinta de los modelos de organizacién anteriores: ahora ya no se
aprestan a formar parte de partidos y sindicatos, sino que se estable-
cen como grupos, muy pequenos a veces, mas numerosos otras,
basados en si mismos, auténomos, estableciendo sus propios objeti-
vos, muy a menudo con objetivos muy concretos que afectan a aspec-
tos muy especificos, tomando las decisiones de forma asamblearia,
alejados de la organizacion politica institucional, sin sentirse vincula-
dos a normas que emanen de dirigentes externos. Con una renovada
forma de organizacion y trabajo que, sin embargo, hunde sus raices
en formas auténomas e independientes ya existentes con las que se
perciben bastantes similitudes entre lo que alli se planteaba y los mo-

vimientos sociales actuales, aunque no parece que éstos se reconoz-
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can en aquéllos.”” Los cambios sociales cuando no estdn impulsados
por fuerzas institucionalizadas pueden necesitar bastante tiempo an-
tes de que sus variaciones se manifiesten con claridad.

Estas formas de organizacion aparecieron espontineamente en
2011 en el Estado espanol y desde ahi se han ido extendiendo a todo
el mundo. Hay quien considera que estas nuevas formas de organiza-
cién social surgieron bajo la influencia de las primaveras drabes, pero
desde mi punto de vista son grupos auténomos que ya existian antes
y cuya irrupcién publica estuvo determinada por una serie de ele-
mentos. Puede que las primaveras drabes fueran uno de ellos, pero
desde luego no el tinico.

Se ha iniciado asi una nueva etapa politica que estd generando
nuevas relaciones politico-sociales que se expresan a través de formas
nuevas: surgen las acampadas en las grandes plazas, asambleas en los
barrios, acciones ante las instituciones politicas, distintas formas de
huelga, campanas contra los bancos, iniciativas legislativas, etc. Las
redes bullen, no olvidemos el poder de lo inmediato sobre lo (viejo)
medidtico; vencen a las cipulas partidarias que supuestamente repre-|
sentaban a la mayoria de la poblacion asi como a las opiniones de
practicamente todos los grandes medios de comunicacién. Estos gru-
pos exigen su autonomia y una participacién directa en los asuntos
sociales y politicos. Han sorprendido profundamente a la opinién
publica, que, aunque no se haya aliado con ellos, en la mayoria de los
paises los ha recibido con simpatia. En las plazas se concentran todo

37. Incluso estos novisimos movimientos tienen precedentes importantes no
muy lejanos que anunciaban ya la inminencia del cambio. No hay més que recordar
Mayo de 1968 en Francia y el otonio de 1969 en Italia, las actividades de contestacién
a la Asamblea General del FMI y el Banco Mundial en 1988 en Berlin, Seattle y
Génova, en 1992 la preparacion de actividades paralelas a la Cumbre de Rio, yla de-
nuncia del quinto centenario del llamado «descubrimiento de América», la oposi-
ci6n a la firma del Tratado de Libre Comercio en 1993, etc., etc., de modo que no
existe ya acto internacional alguno que no tenga su correspondiente acto de cuestio-

namiento popular
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tipo de gentes. La gran mayoria de los acampados son jévenes. Pero
son muchos mds, de toda edad y condicidn, los que acuden a apoyar-
les en los momentos élgidos: jévenes enfadados por la situacién (In-
dignados), otros airados por la falsedad de la democracia (Democra-
cia real, ya), los mds por la falta de oportunidades (Jévenes sin
futuro)... Se multiplican las asambleas, las situaciones de tension, los
interesados en participar en una comision u otra actividad especifica.
También los ciudadanos que quieren mostrar su simpatia, dar su
ayuda o simplemente curiosear en las horas y dias propicios. Y de la
misma forma en otros paises, incluso en la capital del imperio (Occu-
py Wall Street).

La ebullicién de ideas, iniciativas y testimonios no impide que se
concreten propuestas. Todos ellos han recibido el nombre de movi-
mientos sociales y se han convertido en un novedoso fenémeno de
organizacion politica que desafia los anlisis tradicionales. Han pasa-
do a actuar en pequenos grupos, a nivel local o vecinal con muy di-
versos objetivos, muchos de ellos conectados con otros grupos a nivel
nacional e internacional. Se han convertido en sujetos politicos im-
posibles de ignorar, que han cambiado el ambiente politico de mane-
ra sustancial.

Lo que ha sucedido con el referéndum griego del 4 de julio de 2015
es quiza el caso mds extremo por ahora: cuando un pueblo duramen-
te atacado por los corifeos de la Unién Europea (politicos y medios
de comunicacién) en un escandaloso ejercicio de presiéon antidemo-
cratica, decide por una amplia mayoria que respaldara a su Gobierno,
que ha sido puesto en cuestion sin contemplaciones, algo estd cam-
biando en la escena politica.’® A las fuerzas politicas tradicionales se

38. Aunque a juzgar por la postura del Gobierno griego, desdiciéndose de su
posicion de rechazo a las medidas de la Troika justo dos dias después del referén-
dum, posiblemente presionado por la necesidad de pedir un tercer rescate, es bas-
tante posible que el desprestigio de la politica institucional o por lo menos de mu-

chos politicos, aumente en el pais heleno. Ante las discrepancias en el propio partido
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as estd obligando a repensar muchos de los aspectos de su esencia y
de su actuacion. Los politicos y analistas profesionales estan perple-
jos. Se preguntan ;quiénes son?, ;como surgen?, ;qué pretenden?

Es dificil predecir cudl serd la evolucion de estas nuevas fuerzas,
Son tan diferentes de lo habitual hasta ahora que es dificil pensar en
su futuro. Los movimientos sociales necesitan tiempo para consoli-
darse y éstas son dinamicas todavia incipientes, pero suficientes para
considerarlas significativas. La maduracién de una estrategia y el
respaldo que la convierta en una opcién real no es algo automatico.
Ha de abrirse paso con un intenso esfuerzo ideoldgico y politico para
encontrar un espacio en la correlaciéon de fuerzas existente, lo que
obliga a definir con el mayor rigor la naturaleza esencial de lo que se
propone. ;Se convertirdn en una nueva forma de expresion de los
sentimientos y la acciéon populares, las semillas de una nueva forma
de expresion politica en linea con las necesidades del siglo xx1?, o
slogrardn los sistemas tradicionales que vuelvan al redil? Es dificil
preverlo. Por un lado, en el Estado espanol, algunos de estos movi-
mientos se han plasmado en organizaciones politicas institucionales
mds o menos novedosas: lineas de organizacion politica institucional
basadas en la agrupacién de varios movimientos sociales con un ob-
jetivo genérico comun pero sin abandonar sus planteamientos parti-
culares —las mareas en defensa de la educacion y la salud, de aspectos
del medio ambiente, las organizaciones para las elecciones municipa-
les como Barcelona en Comun, Madrid Ahora y muchos grupos mas
en distintas localidades—, pero también han surgido otras que van
mads en la linea de partidos politicos institucionales de tipo tradicio-
nal, como Podemos. ;Volveran los movimientos sociales a la 6rbita
tradicional, estableceran politicas de partidos renovadas pero parti-

gobernante frente a las exigencias d la UE, se ha disuelto el Parlamento griego y se
han convocado nuevas elecciones, episodio que sin duda aumentara la confusion

politica de la poblacién helena
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dos al fin y al cabo? ;Se integrardn de nuevo en las instituciones poli-
ticas? Puede suceder. Pero no son todos. Otros muchos grupos con-
tindan actuando fuera de los limites que imponen las instituciones, lo
que permite su permanente renovacion e innovacioén.

Lo que si parece seguro es que ha cambiado bastante la forma de
expresion del sentir popular y, en consecuencia, la forma de hacer
politica. Por lo menos, las formas tradicionales de partidos y sindica-
tos se ven obligadas a considerar seriamente que han de adaptarse a
los nuevos tiempos y la ciudadania se encuentra con que se le presen-
tan diversas maneras de integrarse en la participaciéon social. Son
formas nuevas de expresion del conflicto social que trata de encon-
trar modos mas eficientes de expresarse y luchar contra un sistema
que las agobia, por una sociedad mds armoénica y satisfactoria. Es di-
ficil predecir cudl sera el resultado de estos cambios, pero la forma de
organizacion social de los segmentos mas responsables de las pobla-
ciones ha dado un vuelco muy grande, que parece marcara, si bien
de forma todavia muy incipiente, los conflictos sociales y la forma de
hacerles frente en el futuro. Son formas embrionarias, nuevas formas
de expresion de la siempre inacabada lucha de clases.
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Conclusiones

;PARA QUE SIRVE REALMENTE LA ECONOMIA?

No existe una disciplina y todavia menos una ciencia —la Econo-
mia— que suponga una interpretacién precisa y monolitica de la
realidad. Existen distintas escuelas de pensamiento sobre la realidad
econémica y multiples autores que interpretan las circunstancias de
forma distinta cuando no opuesta. Es habitual catalogar la Economia
como una ciencia social. Sin embargo, su distancia de los requisitos
de lo que realmente constituye una ciencia me lleva a clasificarla
como una disciplina que permite una aproximacién metodoldgica
rigurosa al mundo econémico sin por ello alcanzar el caracter de
ciencia.

La Economia no es una disciplina neutral. No lo es en sus plantea-
mientos metodoldégicos y mucho menos en sus recomendaciones de
actuacion. Segun el paradigma que se adopte se favorecen unos gru-
pos sociales u otros. La Economia es un potente instrumento de jus-
tificacion de determinadas orientaciones de actuaciones politicas y
sociales que afectan de forma distinta a las distintas clases sociales asi
como a las personas en situaciones diferentes. La Economia Conven-
cional pretende «demostrar» que lo que es conveniente para los inte-
reses econdmicos dominantes es también favorable a los intereses
generales de la sociedad. Pero es una percepcién interesada y sesgada
que dista mucho de confirmarse en el mundo real. La Economia

Convencional puede explicar algunas cosas, pero lo hace cargada co
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una mochila ideolégica de gran peso que la lleva a inclinarse en una
direccién determinada. No se puede entender ni interpretar la Eco-
nomia sin integrar en ella el analisis del poder y las distintas clases
sociales.

Tampoco el Estado es neutral, sino que trata de reproducir las
sociedades de clase sobre las que estd instituido. En la etapa neolibe-|
ral, y en clara contradiccién con la retdrica de sus planteamientos, el
Estado no ha disminuido su importancia ni dejado de incidir en la
vida econdmica y social, sino que se ha reestructurado actuando mds
abiertamente que en otras épocas a favor de los intereses del capital,
facilitando la actuacion de los poderes econdémicos mas potentes.

Si esto es asi, la Economia no se puede dejar s6lo en manos de «los
expertos», ya que es una materia de gran transcendencia politica. Los
expertos pueden proporcionar las orientaciones que ellos deducen de
sus andlisis, que a su vez ya vienen sesgados por sus propias posicio-
nes ideoldgicas, pero las decisiones tltimas deberdn ser siempre de
naturaleza politica, en el sentido de que han de ser las poblaciones
quienes decidan.

El analisis econémico convencional sigue dominando la discipli-
na de la Economia y no se percibe ningtn intento de renovacién a
fondo del mismo. A pesar de los gravisimos problemas que el para-
digma neoclasico y su corolario, las politicas econdmicas neolibera-
les, han generado en el dmbito occidental e incluso en todo el mundo,
esta crisis no ha sacudido como seria de esperar el pensamiento eco-
némico que ha servido, y sigue sirviendo, de justificaciéon de todo el
periodo desde la crisis de los setenta. La Economia Convencional si-
gue impertérrita su desarrollo coleccionando créditos y honores con
la multiplicacion de elucubraciones cada vez mas elaboradas.

Existe una estrecha relacion entre la evolucién del capitalismo y la
del pensamiento econémico. El primero, a medida que progresa ne-
cesita y busca una «ciencia» que se adapte a sus necesidades y lo legi-

time y va a potenciar su evolucién y expansion en la direccién que le
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interese. Son estos mismos intereses los que fijan las orientaciones
fundamentales por donde ha de transcurrir el pensamiento econdmi-
co, lo financian, contribuyen a su expansion, lo consolidan y hacen
que dicho pensamiento sea exclusivo. El pensamiento econémico,
como tantas otras cosas, es fruto del poder econémico de cada época.

Las recomendaciones de accion o inaccién estdn fuertemente in-
tegradas con elementos referentes al poder relativo de los grupos so-
ciales, y de ahi que sirvan a los distintos grupos de influencia de la
sociedad para presionar y/o lograr que las decisiones de politica eco-
némica que se tomen favorezcan sus intereses especificos. Si el pensa-
miento neocldsico y las politicas neoliberales en Economia se mantie-
nen porque son las que mas les convienen a las fuerzas econémicas
que tienen el poder en el mundo de hoy, a quienes detentan el domi-
nio econémico y, emanado de éste, el poder politico. Determinadas
teorias econdmicas, y sobre todo, las politicas econémicas derivadas
de las mismas, no se rechazan por su invalidez teérica o empirica,
sino por su inconveniencia ideoldgica. No es posible ignorar los com-
ponentes de ideologia y poder que forman parte de todo analisis
econdmico.

El poder de los intereses econémicos dominantes en el capitalis-
mo que estamos viviendo es de tal magnitud que en este momento
impide la consideraciéon de planteamientos tedricos distintos. La
Economia Convencional estd extremadamente limitada por el marco
de sus premisas de partida —el andlisis de las jugadas en el partido de
fatbol o la actuacion de los actores en el teatro—, pero no llega a pe-
netrar en la sustancia de la evolucién de la economia ni en las relacio-
nes a las que da lugar.

La Economia Convencional actiia muy frecuentemente ignoran-
do sus premisas teéricas de partida y se mueve dentro de un marco
operativo pragmatico que le permite explicar algunos elementos par-
ciales dentro de dicho marco y proporcionar recomendaciones de

actuacion. Asimismo ofrece recetas especificas en dmbitos limitados
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sin preocuparse de mantener la coherencia logica con sus postulados
o inquirir en las causas y consecuencias tltimas de sus prescripciones.
Sigue las lineas establecidas socialmente para la profesion. Por ello
consigue mantener la imagen de que engloba a un amplio cuerpo de
expertos capaces de suministrar recetas de actuacion que, sin embar-
g0, adolecen de fallos profundos. Son «técnicos» con equipamientos
abundantes, ornamentados y a veces incluso tajantes, pero sus male-|
tas estdn vacias de contenido sustancial.

;Para qué sirve La Economia entonces? En la introduccién hemos
sefialado que el objetivo manifiesto de la Economia consiste en tratar
de entender cémo operan las variables econémicas y como evolucio-
nan a fin de poder manejar las variables econémicas para lograr los
objetivos propuestos. Pero cuando ello se realiza dentro del muy li
mitado marco de las premisas de la Economia Convencional —que,
pese a su creciente sofisticacion instrumental, presentan fallos, erro-
res y falacias—, el resultado de todo ello es la enorme esterilidad del
pensamiento econémico convencional, que se limita a legitimar las
decisiones que toma el poder e intentar convencer a la poblacién de
la conveniencia de las mismas. La teoria econdémica convencional
sirve principalmente de cortina de humo que oculta la verdadera
naturaleza de los problemas econémicos y proporciona unas recetas
de actuaciéon que convienen al poder econdmico, al tiempo que se
ocupa de mantenerlo, expandirlo y proporcionarle la legitimidad
«cientifica» que necesita. La Economia Critica, a pesar de sus limita-
ciones, sirve por lo menos para ahondar en el analisis de las verdade-
ras relaciones econdmicas que se establecen entre las personas y las
instituciones y para propugnar una politica econdémica que mejore la
sociedad y la suerte de las personas que la forman. Pero estd limitada
por no ser una construccién afin al poder econémico.

En este proceso, los economistas son los transmisores volunta-

rios y espurios de unos intereses econémicos especificos? Segura-

mente no. Muchos de ellos no son conscientes del verdadero papel
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que juega su profesiéon. A causa de su formacion, del dominio de los
valores sociales dominantes y de la supremacia de los poderes econd-
micos, es mucho mas sencillo desarrollar la profesiéon dentro del
marco que éstos establecen que intentar hurgar en lo que no es obvio
o conveniente. Pero, sobre todo, los economistas convencionales se
encuentran comodos en los dmbitos parciales pero muy sofisticados
en los que se desenvuelven. Como grupo, no son deshonestos, pero
su curiosidad no les lleva mds lejos, solo son conservadores.

Por su parte, la Economia Critica constituye un cuerpo de pensa-
miento que recoge las ideas de los autores que no estan de acuerdo
con la economia convencional y pretenden interpretaciones alterna-
tivas de la realidad. La mayoria de estas escuelas, y no sélo las que
hemos recogido en este trabajo, aunque tratan de construir un esque-
ma de interpretacion alternativo, no han logrado llevarlo a cabo, si
bien es cierto que han realizado aportaciones muy interesantes en
ciertas materias. S6lo los postkeynesianos y los marxistas han elabo-
rado esquemas integrados y mas completos, aunque también en ellos
se pueden encontrar espacios vacios que han de ser rellenados.

En particular las escuelas criticas pueden parecer més débiles en
sus recomendaciones de actuacion: en el marxismo, porque no se
plantean «mejorar» el sistema capitalista sino intentar eliminarlo; en
las otras escuelas, como los institucionalistas o los sraffianos porque
sus recomendaciones son mas genéricas. Pero en otras lineas de pen-
samiento critico —los postkeynesianos, los regulacionistas, los radi-
cales americanos— tienen lineas de recomendacién tan precisas
como las escuelas convencionales. Generalmente propugnan el inter-
vencionismo publico para paliar los peores efectos de los mercados o
para potenciar nuevas medidas que tiendan a un crecimiento mds
dindmico y mds justo, siempre dentro de las coordenadas del capita-
lismo. Lo que sucede es que no tienen poder para que sus recomen-
daciones se lleven a cabo, pero “haberlas haylas” (como las brujas en

Galicia). Ello no es ébice para pensar que hay que ampliarlo y mejo-
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rarlo. El pensamiento econdémico es una tarea en formacioén perma-
nente y a los economistas que se adscriben a una interpretacion criti-
ca de la disciplina y de la sociedad les corresponde continuar en la
tarea de mejorar los instrumentos que utilizan.

No obstante, aunque son escuelas de pensamiento bastante pode-
rosas, son minoritarias con relacion a los poderes econémicos, poli-
ticos e ideoldgicos dominantes en el mundo actual y, por lo tanto, sus
recomendaciones de actuacion generalmente no encuentran agentes
con el poder necesario para llevarlas a cabo. Por ello, la Economia
Critica normalmente se dedica a revisar la Economia Convencional y
exponer sus limitaciones, por un lado, y, por el otro, a explicar el
funcionamiento de la economia a los grupos sociales minoritarios
que pretenden entender su sociedad, a explorar hacia dénde podrian
cambiar las actuaciones hoy dominantes, o simplemente tiene la au-
dacia de pretender la transformacién social. En nuestra sociedad, la
Economia Critica parece ser tarea de aquellas minorias que tienen el
coraje y la ilusion de profundizar en la realidad y de transformarla
para lograr el bienestar de todos. S6lo cuando la voluntad de trans-
formacién social se amplie y generalice, serd posible construir un
cuerpo de Economia mds s6lido y amplio que pueda orientar a fondo
los debates sobre las decisiones sociales.

Finalmente: el resultado de toda la dinamica capitalista no puede
ser mds que la explotacion de la inmensa mayoria de la poblacién
tanto a través del trabajo como en la vida cotidiana, para beneficio de
unos pocos propietarios del capital. Es la naturaleza del capitalismo.
La Economia Convencional trata de disimular esta realidad por me-|
dio de sus andlisis. Y desde esa dptica recomendara actuaciones de
politica econémica que faciliten los procesos de acumulacién de ca-
pital. En el mejor de los casos, si la correlacidn politica de fuerzas lo
impone, propugnard algunas medidas de politica econémica que
modifiquen parcialmente el sistema y legitimen su existencia y dind-

mica. Por su parte, la Economia Critica trata de desvelar el verdadero
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cardcter del capitalismo y mostrar las consecuencias que para las
distintas clases sociales tiene su evolucién. En ocasiones recomenda-
ran también cursos de accion diferentes pero de naturaleza mucho
mas defensiva, ya que, especialmente para el marxismo, existe la con-
vicciéon de que mientras exista el capitalismo no se podran alterar
radicalmente las condiciones de explotacidon.

Hasta aqui hemos confrontado dos paradigmas —Economia
Convencional y Economia Critica— analizando exclusivamente el
sistema capitalista. Un sistema injusto que se caracteriza por la des-
igualdad en la capacidad de los seres humanos para tomar sus propias
decisiones y participar en las decisiones colectivas —a mi juicio mds
importante que la desigualdad econémica— y beneficiarse de las
mismas —unos mucho mds que otros. El mejor andlisis econémico
critico que pueda hacerse de esta sociedad no resuelve los problemas
de fondo de la misma. La Economia Critica puede ir mucho més a
fondo que la Convencional en desvelar lo que supone esta sociedad,
pero tampoco plantea como habria de ser una sociedad basada en
pardmetros radicalmente diferentes de capacidad de decision, igual-
dad y justicia, inica forma en que se resolverian de manera algo mas
duradera los grandes problemas de la sociedad que ya hemos senala-
do. La Economia Critica, al desvelar la naturaleza profundamente
injusta del sistema capitalista, no es mds que el primer paso para
avanzar hacia la construccién de otro tipo de sociedad mads justa,
igualitaria y armonica, pero queda por delante la inmensa tarea de
como construirla. No es el tema que abordamos en este libro, pero
parece necesario senalar el horizonte hacia donde es imprescindible
caminar.

La Economia podria ir mucho mads lejos, ya que cada sociedad
tiene su Economia. ;Para qué podria servir la Economia? El potencial
de esta disciplina es muy amplio y atractivo. No tiene por qué ser la
«ciencia lugubre». Si las sociedades, la economia real se organizaran

no buscando el maximo beneficio para los propietarios del capital y
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sus servidores, como en el sistema actual, sino la dignidad, la partici-
pacion, el bienestar de las poblaciones, entonces la Economia podria
cooperar a orientar y guiar las decisiones necesarias para ello, si-
guiendo paradigmas de actuacion alternativos a los actuales. Serfa,
sin duda, una tarea atractiva e incluso apasionante el poder cooperar
activamente en el diseno de organizaciones econémicas y de partes de
las mismas dirigidas al bienestar de la mayoria de las poblaciones
construidas por sus decisiones colectivas, con la participacién y el
esfuerzo comun.

Ya hay autores que vienen trabajando desde hace muchos, mu-
chos anos en ello. Existen, estdn ahi, es posible familiarizarse con
ellos, hay muchos disefios de sociedades alternativas,' aunque, como
acabamos de comentar, en el capitalismo existen grandes dificultades
para avanzar en tales direcciones. Transformar la Economia requiere
transformar la sociedad, y viceversa, en una estrecha relacion dialéc-
tica, y transformar la sociedad permitird desarrollar un pensamiento
econémico potente, optimista y lleno de ilusiéon. Transformar la so-

ciedad y transformar la disciplina es una tarea conjunta y comun.

MIREN ETXEZARRETA
Barcelona, verano de 2015

1. Para una muestra de los multiples disefios de sociedades y economias alter-

ativas, véase Iglesias, 2006
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Glosario

ACADEMIA: Vocablo griego que derivé en el término latino academia. Una
academia es una sociedad cientifica, literaria o artistica establecida con
autoridad publica. En este trabajo, Academia se refiere al pensamiento
desarrollado en las universidades, centros de investigacion y revistas de
prestigio acerca de la Economfa.
APALANCAMIENTO: Financiar con crédito nuevas operaciones empresa-
riales (inversiones, fusiones), a menudo por cantidades que superan en
mucho el capital propio de la empresa. Con frecuencia estas operaciones
consisten en compras de otras empresas con el objetivo de «racionalizar-
las» (disminuir la produccién y sobre todo el empleo) y volver a vender-
las, de modo que el objetivo de la operacién no es mejorar la produccién
ni la productividad de la empresa comprada ni de la empresa de origen,
sino obtener un beneficio con la compra y venta empresarial en opera-
ciones comerciales e incluso especulativas.
ARQUITECTURA/INGENIERIA FINANCIERA: Nuevos productos y
précticas financieras establecidas por los bancos, aseguradoras y demds
entes financieros con objeto de disponer de los numerosos fondos liqui-
dos de que disponen y obtener con ellos rentabilidades satisfactorias.
BENEFICIOS: En Economia, ganancia que se obtiene de una actividad em-
presarial o de una inversioén dedicada a una actividad empresarial. No es
lo mismo que RENTA, que consiste en la remuneracién que se obtiene
por ser propietario de riqueza y ceder su uso. Por ejemplo, alquilar la
tierra, prestar una cantidad de dinero o un factor de produccién. El be-
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neficio se obtiene por un proceso activo de produccién de riqueza; la ren-
ta es el pago que se obtiene por utilizar algo que ya se posee. Véase RENTA.

CAMBIOS FLOTANTES: Sistema de cotizacién variable de las monedas ex-
tranjeras dependientes de los mercados. CAMBIOS FIJOS O REGULA-
DOS: cotizacion de las monedas extranjeras establecidas por normativas
oficiales.

CAPITAL: Riqueza en manos privadas (monetaria o de otra forma) que es
utilizada para obtener con ella un beneficio y acrecentar con éste el capital
original. No hay que confundirlo con DINERO, que es riqueza en forma
monetaria que se utiliza para el intercambio o para guardar su valor.

CAPITAL FINANCIERO: Segtin la International Standard Industrial Clas-
sification (ISIC), el sector financiero comprende bancos, sociedades fi-
nancieras, aseguradoras, agencias inmobiliarias, oficinas de consultoria,
servicios comerciales, etc.

COMPETENCIA PERFECTA: Se trata de un tipo de mercado en el que exis-
ten numerosos vendedores y compradores pero ninguno de ellos tiene
poder para influir en el mismo; donde los agentes estdn dispuestos a ven-
der o comprar libremente productos que son homogéneos o iguales en
un mercado dado (como el mercado del cobre, de la madera, del trigo u
otras materias primas, productos agricolas, valores financieros o pro-
ductos que son bien conocidos y estandarizados); ningdn agente tiene|
influencia distinguible en el precio de venta porque éste es fijado de ma-
nera impersonal por el propio mercado. en el cual la informacién circu-
la de manera perfecta, de tal forma que los compradores y vendedores
disponen de toda la informacién existente. Y ademads no hay dificultades
para participar en este mercado o salir del mismo. Debido a que las con-
diciones de competencia perfecta son estrictas, hay muy pocos mercados
perfectamente competitivos.

COMPETENCIA IMPERFECTA: Cuando no se cumplen algunas de lag
condiciones sefialadas en la definicién anterior. En Economia especial-
mente cuando son pocos los agentes que operan en un mercado o sector,
de forma que la actividad de cada uno de ellos puede tener influencia en|
lo que sucede en ese mercado o sector. Véase MONOPOLIO, OLIGO-
POLIO.
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(CRECIMIENTO: Aumento sobre la variable considerada. En Economia
aumento de la variable econdmica considerada anteriormente; si no se
menciona cudl es, aumento de la produccién obtenida en un periodo.

COMUNISMO: El comunismo es una forma de organizacién social y eco-
némica caracterizada por la abolicién de la propiedad privada sobre el
trabajo y los medios de produccion, la eliminacién de las clases sociales
y el control y planificacién colectiva de la vida comunitaria. También se
llama comunismo al movimiento ideoldgico y politico que desea guiar a
la sociedad hacia esta forma de organizacién politica.

DEMANDA: Productos que los consumidores quieren comprar. DEMAN-
DA EFECTIVA: Cuando estos consumidores tienen los medios para
comprar realmente los productos. DEMANDA POTENCIAL: Produc-
tos que se desearia comprar pero por falta de medios u otras razones la
compra no se lleva a cabo.

DESREGULACION: Eliminar las regulaciones establecidas generalmente
por una institucién publica; pueden tratarse también de una desregula-
cién de una institucion privada, pero en este caso el uso de dicho térmi-
no no es tan frecuente.

DIVISA: Moneda extranjera.

ECONOMIA CONVENCIONAL/ORTODOXA: Parte de la disciplina de la
Economia constituida por el pensamiento dominante en la misma, en la
Academia, en la profesion y en la sociedad.

ECONOMIA CRITICA: Parte de la disciplina de la Economia que es critica
con la Economia Convencional y que pretende establecer sistemas alter-
nativos a este pensamiento.

EQUILIBRIO ECONOMICO: Se considera que un sistema estd en equili-
brio cuando las variables que lo forman no tienen razén alguna para
modificar su situacién. Un sistema en equilibrio es, por tanto, un sis-
tema estable. En Economia, un equilibrio econémico se refiere a una
situacién en que las fuerzas econémicas se encuentran estables y no
existe raz6n alguna para que cambien espontdneamente. Un equilibrio
de mercado, por ejemplo, hace referencia a que la cantidad de bienes y
servicios deseados por los compradores es igual a la cantidad de bienes

y servicios que quieren vender los productores o vendedores. Por tan-
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to, ni unos ni otros tendrdn interés en moverse de donde se encuen-
tran.
FONDOS DE COBERTURA/«HEDGE FUNDS»: Fondos de inversién co-
lectiva de caracter especulativo que estan organizados de forma privada,
gestionados por sociedades profesionales (bancos de inversion o gesto-
ras de fondos) que cobran comisiones sobre resultados obtenidos y que
en general no estdn disponibles para el pablico de forma general dado
que requieren unos importes minimos de inversiéon muy elevados. Uti-
lizan técnicas de inversion financieras no permitidas para los fondos tra-
dicionales y compra de valores mediante apalancamiento agresivo. Es-
tan sometidos a una regulacion reducida o carecen totalmente de ella.
FONDOS DE INVERSION: Los fondos de inversiéon son instrumentos de
ahorro. Se trata de un patrimonio que se forma con los aportes de un
grupo de personas que invierten su capital en busca de rentabilidad. Lo
que hace el fondo es reunir el dinero aportado por todos los participan-
tes, para que una entidad se encargue de su gestiéon y administracion.
Dado el tamaiio de este patrimonio, los ahorradores alcanzan un poder
de negociacion que seria imposible de obtener si invirtiera cada uno por
su cuenta, por ello los fondos de inversién son en realidad inversores de|
gran poder econdmico.
FONDOS DE PENSIONES PRIVADOS: Son fondos de inversién a largo
plazo preparados especialmente para la jubilacion. En los fondos de pen-
siones se materializan o se invierten las aportaciones de cada participe,
asi como los rendimientos financieros que generan las aportaciones. El
patrimonio del fondo integra los derechos consolidados de los participes
y los derechos econdémicos de los beneficiarios y con cargo a él se abonan
las prestaciones por contingencias. Los pagos al beneficiario de este fon-
do pueden variar dependiendo del tipo de plan. Normalmente el capital
se paga mensualmente y no puede ser cobrado hasta que transcurra cier-
to ndmero de anos.
FONDOS SOBERANOS: Los fondos soberanos son fondos de inversiéon gu-
bernamentales desarrollados principalmente en los paises emergentes,

alimentados por el ahorro publico y destinados a gestionar los activos de

esos Estados en el extranjero. Un fondo soberano es un tipo de fondo
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de inversion pero de capital integramente estatal, o de una entidad poli-
tica o administrativa regional.

HIPOTECA: Préstamo que se realiza con la garantia de un bien (general-
mente inmobiliario) propiedad de la persona a la que se le realiza el prés-
tamo.

HIPOTECAS BASURA/«SUBPRIME»: Hipotecas concedidas por los ban-
cos con abundante liquidez a clientes de quienes se tenian serias dudas
sobre su capacidad de restituirlas. Agrupadas con otros activos financie-
ros mediante la titularizacién eran vendidas en grandes paquetes a otros
bancos que buscaban colocacién para sus fondos. Las hipotecas basura
fueron uno de los elementos principales de la crisis financiera.

I+D-+i: Investigacion, Desarrollo e innovacion.

INDIVIDUALISMO METODOLOGICO: Es la doctrina que sostiene que
todos los fenémenos sociales —su estructura y sus cambios— son expli-
cables por medio de actuaciones individuales, en principio por acciones
de los individuos (aislados e independientes) tales como sus metas, sus
creencias y sus acciones. El modelo econémico descansa en tres supues-
tos sobre el hombre: a) que es egoista, b) que es capaz de actuar racional-
mente, es decir, que es capaz de elegir, dados ciertos fines, los mejores
medios para obtener sus fines, y ¢) que es un dtomo, pues sus decisiones
las toma de manera aislada e independiente (John Elster, Making sense of
Marx, Cambridge, Cambridge University Press, 1985). El individualis-
mo metodoldgico niega que una colectividad sea un organismo auténo-
mo que toma decisiones, y exige que las ciencias sociales fundamenten
sus teorfas en la accién individual.

INFLACION: Subida generalizada de precios. DEFLACION: Disminucién
generalizada de precios.

INVERSORES INSTITUCIONALES: Son una categoria especial de partici-
pantes del mercado que administran carteras de instrumentos financie-
ros significativamente importantes en cuanto a los montos involucra-
dos. En la mayoria de los casos lo hacen por encargo de un determinado
grupo de grandes inversores que representan a diferentes tipos de ins-
tituciones, incluyendo compaiifas de seguros, fondos de pensiones

fondos de inversién, fondos de cobertura, grandes dotaciones, etcétera.
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Estos inversores son los que actdan regularmente e intervienen activa-
mente en el mercado bursatil: bancos, cajas de ahorros, fondos de pen-
siones, instituciones de inversion colectiva, entidades de seguros, etc.
Manejan grandes cantidades de fondos.

IS-LM: El denominado modelo IS/LM es un modelo-esquema de andlisis
macroeconémico que intenta integrar el pensamiento de Keynes con al-
gunas de las variables neoclasicas. Trata de explicar cémo se establece el
equilibrio en el mercado de bienes (IS) con el equilibrio en el mercado
de dinero (LM). En el punto de equilibrio conjunto indica que existe un|
equilibrio simultaneo de los mercados de bienes y de dinero. Fue desa-
rrollado cuando se trataba integrar los planteamientos macroeconémi-
cos de Keynes con los de los neoclasicos.

INTERVENCIONISMO: Pensamiento econémico que considera que el Es-
tado debe participar en la vida econémica.

ILOBBY: Palabra inglesa utilizada en otros idiomas, entre ellos el castellano,
para sefalar a grupos de presién que intentan lograr los elementos que
les interesan.

MANO INVISIBLE (LA): Idea de Adam Smith segin la cual el interés indi-
vidual de cada persona, abandonado a su propia dindmica, actia como
una mano invisible que logra el bienestar social.

MARGINALISTAS: Escuela de pensamiento econdémico desarrollada a fi-
nes del siglo XIX, de la que procede el pensamiento econémico denomi-
nado después NEOCLASICO.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO: Un memordndum de entendi-
miento (o MOU por sus siglas en inglés, de Memorandum of Understan-
ding) es un documento que describe un acuerdo bilateral o multilateral
entre partes. Estas partes pueden ser publicas o privadas (entre empresas|
y/o gobiernos). Actualmente se utilizan con frecuencia para describir los
acuerdos entre una institucién publica internacional (FMI, BM, UE) y
paises especificos por los cuales el pais en cuestion se ve obligado a acep-
tar las condiciones que le impone la institucién publica internacional si
quiere acceder a las ayudas que solicita de ella.

MERCANCIAS: Cualquier producto o servicio que se produce y se vende

con el objetivo de obtener un beneficio (incluida la fuerza de trabajo).

248

Para que sirve la economia.indd 248 22/09/15 12:28




MILEURISTA: Persona que cobra un salario de mil euros al mes (o cantida-

des muy préximas) por su trabajo asalariado.

MODELO ECONOMICO: Reproduccién figurada de relaciones entre va-
riables econdmicas.

MONETARISMO: Escuela de pensamiento econdémico que concede pree-
minencia a los efectos del dinero en la economia. Considera que la inter-
vencién publica no debe existir, o bien ser reducida al minimo.

MONOPOLIO: Cuando una sola empresa controla la produccién de un
producto y una industria.

NEOCLASICO: Escuela de pensamiento econémico que considera que el
individuo aislado buscando su beneficio individual debe ser la fuente de
todo andlisis y que los mercados de competencia, dejados a su libre albe-
drio producen automdaticamente el 6ptimo social. No debe existir la in-
tervencién publica o si no, quedar reducida al minimo. Véase MARGI-
NALISTAS.

OFERTA: Productos que se ofrecen para su venta

«OFF SHORE»: (Fuera de la costa.) Actividades econémicas que se realizan
fuera de los territorios de los paises concretos, generalmente para evitar
estar sometidos a las regulaciones de éstos.

OLIGOPOLIO: Un pequefio nimero de empresas controlan la produccién
de un producto y una industria.

PACTO SOCIAL: Acuerdo técito del final de la Segunda Guerra Mundial
entre los capitalistas y los representantes de los trabajadores por el cual
estos ultimos aceptaban no poner en cuestion la existencia del capitalis-
mo a cambio de una mejora en sus condiciones materiales (salarios,
condiciones de trabajo y Estado del bienestar) .

PLENO EMPLEOQ: Cuando en el mercado de trabajo todas las personas que
estdn en edad laboral y quieren trabajar cuentan o pueden contar con un
empleo. Es decir, las vacantes existentes son mds que las personas que
desean trabajar.

POBLACION ACTIVA: Parte de la poblacién en edad de trabajar que tra-
baja o quiere trabajar

PRECIO ABSOLUTO: Desde el punto de vista del comprador, es la suma de

dinero que debe pagar para obtener un bien, servicio o factor, en tanto
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que, desde el punto de vista del vendedor, es la suma de dinero que per-
cibird por la entrega de ese bien, servicio o factor.

PRECIO RELATIVO: Valor de un bien o servicio respecto al valor de otros
bienes y servicios. Por ejemplo, si el pan cuesta 2 euros y la leche 4 euros
(ambos son precios absolutos), el precio relativo de la leche respecto al
pan es de 2 (4:2)

PRODUCTIVIDAD: Producto que se obtiene por unidad de trabajo, puede
ser la hora, el mes, la persona.

RACIONALIDAD: Caracteristica de las personas por la cual éstas saben qué
objetivos tienen y cudles son las prioridades entre ellos, pueden identifi-
car las alternativas que tienen para lograr esos objetivos y elegir —es la
palabra importante— entre las acciones posibles I6gicamente por medio
de la reflexién, y no del habito, el prejuicio o la emocidn, aquellas que les
aproximan mads a sus objetivos. Se considera que un individuo es racio-
nal cuando: a) persigue finalidades coherentes entre si, y b) emplea me-
dios apropiados a las finalidades perseguidas. Por tanto, el andlisis del
comportamiento racional se presenta como la integracion tedrica de las|
diversas posibilidades de alcanzar un objetivo cualquiera, habida cuenta
del conjunto especifico de restricciones que existen.

RENTA: Remuneracién que se obtiene por ser propietario de riqueza y ce-
der su uso a otra persona o empresa. Por ejemplo, alquilar la tierra, pres-
tar una cantidad de dinero o un factor de produccioén. El beneficio, por
el contrario, se obtiene por un proceso activo de produccién de riqueza;
larenta seria el pago que se obtiene por utilizar algo que ya se posee. Véa-
se BENEFICIO.

RENTA FIJA: Cuando esta cantidad queda fijada por un periodo a cambio

del uso del bien. RENTA VARIABLE: Cuando esta cantidad depende de

los beneficios de la cantidad para la que se ha prestado el dinero o el bien.

RENTISTAS: Personas que viven de las rentas o beneficios que les produce

su riqueza

RESCATE: En la politica econdémica actual, ayuda financiera concedida por

los Estados o las instituciones publicas internacionales a los agentes eco-

némicos (bancos, empresas) y organismos publicos.

SOCIALISMO: Sistema de organizacién social y econdmico basado en la
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propiedad y administracién colectiva o estatal de los medios de produc-
cién y en la progresiva desaparicién de las clases sociales: el socialismo
trata de erradicar las diferencias econémicas entre los diversos estratos
de la sociedad. Movimiento ideoldgico y politico que intenta establecer
este sistema con férmulas diversas.

TASA DE ACTIVIDAD: Cociente entre la poblacién activa y la poblacion
en edad legal de trabajar.

TEORIA DEL VALOR-TRABAJO: Teoria fundamental de los autores cldsi-
cos y los marxistas que postula que la creacion de valor reside en el tra-
bajo realizado para la produccién de un bien. El valor de cambio de un
bien es el tiempo de trabajo socialmente necesario para producirlo.

TIPO DE CAMBIO: Valor de una moneda expresado en términos de otra
moneda extranjera

TRAZABILIDAD: Seguimiento de la evolucién de una variable desde sus
origenes hasta un punto especifico, de forma que se puedan seguir los
pasos que hasta el momento ha dado.

TITULARIZACION: Mecanismo por el que las entidades financieras com-
binaban titulos de préstamos de distintas clases que habian realizado
—sobre todo hipotecas con pocas garantias, créditos para bienes dura-
bles y tarjetas de crédito— y los vendian en forma de grandes paquetes a
otras instituciones, casi siempre financieras también, que buscaban lu-
gares donde invertir, dando asi lugar a gigantescas burbujas financieras
que fueron la causa inmediata de la crisis de 2007.

UTILIDAD: Capacidad de un producto o servicio para satisfacer una nece-
sidad o deseo.

'VALOR DE USO: Utilidad que un bien tiene para cubrir una necesidad o un

deseo de una persona o colectivo. VALOR DE CAMBIO: El valor de ese

bien en relacién con el valor de otros bienes con los que se intercambia.

Véase TEORIA DEL VALOR-TRABAJO.

'WALL STREET: calle de Nueva York en la que estd la Bolsa. En sentido figu-

rado se refiere al mundo de las finanzas.
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